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Sammanfattning

Malm¢ stad vilkomnar inférandet av grinsvirden f6r byggnaders klimatpaverkan.
Malmoé stad bedoémer att inférandet av gransvirden ér ett viktigt styrmedel for att
minska utslippen fran byggsektorn. Malmé stad anser emellertid att det finns skal att
6verviga en hogre ambitionsniva dn den som Boverket foreslar.

Malm¢ stad vilkomnar foérslaget om redovisning av livscykel-GWP (Global Warming
Potential) men anser att det tidsmassiga glapp som uppstar vid inférandet av de nya
kraven riskerar att forsvaga styrningen under en kritisk period i omstallningen.

Malmo stad anser att det foreligger behov att tydliggdra ansvarstordelningen mellan
stat och kommun. Malmoé stad anser att utvecklingen av klimatdatabas och metodstod
behover prioriteras och tidigareldggas.

Yttrande

5. Berdkning av livscykel-GWP

Malmo stad ser positivt pa en utveckling dar byggnadsintegrerade installationer och
andra relevanta delar av byggdel 7 och 8 inkluderas for att ge en mer heltickande bild
av byggnaders klimatpaverkan. Malmé stad bedomer samtidigt att det dr viktigt att
systemgrinser, berikningsmetodik och datatillgang tydliggors infor inférandet, samt att
det finns en tydlig plan f6r hur en sadan utvidgning kan genomféras over tid.

6. Gransvarden for byggnaders avgivning av vaxthusgaser

Malmo stad har redan infort grinsvirden for koldioxidpaverkan fran byggnation vid
markanvisning och egen nybyggnation. Malmo stads maltal f6r klimatpaverkan i
byggskedet (A1-A5) ir framtagna med en metodik som i huvudsak motsvarar den som
foreslas nationellt. Malmo stad noterar att de av Boverket foreslagna grinsvardena
omfattar en bredare systemgrins genom att inkludera delar av byggdel 7 och 8, bland
annat byggnadsintegrerade installationer och vissa delar av fast inredning, vilka inte
ingar i Malmé stad nuvarande maltal. Detta gor att jimforelsen mellan Malmé stads
maltal och de foreslagna grinsvardena inte ar helt jimforbar.
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Forslaget om grinsvirdet omfattar endast byggskedet (modul A1-A5), medan
redovisningsskyldigheten omfattar hela livscykeln. Atgirder for demonterbarhet och
framtida aterbruk, vars klimatnytta uppstar i senare livscykelskeden, far dirmed inget
genomslag i det virde som ir styrande. Aterbruk och cirkulirt byggande behandlas i
praktiken inte i forslaget, och hur dterbrukade byggprodukter ska virderas 1
berikningen hinskjuts till kommande foreskrifter. Malmé stad anser att principen bor
faststillas redan i detta skede, sa att regelverket inte motverkar aterbruk. Boverket bor
aven redovisa hur systemgrinsen kan vidgas inom ramen foér de aterkommande
6versyner av grinsvardena som foreslas. Malmo stad vill ocksa framhalla att kraven
endast omfattar nybygegnad, medan merparten av bygg- och fastighetssektorns
klimatpaverkan dr knuten till det befintliga bestandet. Arbetet behover darfor
samordnas med den nationella byggnadsrenoveringsplanen.

Malmo stad konstaterar att forslaget inte analyserar hur det nya tekniska
egenskapskravet i 8 kap. 4 b § plan- och bygglagen férhiller sig till forbudet mot egna
kommunala krav i 8 kap. 4 a § samma lag. Eftersom byggnaders klimatpaverkan i dag
regleras utanfor plan- och bygglagen kan forslaget innebéra att kommunernas maojlighet
att stilla langre giaende klimatkrav begrinsas, bland annat vid markanvisning. EPBD ar
ett minimidirektiv. Enligt artikel 1.3 hindrar direktivet inte medlemsstater fran att
behilla eller infora stringare krav, under férutsittning att de dr forenliga med
unionsritten. Osikerheten giller dirmed inte EU-rittens forenlighet med stringare
krav, utan enbart forhallandet till plan- och bygglagens interna bestimmelser. Malmé6
stad tillimpar i dag sadana krav, pa en hégre niva dn de féreslagna grinsvirdena.
Malmo stad anser att forhallandet mellan bestimmelserna behover klarldggas innan
kraven trider i kraft, och att kommunernas moijlighet att stélla lingre gaende krav pa
klimatpaverkan uttryckligen bor sikerstillas.

Malmo stad bedomer att det finns behov av ytterligare fortydliganden av vilka delar av
byggdel 7 och 8 som ska omfattas av regelverket samt hur dessa delar ska beraknas.
Detta dr sirskilt viktigt eftersom dessa byggdelar far 6kad betydelse i den foreslagna
systemgransen samtidigt som tillgangen pa projektspecifika data idag ar begrinsad.

Malmo stad anser att lagstiftningen om gransvarden bor kompletteras med ekonomiska
mojliggbrare som minskar behovet av att féra 6ver kostnaderna till slutkunden. Detta
giller sirskilt for bostadsutveckling i projekt vars klimatpaverkan ar ligre dn
grinsvirdena och har hyror som foérhandlas enligt bruksvirdesprincipen. Malmé stad
noterar att Boverkets bedomning av de samhillsekonomiska konsekvenserna utgar
ifran att 6kade produktionskostnader hanskjuts till slutkunden. Malmo stad vill peka ut
att en viktig ambition 1 bostadsbyggandet dr att bostider ska ha hyresnivaer som gor
dem mojliga att efterfraga ekonomiskt. Kostnadsékningarna bor inte ensidigt biras av
de boende genom hogre hyror utan bor delas mellan flera aktorer 1 virdekedjan,
inklusive materialproducenter, byggherrar, markagare och statliga styrmedel.
Konsekvensen av att ligga kostnaderna pa slutkunden kan bli att firre projekt
genomfors eller att bostdderna far hyresnivder som begrinsar tillgingligheten for stora
grupper hushall. Resonemanget ar sirskilt relevant i storstadsregioner dar mark- och
produktionskostnader redan ar hoga. Boverket beskriver att marknadshyror ar det
dominerande for nyproducerade hyresritter idag. Malmo stads kommunala
bostadsbolag MKB tillimpar inte presumtionshyror, utan férhandlar hyrorna i



34

nyproduktion inom ramen for bruksvirdessystemet. Det innebir att MKB:s
nyproducerade hyresritter ligger cirka 10 procent under hyresnivaer f6r den
genomsnittliga nyproduktionen 1 Malmo.

Malmo stads sammantagna bedomning ar att det finns skil att vilja en hogre
ambitionsnivéd dn den Boverket foreslagit. Malmo stad bedémer att alternativ B1 ar det
alternativ som uppfyller EU-direktivets villkor samt linjerar nationell lagstiftning med
lokalt antagna mal om klimatneutralitet till ar 2030 savil som Parisavtalet. Ett mindre
ambitiost alternativ innebir en rad risker f6r kommunens lokalt antagna malsittningar
och t6r byggbranschen som i stor utstrackning har anpassat sig till en malsittning om
50 % reduktion av klimatpaverkan. Det ar emellertid av stor vikt att lagstiftningen om
grinsvirden kompletteras s att den inte drabbar slutkunden, sisom enskilda
hyrestagare.

7. Redovisning av livscykel-GWP
Malmo stad vialkomnar férslaget om redovisning av livscykel-GWP (Global Warming
Potential).

Omstillningen av branschen kriver 6kad kunskap om klimatberikning, materialval och
klimatoptimering i byggnation. Lagen om klimatdeklaration har stottat det
kunskapsbygget. Forslaget, som det féreligger, innebir att nuvarande
klimatdeklarationslagstiftning upphor i mars 2027. Det skulle betyda att ett glapp
uppstar innan de nya kraven triader 1 kraft. For byggnader 6ver 1 000 m? cirka sex
manader, medan byggnader under denna storlek inte omfattas av krav pa berikning
forrin 2030, vilket medfor ett glapp pa upp till 2,5 ar. Malmo stad anser att det finns en
risk att kunskap och kontinuitet férsvinner om lagen om Klimatdeklaration tas bort.
Malmo stad bedémer att detta riskerar att f6rsvaga styrningen under en kritisk period 1
omstallningen.

8. Kontroll av klimatberakningar

Malmo stad konstaterar att det finns behov av tydligare reglering av kontroll och
uppféljning av klimatberidkningar. Malmo stad bedomer att systemet inte enbart kan
bygga pa byggherrens redovisning, utan att det krivs tydliga krav pa kontroll for att
sakerstalla tillforlitlighet och likvirdig tillimpning. Forslaget innebir att ansvaret for
kontroll och tillsyn flyttas fran Boverket till kommunernas byggnadsnamnder,
samtidigt som det nationella klimatdeklarationsregistret avvecklas. Boverket konstaterar
att kommunernas merkostnader inte fullt ut kan finansieras genom bygglovsavgifter
och att kompensation enligt den kommunala finansieringsprincipen kan utredas i ett
senare skede. Malmo stad anser att finansieringen bor vara klarlagd innan kraven trader
1 kraft, eftersom ett ofinansierat regelverk riskerar att tillimpas ojimnt mellan
kommuner. Malmé stad anser vidare att det digitala stodsystemet, som foreslas vara
frivilligt och vars finansiering inte ar klarlagd, bor vara statligt finansierat och
tillgidngligt f6r kommunerna utan kostnad. En nationellt faststilld berdkningsmetod
och en samlad klimatdatabas, inom ramen f6r de europeiska standarder som forslaget
bygger pa, dr en forutsittning f6r jamforbarhet mellan projekt och kommuner samt f6r
att halla nere kostnaderna f6r samtliga aktorer.
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Malmo stad ser ett behov av att ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
tortydligas ytterligare. Malmo stad anser att genomférandet av forslaget kriver
nationellt framtagna metoder for kontroll och verifiering.

Malmo stad anser att det bor 6vervigas att begrinsa vilka uppgifter som behéver
limnas in, 1 kombination med att statlig myndighet ansvarar for stickprovskontroller,
for att minska administrativ belastning pa kommunerna.

10. Atgirder infor de nya reglerna

Malmo stad ser positivt pa forslaget om utveckling av nationell klimatdatabas och
systemstod. Malmo stad vill sirskilt betona vikten av att klimatdatabasen ér fullt
utvecklad och tillganglig senast vid inférandet av kraven pa livscykel-GWP ar 2028.
Det dr dven viktigt att utvecklingen omfattar fler livscykelskeden, inklusive drift- och
slutskede (B- och C- skede), for att méjliggora ett bredare livscykelperspektiv pa sikt.

Malmo stad vill framhalla att krav pa beridkning av full livscykel-GWP innebar 6kade
indirekta kostnader kopplade till datahantering, kompetens och systemstod. Staten bor
darfor fortsitta att fOrstdrka arbetet med att tillhandahalla vigledning, data och digitala

verktyg.
Ordférande [Fornamn Efternamn]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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