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Sammanfattning 
Kommunfullmäktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att i samråd 

med MKB fastighets AB och Malmö Energi och Hållbarhet AB 

ytterligare bereda frågan om den organisatoriska tillhörigheten 

avseende del av MKB NET AB och att skyndsamt redovisa resultatet 

till kommunstyrelsen för ställningstagande (STK-2025-262). 

I föreliggande rapport föreslås att MKB Fastighets AB överför del av 

MKB NET ABs stadsnät och framtida verksamhetsansvar till Malmö 

Energi och Hållbarhet AB.  

Förslaget har tagits fram i samförstånd mellan MKB Fastighets AB 

och Malmö Energi och Hållbarhet AB. 
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Bakgrund och nuläge 

Malmö stad bildade under 2024 Malmö Energi och Hållbarhet AB, 

MEHAB, för att bättre möta dagens och framtidens behov och 

utmaningar av energi och elektronisk kommunikation. Det nya 

bolaget är ett helägt kommunalt bolag och ägs av Malmö Stadshus 

AB, Malmö stads moderbolag.  

 

Bolaget har som verksamhetsföremål att producera, lagra, 

distribuera och handla med energi samt att bygga, äga och förvalta 

infrastruktur för elektronisk kommunikation. Bolaget ska även äga 

och förvalta fastigheter och anläggningar för sin verksamhet samt 

bedriva aktiviteter som bidrar till ett klimatneutralt Malmö, exempelvis 

infångning och lagring av koldioxid. Dessutom får bolaget direkt eller 

indirekt äga och förvalta aktier och andelar i företag inom 

energisektorn samt bedriva annan därmed sammanhängande 

verksamhet. Bolaget har påbörjat sin operativa verksamhet i början 

av år 2026. 

 

Elektronisk kommunikation är en grundläggande samhällsbärande 

funktion, jämförbar med el-, vatten- och transportinfrastruktur. Ett 

kommunalt stadsnät utgör en strategisk tillgång som möjliggör robust 

samhällsservice, näringslivsutveckling, energiomställning samt 

utvecklingen av en smart och digital stad. För att säkerställa 

leveransförmåga, tydlig ansvarsfördelning och effektiv 

kapitalanvändning krävs en samlad aktör med ett helhetsansvar för 

planering, investeringar, drift och utveckling. Splittrad rådighet 

riskerar att leda till otydlig styrning, samordningsproblem och 

parallella investeringar. En sammanhållen struktur stärker stadens 

robusthet, krisberedskap och långsiktiga utvecklingsförmåga. 

 

Malmö stad har kontroll över grundinfrastrukturen för datahantering 

och kommunikation. Malmö stadsnät tillhandahåller fiber till både 

nybyggnationer och befintliga fastigheter. Stadsnätet är inte knutet till 

en enskild tjänsteleverantör. Malmö stad säkerställer genom sitt 

stadsnät konkurrens för stadens invånare och företagare och en väl 

fungerande digital infrastruktur. Stadsnätet levererar främst på 

svartfibernivå, men det finns utvecklingsförslag om att erbjuda fler 

tjänster högre upp i värdekedjan.  

I december 2025 beslutade kommunfullmäktige att överlåta Malmö 

stadsnät till det nybildade energibolaget from den 1 januari 2026. Vid 

samma tillfälle beslutade kommunfullmäktige att ge 

kommunstyrelsen i uppdrag att i samråd med MKB fastighets AB och 
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Malmö Energi och Hållbarhet AB ytterligare bereda frågan om den 

organisatoriska tillhörigheten avseende del av MKB NET AB och att 

skyndsamt redovisa resultatet till kommunstyrelsen för 

ställningstagande.  

Utredningsuppdraget 

Utredningen ska belysa hur stadsnätsverksamheten i MKB Net 

fungerar i dag samt analysera konsekvenserna av en eventuell 

överföring till Malmö Energi och Hållbarhet AB, MEHAB avseende 

leveransförmåga, styrning, synergier samt separations- och 

integrationsimplikationer. Vidare ska för- och nackdelar ur parternas 

perspektiv sammanställas, inklusive juridiska aspekter. Inför en 

eventuell transaktion ska utredningen omfatta en marknadsvärdering 

av MKB Nets stadsnät. Överlåtelsen ska ske till marknadsmässigt 

pris genom oberoende värdering. 

 

Utredningen har letts av en styrgrupp består av stadskontorets 

bolagsdirektör, Malmö stad (ordförande), VD, MKB Fastighets AB, 

VD och Malmö Energi och Hållbarhet AB. Det administrativa stödet 

har stadskontoret ansvarat för. Regelbundna arbetsmöten har 

genomförts mellan styrgruppsmötena med berörda parter. Beredning 

av faktaunderlag och framtagande av remissförslag har utarbetats. 

Utredningen har haft en extern konsult som bistått med 

utredningsstöd. Under processen har ett omfattande antal möten 

genomförts med berörda parter. Från MKB Fastighets AB har 

affärsutvecklingschef, affärsområdeschef/MKB NET och 

finanschef/CFO deltagit. Malmö Energi och Hållbarhet AB har 

representerats av chef för stadsnätet och senior rådgivare. Mötena 

har utgjort grund för utredningens avgränsning, analys och 

slutsatser, tillsammans med rapporter, styrdokument, 

årsredovisningar, nyckeltal och ägardirektiv.  

Utredningen ska framställa en sammanvägd bedömning utifrån ett 

helhetsperspektiv. 

Marknaden för stadsnät 

För all bredbandsverksamhet som bedrivs i Sverige finns ett generellt 

regelverk som gäller oavsett om verksamhetsutövaren är en privat 

eller offentligt ägd aktör. Den grundläggande lagstiftningen på detta 

område utgörs framförallt av lagen (2022:482) om elektronisk 

kommunikation (”LEK”) samt vissa lagar som syftar till att underlätta 

utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur. 
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Bredbandsverksamhet delas ofta upp enligt den s.k. värdekedjan för 

bredbandstjänster. Post- och telestyrelsen definierar fyra nivåer:  

 

1) passivt nät (infrastruktur och svartfiber)  

 

2) aktivt nät (transmission eller kapacitetstjänster) 

 

3) kommunikationsnivå (kommunikationsoperatör administrerar 

det aktiva nätet och erbjuder plattform för tjänsteleverantörer)  

 

4) tjänstenivå (tjänsteleverantörer tillhandahåller 

slutkunder/konsumenter tjänster som internet, telefoni och tv). De 

tre första nivåerna brukar kallas för grossistnivå och den fjärde för 

tjänstenivå. 

 

Det finns cirka 170 stadsnät i Sverige, varav 90 procent är 

kommunala. Två tredjedelar av stadsnäten organiseras i antingen 

kommunala energibolag eller stadsnätsbolag. Stadsnäten är viktiga 

för den digitala utvecklingen och för tillgången till moderna 

bredbandstjänster inom samhällets alla nivåer och åldersgrupper. 

Stadsnäten har en viktig roll och uppdrag för att upprätthålla 

samhällets funktioner under kris och höjd beredskap som är 

avgörande för samordning och kommunikation. Driftsstörningar och 

avbrott i kommunikationsnät påverkar stadens verksamheter, 

malmöborna och näringsliv. I det avseendet har ett kommunalt 

ägande betydande fördelar, särskilt i ett krisberedskapsperspektiv. 

Ägandet möjliggör robusthet, redundans och minskar beroendet av 

externa aktörer av den samhällskritiska infrastrukturen.  

Teknikutvecklingen går snabbt. Utmaningarna spänner över flera 

olika områden: kapacitetskrav, cybersäkerhet och energieffektiva 

lösningar. Den snabba utvecklingen medför behov av investeringar 

som inkluderar utbyggnad och underhåll, teknisk uppgradering, 

cybersäkerhet och hållbarhet. Åtgärder som stärker samhällets 

förmåga i kris och krig är prioriterat. Samverkan blir allt vanligare 

inom stadsnätsbranschen1.   

Elektronisk kommunikation utgör en av de samhällssektorer som 

omfattas av Post och telestyrelsens ansvar inom ramen för 

totalförsvar och krisberedskap. Den 15 januari 2026 trädde 

 
1 Post och telestyrelsen, PTS har beslutat om ett tioårigt uppdrag till Svenska Stadsnätsföreningen att 
etablera och upprätthålla beredskapsförmåga hos cirka 170 anslutna stadsnät, planera utbildning och 
övningar, samverka med stadsnät och nationella operatörer kring kravspecifikationer samt 
ramavtalsupphandling av förstärkningsmateriel för verksamhet under särskilt höjd beredskap, samt 
förvalta den anskaffade materielen (PTS är huvudansvarig sektorsansmyndighet för beredskapssektorn 
Elektroniska kommunikationer). 
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cybersäkerhetslagen i kraft och NIS2-direktivet2 infördes i svensk 

rätt. Lagen ska stärka cybersäkerheten i samhällskritisk verksamhet 

som elektronisk kommunikation. Ur säkerhets- och 

robusthetsperspektiv kan det vara en fördel att samla 

fiberinfrastrukturen i ett särskilt fiberbolag. Det aktuella förslaget 

innebär en begränsad överlåtelse som inte realiserar samtliga 

fördelar ur ett säkerhets och beredskapsarbete. I ett nästa steg bör 

därför möjligheten prövas att utreda ytterligare överlåtelser för att 

åstadkomma en sammanhållen styrning av säkerhetsarbetet. 

Verksamhetsöversikt 

MKB Net AB och MEHABs verksamhet omfattar ägande, drift och 

utveckling av svartfiber inom Malmö kommun.  

MKB Net och MEHAB har idag separata investeringsplaner för 

ombyggnad och utbyggnad av stamnätet, vilket medfört att 

nybyggnation skett parallellt. 

MKB Net har mer omfattande verksamhet med aktiv utrustning, 

kabel-TV-nät och kommunikationsoperatörsroll, medan MEHAB i 

huvudsak ansvarar för passiv fiberinfrastruktur och kanalisation, figur 1.  

Bolagen har ett etablerat samarbete och ett kund–

leverantörsförhållande som omfattar avtal, rutiner och arbetssätt. 

 
2 NIS2 avser EU:s direktiv för nätverks- och informationssäkerhet som innebär skärpta krav på 

cybersäkerhet, riskhantering, incidentrapportering och ledningsansvar för samhällsviktiga och digitala 
infrastrukturer. 

Fig. 1 Verksamhetsöversikt 
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Utredningens avgränsning och definition 

Utredningen har avgränsats till att analysera MKB:s 

svartfiberverksamhet, det vill säga den passiva fiberinfrastrukturen 

(nivå 1) som ägs och förvaltas av MKB Net AB. MKB Net AB äger 

även ett separat kabel-TV-nät samt ansvarar för aktiv utrustning i 

rollen som kommunikationsoperatör för bredbandsnätet. Dessa delar 

omfattas inte av utredningen.  

Förslaget omfattar MKB Nets nyare stamnät (~50 km, så kallad 

288 fiber), installerat under 2022–2024, se illustration följande sida. 

Gränsdragning görs via kopplingsbrunnar placerade på allmän 

platsmark invid 17 områdescentraler och 2 huvudcentraler. 

~80% av det nya stamnätet går idag på allmän platsmark. 

Uppskattningsvis behöver 6 nya brunnar byggas för att 100% av det 

nyare stamnätet ska kunna övergå till allmän platsmark. 

Äganderätt till brunnar övergår till MEHAB, vilket möjliggör full 

rådighet och autonomi kring svartfibern. 

All kanalisation3  tillhörande det nyare stamnätet övergår till MEHAB, 

som upplåter nyttjanderätt till MKB Net. 

MEHAB sköter all reparation av kabelbrott i kanalisation som övergår 

(övrigt underhåll ansvarar respektive fiberägare för). 

Avtal om framtida utbyggnad träffas där MEHAB ansvarar för 

stadsnät. MKB Net kopplar på sina fastigheter enligt rådande 

branschstandard och i undantagsfall bygger vidare på sitt 

områdesnät. 

Framtida optimering av MKB Nets gamla stamnät, områdesnät och 

fastighetsnät genomförs på ett sätt som i största mån möjligt möter 

dagens branschstandard, till exempel: 

– Gamla stamnätet byggs bort och all trafik övergår i svartfiber 

som hyrs från MEHAB i första hand. 

– Områdesnät och fastighetsnät optimeras i största möjliga mån 

enligt dagens branschstandard med direktkopplingar från 

MEHABs stamnät till respektive MKB fastighet. 

 
3 Markrör och subdukt dvs ett skyddsrör som placeras inuti en kanalisation för att organisera och 

skydda fiberkablar. 
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Implikationer hos MKB NET och MEHAB 

MKB NET 

MKB-koncernens roll förändras från att äga, underhålla och utveckla 

fiberinfrastruktur till att hyra svartfiberaccess. Samtidigt behåller man 

rådigheten över sin fastighetsmark, vilket underlättar arbete inom 

fastighetsutveckling och utbyggnad av sitt områdesnät. 

MEHAB 

Bolaget övertar äganderätt och underhålls samt utvecklingsansvar 

för en tydligt definierad del av MKB Nets passiva fiberinfrastruktur. 

Sammanfattning av för- och nackdelar  

Fördelar 

Förslaget stärker kommunkoncernens stadsnätsverksamhet och 

förenklar nuvarande styrmodell. MKB Net ligger ytterligare ett 

koncernled bort via MKB Fastighet AB, vilket idag medför fler nivåer i 

besluts-och styrningsprocessen, medan MEHAB är direkt underställd 

Förslaget omfattar den nyare stammen i MKB Nets fibernät, med gränsdragning 
via kopplingsbrunnar placerade invid områdescentraler och huvudcentraler 

Illustration 
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Malmö Stadshus AB. En överlåtelse skulle stödja en mer effektiv 

uppföljning och samordning inom bolagskoncernen, särskilt vad 

gäller framtida investeringar. 

Bolagskoncernen förväntas kunna generera begränsade 

kostnadssynergier där merparten av koncernbidraget fortsatt väntas 

komma från MKB Net AB. 

Koncernbolagens ansvarsfördelning gentemot tjänsteleverantörer 

och branschaktörer förväntas bli tydligare. 

Förslaget säkerställer att framtida investeringar i stadsnätet sker 

samordnat genom MEHAB, vilket innebär att synergier för 

investeringar i nybyggnation uppgår till 100 procent av MKBs 

planerade investeringar i utbyggnad då parallell dragning av nät 

elimineras framgent. 

Behovet av investeringar i MKB Nets passiva fiberinfrastruktur 

bedöms minska med ~80 procent.  

En överföring skulle tydliggöra nätägaransvaret och möjliggöra 

skalfördelar för MEHAB.  

Överlappande arrendekostnader till fastighets-och gatukontoret 

reduceras. 

Säkerhetsarbetet kan bedrivas mer effektivt vid en krissituation 

genom kortare beslutsvägar och enklare koordinering. Det förväntas 

även bidra till ökad redundans och robusthet i nätet, samtidigt som 

samordnade resurser kan stärka kompetensbasen och undvika 

dubbla kostnader för t.ex. certifieringar. 

Separationskomplexiteten bedöms vara låg då övergången kräver ett 

begränsat genomförandearbete och avser ett ägarskifte av det nyare 

stamnätet som ekonomisk tillgång motsvarande 122 fiberpar. 

Nackdelar 

Ansvaret för digital infrastruktur är fortsatt delat och inget bolag har 

ett samlat helhetsansvar. Samordning kommer fortfarande att krävas 

vid driftstörningar, avgrävningar, ombyggnationer och 

kapacitetsförändringar.  

Förslaget innebär begränsade synergieffekter inom drift-och 

underhåll, då överlåtelsen innebär att visst parallellt nätansvar 

kvarstår inom bolagskoncernen. Samtidigt begränsas MEHABs 

möjligheter att optimera nätet och utveckla externa affärer, eftersom 
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den mer avgränsade omfattningen minskar potentialen att uppnå 

skalfördelar och skapa en helt sammanhållen nätstruktur. 

Förslaget innebär parallella investeringsbudgetar och risk för mindre 

effektiva lösningar, samtidigt som möjligheterna till organisatorisk 

effektivisering är begränsade eftersom flera funktioner behöver 

finnas kvar i båda bolagen. Deras befintliga kund-

leverantörsförhållande behöver utökas och formaliseras, vilket 

bedöms medföra visst behov av utökad koordinering. 

MKB Net har historiskt lämnat ett koncernbidrag på cirka 30 mnkr per 

år, medan MEHAB i nuläget budgeterar för ett underskott på 2,5 

mnkr i sin uppstartsfas. Sammantaget innebär detta att det totala 

utrymmet för koncernbidrag i den nuvarande strukturen uppgår till 

cirka 27,5 mnkr, samtidigt som MEHAB på sikt förväntas stärka sin 

lönsamhet och därmed kunna bidra med ökade resultat till 

koncernen. 

Konsekvens för MKB NET AB vid överföring  

Bolaget skulle behålla full rådighet över sin fastighetsmark vilket är 

en förutsättning för att fullfölja sitt kärnuppdrag att driva en KO-

plattform. 

Möjligheten till en mer samordnad utveckling av den övergripande 

stadsnätsinfrastrukturen i Malmö skulle stärkas genom ett fördjupat 

samarbete med MEHAB. 

Förslaget innebär låga samordningskostnader eftersom behovet av 

löpande samarbete kring tillträde, markanvändning och 

gemensamma gränssnitt bedöms vara begränsat. 

En överlåtelse innebär ökade kostnader för att kryptera trafiken i det 

nät som överförs till MEHAB. 

Konsekvens för MEHAB vid överföring  

Bolaget bedöms ha goda förutsättningar att överta MKB Nets nyare 

stamnät utan större integrationskomplikationer eftersom förslaget 

endast omfattar passiv fiberinfrastruktur och inga förändringar i 

affärsmodell eller kundansvar förväntas uppstå. Bolaget består i dag 

av tio anställda med ansvar för att driva och utveckla Malmö stadsnät 

samt leverera svartfiberinfrastruktur till operatörer och kommunala 

verksamheter inom en Business to business-modell. Verksamheten 

omfattar anläggningsansvar för siter och säkerhet, nätförvaltare med 

strategiskt ansvar för byggsamordning och nätplanering, 
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projektledare för projektering och genomförande av nätutbyggnad 

samt administratörer som hanterar offertprocesser och 

kundkontakter.  

En överlåtelse ger MEHAB möjlighet att utöka sin affärsutveckling då 

ytterligare fiberkapacitet tillkommer. 

Juridiska aspekter 

Kommunalrättsligt. Förslaget gäller endast del av MKB NETs passiva 

fiberinfrastruktur och bedöms inte strida mot den kommunala 

kompetensen. Självkostnadsprincipen gäller inte vid själva 

försäljningen, vilket innebär att överlåtelsen ska göras affärsmässigt 

till ett marknadsmässigt pris, fastställt genom oberoende värdering. 

Om priset understiger marknadsvärdet kan det utgöra en otillåten 

värdeöverföring enligt allbolagen och ABL. Det bedöms också 

sannolikt att MEHAB kan använda fibernätet för att erbjuda tjänster 

på affärsmässiga villkor. 

Upphandlingsfrågor. Överlåtelsen av den passiva fiberinfrastrukturen 

från MKB Net till MEHAB bedöms inte vara upphandlingspliktig. Även 

om förvärvet av fiberkabel och kanalisation som utgångspunkt kan 

utgöra en anskaffning av varor enligt LOU, träffas transaktionen av 

telekomundantaget i 3 kap. 6 § LOU. Överlåtelsens syfte är att göra 

det möjligt för MEHAB att tillhandahålla och driva ett allmänt 

kommunikationsnät. MEHAB övertar genom överlåtelsen ägandet av 

stamnätsinfrastrukturen i syfte att bedriva grossistverksamhet av 

svartfiberförbindelser. Därmed uppfylls det krav som 

telekomundantaget uppställer, nämligen att kontraktet ska syfta till att 

möjliggöra för den upphandlande myndigheten att tillhandahålla eller 

driva ett sådant nät. 

Vad gäller MKB NETs framtida köp av svartfiber från MEHAB är det 

under ovan angivna förutsättningar inte aktuellt att tillämpa 

Teckalundantaget. Teckalundantaget kräver bland annat att minst 80 

% av det säljande bolagets verksamhet sker för den offentliga ägaren 

eller dess bolag. 

Säkerhetsskydd.  Eftersom överlåtelsen sker inom den kommunala 

koncernen är säkerhetsriskerna begränsade. Det är ändå lämpligt att 

göra en säkerhetsskyddsbedömning och samråda med 

tillsynsmyndighet. De nya NIS2-kraven från 2026 innebär också 

skärpta säkerhetskrav, och ur säkerhets- och robusthetsperspektiv 

kan det vara en fördel att samla fiberinfrastrukturen i ett särskilt 

fiberbolag. 
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Skatt, avtal, nyttjanderätt. Det behöver utredas om överlåtelsen kan 

göras utan moms genom reglerna om verksamhetsöverlåtelse. 

Affären kräver också flera avtal, bland annat om själva överlåtelsen, 

nyttjanderätt till kanalisation, uthyrning av fiber samt ansvar för drift 

och underhåll. Nyttjanderättsavtalen för kanalisation ska utformas på 

marknadsmässiga villkor. 

Bilaga 

 

Malmö Stadshus AB är moderbolag och har till uppgift att, såsom 

aktieägare, företräda Malmö kommuns intressen och utöva 

ägarstyrning i kommunens helägda bolag. Uppdraget är att aktivt 

förvalta, samordna och agera långsiktigt, effektivt och affärsmässigt. 

Verksamheten bedrivs inom ramen för den kommunala kompetensen 

och i enlighet med tillämpliga kommunalrättsliga principer. Malmö 

Stadshus AB är ett holdingbolag utan anställda. I moderbolaget ingår 

nio helägda bolag. Genom sina dotterbolag bidrar koncernen till 

stadens utveckling och till genomförandet av kommunfullmäktiges 

mål. 

MKB Fastighets AB är en allmännyttig kommunal bostadskoncern 

vars huvudsakliga verksamhet är att förvalta fastigheter i vilka 

bostadslägenheter upplåts med hyresrätt, och att, som ett led i detta, 

förvärva fastigheter, bygga eller bygga om hus. MKB har ca 27 000 

lägenheter och ca 1 000 kommersiella lokaler i sitt bestånd. 

Förvaltningsfastigheterna ägs antingen direkt eller indirekt genom ett 

flertal av MKB helägda dotterbolag. MKB har också direkt eller 

indirekt ett antal intressebolag. Bland annat är MKB delägare (25%) 

tillsammans med privata fastighetsbolag i Rosengårds Fastighets AB 

som äger och förvaltar ca 1 700 lägenheter. Bolaget har en 

marknadsandel om cirka en tredjedel av hyresmarknaden. 

Koncernen Malmö stadshus AB 



14 (15) 

 

MKB Net AB är en integrerad del av MKB Fastighets AB och ägs till 

100 procent av detsamma. MKB Net AB skall enligt bolagsordningen 

utveckla och tillhandahålla nuvarande och kommande digital 

kommunikation till hushåll samt annan i samband därmed förenlig 

verksamhet. Bolaget äger och förvaltar stadsnät inom Malmö stad, 

ett för Kabel-TV och ett för bredband avsett i första hand för bolagets 

hyresgäster, för närvarande ca 27 000 lägenheter, varav 

anslutningsgraden är cirka 75 procent. Bolaget är även 

kommunikationsoperatör för bredbandsnätet samt hanterar 

fastighets- IT åt MKB- koncernen. Det finns f.n. 10 olika 

bredbandsleverantörer och en leverantör för kabel-TV-nätet. 

Malmö Energi och Hållbarhet AB bildades våren 2024 och är ett 

helägt kommunalt bolag och ägs av Malmö Stadshus AB. 

 

Bolaget har till föremål för sin verksamhet: 

- att bygga, äga och förvalta infrastruktur för elektronisk 

kommunikation, 

- att producera, lagra, distribuera och handla med energi, 

- att äga och förvalta fastigheter och anläggningar för rörelsens 

behov, 

- att bedriva verksamhet som bidrar till ett klimatneutralt Malmö, 

exempelvis infångning och lagring av koldioxid, 

- att direkt eller indirekt äga och förvalta aktier och andelar i företag 

inom energisektorn, 

- samt att även bedriva annan därmed sammanhängande 

verksamhet. 

 

I december 2025 beslutade kommunfullmäktige att Malmö stadsnät 

skulle övergå till Malmö Energi och Hållbarhet AB from 1 januari 

2026. Vid samma möte beslutade kommunfullmäktige att överlåta 

samarbetsavtal om energisamverkan med Örebrobostäder AB från 

servicenämnden till energibolaget. 
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