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Sammanfattning

Kommunfullmiktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att utreda méjligheterna att
tullt ut inféra sjilvkostnadsprissittning for forsiljning av upphandlingstjanster.
Stadskontoret har genomfort utredningen och presenterat ett forslag i rapporten
Forsalning av upphandlingstianster. Samtliga nimnder och heldgda bolag har givits

mojlighet att yttra sig genom remiss.

Forslaget innebir att nuvarande modell med avtalsadministrativ avgift ersitts av
kommunbidragsfinansiering f6r kommunévergripande upphandlingar, medan
nimndspecifika uppdrag debiteras enligt sjdlvkostnad. Modellen innebir att
kommunovergripande avtal finansieras genom en kommunbidragsvixling, medan
upphandlingar som dr specifika f6r en nimnd eller ett heldgt bolag debiteras utifran de

faktiska kostnader for utférande av tjansten som ar hanforliga till respektive uppdrag.

Grundskolenimnden dr positiv till férindringen. Modellen bedéms bidra till 6kad
transparens, battre planeringsforutsittningar och tydligare styrning av resurser. Den
innebdr minskad administration och frigor tid f6r upphandlingsenhetens kirnuppdrag

— att genomféra upphandlingar, utveckla och folja upp avtal.

Forslaget skapar dven mer stabila ekonomiska forutsittningar och bedéms i1 huvudsak
vara kostnadsneutralt 6ver tid. Vidare innebir férindringen att Malmo stad i likhet
med utvecklingen i manga andra kommuner limnar avgiftsbaserade modeller.
Sammantaget beddms den nya modellen vara dndamalsenlig och positiv for savil
grundskolenimnden som for staden som helhet. Grundskolenimnden tillstyrker

torslaget 1 sin helhet.
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Yttrande

Grundskolenimnden ir positiv till den foreslagna finansieringsmodellen som bedoms
ge 6kad transparens, bittre forutsigbarhet och tydligare styrning. Modellen, dir
kommunoévergripande upphandlingar finansieras via kommunbidrag och specifika
uppdrag debiteras utifran faktisk kostnad, anses mer dndamalsenlig och starker
forutsittningarna for effektiv verksamhet och samarbete. Nimnden ser det som
sarskilt positivt att modellen skapar bittre forutsittningar for att fokusera pa
uppdragets kirna — att genomfora kvalitativa upphandlingar, teckna goda avtal och
folja upp dessa pa ett systematiskt siatt. Namnden stiller sig darfér bakom forslaget.

Bakgrund och utgangspunkter
Kommunfullmiktige har beslutat att sjilvkostnadsprincipen ska vara vigledande f6r
interna kép- och siljrelationer i Malmo stad.(GRF-2026-5292)

Nuvarande finansiering av upphandlingstjinster bygger i huvudsak pé en
avtalsadministrativ avgift (AAA) som tas ut fran leverantérer och som i nista led

belastar nimnderna genom hogre priser

Utredningen visar att denna modell har flera inneboende brister, bland annat:

e bristande transparens

e administrativ komplexitet

e svag koppling mellan kostnad och nytta

e osakerhet i intiktsnivaer

e risk for felaktig redovisning i vissa verksamheter

Den foreslagna modellen innebir att:

¢ kommunévergripande upphandlingar finansieras via kommunbidrag
e specifika uppdrag debiteras separat utifran sjilvkostnad

e AAA tas bort fran avtalen

Positiva effekter av den féreslagna modellen
Den nuvarande modellen kraver omfattande administration:

e rapportering fran leverantorer
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e uppfdljning och berikning av avgifter
e manuell hantering av ekonomiska underlag

Utredningen visar att detta skapar ineffektivitet bade hos leverantérer och
stadskontoret.

Grundskolenimnden bedomer att ett avskaffande av AAA innebar:

e minskad administrativ belastning
e frigjord tid i organisationen

Detta mo6jliggor att resurser 1 hogre grad kan fokuseras pa:

e upphandlingar
e avtalsforvaltning
e avtalsuppfoljning

vilket stirker kvaliteten i hela ink&psprocessen.

Okad transparens och tydlighet

En central brist i nuvarande modell ér att kostnaderna f6r upphandling ar inbakade 1
priserna och didrmed svira att 6verblicka.

Den foreslagna modellen:

e synliggdr kostnaderna tydligare
e skapar bittre koppling mellan uppdrag och resurser
e Okar tilliten mellan verksamheter

For grundskolendimnden innebir detta:

e Dbittre ekonomisk styrning
e enklare uppfoljning
o tydligare ansvarsfordelning
Mer rittvis och neutral kostnadsférdelning

Nuvarande modell innebir att kostnader kopplas till ink6épsvolym, vilket kan ge
oonskade effekter dir hdgre omsittning genererar hogre avgifter.

Den féreslagna modellen:

e utgar frin uppdrag snarare in volym
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e minskar risken for snedvridna incitament

e ger en mer rattvis fordelning mellan nimnder

Bittre planeringsforutsittningar och kostnadsneutralitet

Den nya modellen innebir en omférdelning av kommunbidrag dir minskade kostnader
for inkép motsvaras av minskat kommunbidrag.

Grundskolenimnden delar bedomningen att:
e forindringen i huvudsak ar kostnadsneutral

e variationer 1 inkOpsvolymer inte lingre paverkar kostnadsutfallet

Detta ger:
e stabilare budgetférutsittningar

o Dbattre langsiktig planering

For grundskolenamnden, som enligt berdkningarna omfattas av en betydande del av
omférdelningen, ar det sarskilt viktigt med denna stabilitet.

Fokus pa kdrnuppdraget
Grundskolenimnden ser sirskilt positivt pa att modellen méjliggor:

o mer tid for strategiskt upphandlingsarbete
e Dbattre kvalitet 1 ramavtal
o starkt uppfoljning av avtal

Detta ligger 1 linje med stadens Overgripande mal om effektiv resursanvaindning.
Konsekvenser for staden som helhet
Grundskolenimnden delar utredningens bedémning att modellen innebir:

e Okad effektivitet
e minskad administrativ kostnad

e Dbattre styrbarhet pa systemniva

Utover detta bortfaller:

o risker kopplade till leverantorers konkurs och uteblivna avgifter

o rinteforluster kopplade till efterslipande betalningsmodeller
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Detta starker stadens ekonomiska hallbarhet.

Risker och aspekter att beakta

Trots de tydliga fordelarna vill grundskolendimnden lyfta foljande aspekter:
Nir finansieringen inte lingre dr kopplad till volym finns en risk att:

o cfterfragan pa stod 6kar
e resurser inte fullt ut moter behovet

Det ar viktigt att sakerstalla:

e ratt dimensionering

e prioritering av insatser

Minskad direkt koppling till nyttjande
Den nya modellen innebir att kostnaden inte foljer faktisk anvindning.
Detta kan:

e minska incitament till effektivt nyttjande
e skapa upplevd obalans mellan nyttjande och kostnad

Aven om detta bedéms ha begrinsad praktisk betydelse bor det féljas upp.
Overgangs- och implementeringsrisker
Intérandet kriver:

e omférhandling av avtal
e prisjusteringar fran leverantorer

Det finns en risk att:

e prisreduktioner inte fullt ut realiseras

o cffekterna varierar mellan avtalsomriden

Det dr dirfor viktigt med:

e noggrann uppfoljning



o tydlig kontroll av prisjusteringar

Avslutande bedomning

Grundskolenimnden bedémer att den foreslagna finansieringsmodellen dr
indamalsenlig, modern och i linje med god ekonomisk hushallning.

Forindringen innebir tydliga forbittringar avseende:

e administration
e transparens

rittvisa

styrbarhet

Nimnden bedomer att den foreslagna modellen innebir:

e minskad administration och tidsatgang

e Okad transparens och tydlighet

e Dbiattre forutsdgbarhet i ekonomistyrningen
e mer rittvis kostnadsférdelning

o forbittrade forutsittningar for kirnuppdraget inom upphandling

Ordforande Sara Wettergren (L)

Forvaltningsdirektor Peter Lindberg
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