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Sammanfattning

Kommunfullmiktige har beslutat att uppdra at kommunstyrelsen att utreda
forutsattningarna att fullt ut tillimpa sjalvkostnadsprissattning for stadens 6vergripande
och strategiska ink6ps- och upphandlingsverksamhet. Stadskontoret har nu utrett
fragan och limnar forslag i bifogad rapport om ny finansieringslosning f6r
stadskontorets upphandlingsenhet. Forslaget har skickats péd remiss till nimnder och
helagda bolag som i1 huvudsak stiller sig positiva till forslaget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner rapporten ”Utredning av finansieringslisningar for
stadskontorets upphandlingsenher’ med tillhérande bilaga.

2. Kommunfullmaktige antar forslaget om kommunbidragsvixling och avgifter
for budget 2027, enligt redogjorda nivaer i drendet.

3. Kommunfullmaktige beslutar att tidigare beslutad finansieringsmodell,
faststalld 1 riktlinjerna for inkopsverksamheten, upphor att gilla den 1 januari
2027.

Kommunstyrelsen féreslas for egen del besluta, under forutsittning att
kommunfullmiktige beslutar enligt ovan

4. Kommunstyrelsen uppdrar at upphandlingsenheten pa stadskontoret att
omfoérhandla avtal som har en avtalsklausul avseende avtalsadministrativ
avgift fran och med ar 2027.

5. Kommunfullmiktige anmodar de nimnder som tillimpar internprissittning,
att justera sina prislistor fran och med ar 2027 i den man dessa paverkas av att
avtalsadministrativa avgifter upphor.

6. Kommunstyrelsen uppdrar at stadskontoret att utreda mojligheten att
omhinderta alla upphandlingsuppdrag 6ver direktupphandlingsgransen samt
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fragan om resursforstirkning for upphandlingsenheten pa stadskontoret.
Utredningen ska dven innefatta ett forslag till kommunbidragsvixling for ett
eventuellt utokat uppdrag enligt utredningsuppdraget.

Beslutsunderlag

Utredning av finansieringslosningar for stadskontorets upphandlingsenhet

Bilaga 1 - Utredning av finansieringslosningar for stadskontorets
upphandlingsenhet

Beslut KSAU 260427 §280 Forsiljning av upphandlingstjanster, nu friga om

remiss

Remissvar Parkering Malmo
Remissvar Boplats Syd AB
Revisorskollegiet beslut 260526 § 69

G-Tjansteskrivelse KSAU 260824 Finansieringsmodell f6r Malmo stads
upphandlingsverksamhet

Foérskolenamnden beslut 260610 § 75

Remissvar férskolenimnden

Remissvar miljonimnden

Miljéndmnden beslut 260611 § 134

Remissvar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden beslut 260623 § 70
Remissvar MKB Fastighets AB
Funktionsstodsnamnden beslut 260615 § 66
Remissvar funktionsstédsnamnden
Overférmyndarnimnden beslut 260615 § 75
Remissvar overférmyndarnimnden

Remissvar stadsbyggnadsnimnden
Stadsbyggnadsnamnden beslut 260617 § 196
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 260618 § 88
Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Remissvar kulturnamnden

Kulturnaimnden beslut 260618 § 90
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e Tekniska nimnden beslut 260615 § 143 muntlig Reservation (M)
e Remissvar tekniska nimnden

e Remissvar servicenimnden

e Fritidsndmnden beslut 260616 § 112

e Remissvar fritidsndmnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 260618 § 152
e Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

e Grundskolenimnden beslut 260618 § 91

e Remissvar grundskolenimnden

e Servicenimnden beslut 260624 § 78

e Remissvar valnimnden

e Valnamnden beslut 260617

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-27
Kommunstyrelsen 2026-05-06
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-08-24
Kommunstyrelsen 2026-09-02
Kommunfullmiktige 2026-09-24

Beslutet skickas till
Stadsrevisionen

Valnimnden
Stadsbyggnadsnamnden
Servicenimnden

Tekniska namnden

Fritidsnimnden

Miljonimnden
Overférmyndarnéimnden
Kommunstyrelsen

Kulturnimnden

Gymnasie-och vuxenutbildningsnimnden
Grundskolenimnden
Forskolenimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Funktionsstodsnimnden

Boplats Syd AB

Malmo Energi och Hallbarhet AB
Malmo Leasing AB
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Malmo Stadsteater AB

Minc 1 Sverige AB

Malmo kommuns parkering AB
Malmoé Live Konserthus AB
MKB Fastighets AB
Stadskontorets handliggare

Arendet

I samband med beslut om budget 2023 beslutade kommunfullmiktige att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att, tillsammans med berérda nimnder och bolag,
inventera vilka modeller for internt kép och silj som tillimpas i Malmo stad samt

utvirdera andamalsenligheten av sidana styrmodeller f6r staden som helhet.

Budgetuppdragets rapportering, som behandlades av kommunfullmaktige i maj 2024
(KF 2024-05-23 § 97), faststiller att kop- och silj som finansieringsmodell f6r
kommuninterna tjanster i manga fall kan vara dndamalsenlig, men att olika

finansieringsmodeller passar olika vl for olika tjanster.

Kommunfullmiktige beslutade att uppdra kommunstyrelsen att féresla gemensamma
riktlinjer for intern prissattning. Ett forslag till sidana skickades ut pa remiss till
samtliga nimnder i juni 2025. Kommunfullmaktige beslutade darefter att de féreslagna
riktlinjerna, vilka anger att sjilvkostnad ska vara huvudprincipen f6r samtliga interna

kop-siljrelationer mellan stadens nimnder, ska gilla fran och med 1 januari 2025.

Kommunfullmiktige beslutade ocksa att uppdra at kommunstyrelsen att utreda
forutsittningarna att fullt ut tillimpa sjalvkostnadsprissittning for stadens interna

upphandlingstjanster.

Bifogad rapport och bilaga ir ett svar pa kommunfullmiktiges uppdrag att utreda
forutsattningarna att férandra finansieringsmodellen f6r stadens 6vergripande och

strategiska inképs- och upphandlingsverksamhet.

Den 27 april 2026 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att, utan eget
stillningstagande, skicka fOrslaget pa remiss till nimnder och heldgda bolag med sista
svarsdag den 30 juni 2026. Forslaget ar att den nya finansieringsmodellen trider i kraft
fran och med budgetiret 2027.

I rapporten foreslas en modell som innebar att ramavtal och den 6vergripande
verksamhet som riktar sig till stadens nimnder, finansieras genom kommunbidrag. For
nimnds- och bolagsspecifika upphandlingar foreslds separat debitering, for vissa

frekventa upphandlingstyper foreslas fasta avgifter.
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Den foreslagna forindringen kriver att upphandlingsenheten far i uppdrag att

férhandla om alla avtal som har en avtalsklausul avseende avtalsadministrativ avgift sa

att klausulen tas bort och avtalade priser justeras i paritet med den kostnadssankning

torindringen innebir f6r berérda leverantorer, fran och med ar 2027.

Nimnder som tillimpar internprissattning foreslas fa 1 uppdrag att justera sina prislistor

mot bakgrund av att de avtalsadministrativa avgifterna upphor, i den man de interna

priserna paverkas av forandringen.

Kommunbidragsvaxling

Forslag ar att en kommunbidragsvixling gors fran nimnderna till kommunstyrelsen,

enligt nedanstdende tabell:

Nimnd

Kommunfullmiktige
Stadsrevisionen

Valnimnden
Stadsbyggnadsnamnden
Servicenimnden

Hamnanlaggningar

Tekniska nimnden

Fritidsnimnden

Miljonamnden
Overférmyndarnimnden
Finansiering

Kommunstyrelsen

Kulturnimnden

Gymnasie-och vuxenutbildningsnimnden
Grundskolenamnden
Forskolenimnden

Hailsa-, vard- och omsorgsnaimnden
Arbetsmarknads- och socialnimnden

Funktionsstodsnamnden
TOTALT

Belopp 2027 (tkr)
22

14

18

348

2026

4112
919
162

1126
1156
2980
10 825
4 498
6212
2232
1842
38 500

Kommunbidragsvaxlingen bygger pa en berikning dir flera metodval och antaganden

gjorts. Data for berikningsunderlaget ar satt till nimndernas kostnadsutfall avseende

ramavtalsleverantérer under perioden 2022-2024, dir endast kommunévergripande
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avtal har inkluderats. Ovriga hinsyn har ocksa gjorts, till exempel vid olika 16ptider for
avtal, om det funnits flera avtal med samma leverantor samt justeringar vid intern

vidarefakturering. F6r en mer utforlig beskrivning av berikningen, se bilaga 1.

Avgifter
For specifika upphandlingsuppdrag

Upphandlingar som avser en enskild nimnd eller ett enskilt bolag debiteras separat och
ingar inte 1 kommunbidragsvixlingen. For de mest frekventa uppdragstyperna tillimpas

fasta avgifter:

Typ Pris, kr
Upphandling av varor eller tjanster 70 000

Upphandling av I'T-system 100 000
Tvastegstorfaranden (Vara, tjanst, I'T) 200 000

Avgift fér bolagens tillgang till ramavtal

Avgiften for de heligda bolagen baseras pa en analys av den historiska anvindningen av
ramavtal. Med utgangspunkt i denna historik gors dven en bedémning av det framtida
behovet och det forvintade nyttjandet av ramavtal. Avgiftsmodellen inkluderar

darutéver fast avgift samt tillimpning av beloppsram.
Upprikning

Avgifterna kommer att riknas upp arligen. Upprakningen baseras pa den

indexupprakning som faststalls for kommunstyrelsen arligen.
Malmé Energi och Hallbarhet AB

I remissforfarandet har Malmé Energi och Hallbarhet AB (MEHAB) inte omfattats,
bolaget ar relativt nystartat och darfor saknas upphandlingshistorik som maijliggjorde
deltagande i remissomgingen. Fran stadskontorets sida foreslas det att bolaget
inkluderas i modellen. Bolaget foreslas fa en drsavgift om 10 tkr utifran stadskontorets
bedémning av en rimlig niva. Fragan har stimts av med bolaget och de har framfort

onskemal om att inga i uppligget.



Inkomna synpunkter fran namnder och bolag
Valnimnden, stadsrevisionen, Malmé Live Konserthus AB, Malm6 Stadsteater AB och
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Minc i Sverige AB har avstatt fran att yttra sig 1 arendet. Inkomna yttranden fran 6vriga

nimnder och bolag visar pa ett brett stod f6r den foreslagna finansieringsmodellen.

Merparten av naimnderna och bolagen ir positiva till att finansieringen av den

kommunovergripande upphandlingsverksamheten sker via kommunbidrag 1 stillet for

med avtalsadministrativa avgifter. Flera remissinstanser delar bedomningen att

forindringen bor vara kostnadsneutral och stiller sig positiva till en

kommunbidragsvixling under forutsittning att respektive nimnd / bolags kostnader

minskar i motsvarande omfattning. Remissinstanserna lyfter sirskilt fram féljande:

e Okad transparens och tydlighet i finansieringen,

e bittre forutsigbarhet och langsiktighet i ekonomistyrningen, vilket underlittar

styrning, planering och uppféljning,

o minskad administration f6r bade stadens verksamheter och leverantorer,

e stirkt fokus pa upphandlingsenhetens kirnuppdrag och kvalitativa

upphandlingar.

Nedan ges en sammanfattning 6ver nimnderna och bolagens 6vriga centrala
synpunkter pa forslaget och hur de hanteras.

Omrade

Beriknings-

underlaget

Nimnd/Bolag

Gymnasie- och
Vuxenutbildningsnimnd,
Arbetsmarknads- och
socialnamnd,

Kulturnamnd

Synpunkt

Det finns en osikerhet kring om
de foreslagna beloppen korrekt
speglar nimndernas historiska
och framtida kostnader, bland
annat eftersom berikningarna
baseras pa tidigare
ink&psvolymer som kan ha
paverkats av tillfalliga
investeringar eller férandrade
verksamheter. Exempel pd detta
ar byggentreprenader som gjorts

under perioden berikningarna

bygger pa.

Bedémning och hantering i korthet

Byggentreprenader har aldrig lagts en
avtalsadministrativ avgift och genomfors
dessutom aldrig av stadskontoret. Stadskontoret
har dock debiterat f6r nedlagd tid i
nimndsspecifika upphandlingar genom att avtala
om en avtalsadministrativ avgift. Avgifter
kopplade till nimndsspecifika drenden har dock
inte tagits med i berdkningsunderlaget. Det
kommer inte vara méjligt att berikna en
kommunbidragsvixling som exakt motsvarar
varje nimnds minskade kostnader framat.
Bedomningen 4r dock att skillnaden mellan
kommunbidragsvixlingen och den faktiska

kostnadsminskningen kommer att vara marginell.



Omride Nimnd/Bolag

Implementering = Gymnasie- och

ny modell vuxenutbildningsnimnden,
Grundskolenimnden,
Servicenimnden,
Kulturnimnden, Hilsa-
vird- och omsorgsnimnd,
Funktionsstédsnamnd

Avgifter f6r Miljénimnd,

specifika Kulturnimnd,

uppdrag Stadsbyggnadsnimnd

upplevs som

hoga

Utveckling av Miljéndmnd,

foreslagen Stadsbyggnadsnimnd

modell

Synpunkt

Behov av omférhandling av
manga avtal under en kort

tidsperiod.

Risken att prisreduktioner inte

fullt ut realiseras.

Behov av tydlig kommunikation

och samordnat genomférande.

Behov av att sikerstalla att
modellen ar kostnadsneutral

over tid.

Behov av 6verlappning av
ramavtal for att undvika

felaktiga direktupphandlingar.

De foreslagna fasta avgifterna
kan upplevas som hoga, sirskilt
f6r mindre nimnder med
begrinsad egen
upphandlingskompetens. Det
finns en oto for att kostnaderna
kan bli oproportionerliga i
forhallande till
upphandlingarnas omfattning
och dirmed minska méjligheten
att anvinda centralt

upphandlingsstod.

Forslag att modellen utvecklas
sd att dven de nimndsspecifika
uppdragen finansieras via

kommunbidrag,.
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Bed6émning och hantering i korthet

Avtalsansvariga pa upphandlingsenheten kommer
att tillse erforderliga prisreduktioner vid
omférhandlingen av kommunévergripande

ramavtal.

Som en del i atbetet med internt kop/salj hat
behovet av tydlig och transparant prissittning
tydliggjorts. Dirmed bor det ocksa bli tydligt i
dialogen mellan képare och bestillare hur

prisreduktioner har realiserats.

Det kommer av forklarliga skil inte vara méjligt
att sikerstilla att modellen dr kostnadsneutral
6ver tid, ndr procentsatserna dr borta finns ingen

referenspunkt att géra kontrollen gentemot.

Avgifterna for stod vid nimndspecifika uppdrag
grundar sig pa beriknad tidsatging for berrda
resurser, pa samma sitt som stodet vid anlitande
av externt upphandlingsstéd gor. Varje nimnd
och bolag avgér om upphandlingar ska
genomféras av egen personal, av extern
upphandlingskonsult eller av

upphandlingsenhetens personal.

Stadskontoret stiller sig principiellt bakom
forslaget att kommunbidragsfinansiera allt stéd
som upphandlingsenheten har kompetens och
verktyg for att ge. Svérigheten dr att dimensionera
korrekt sa att alla uppdrag kan omhindertas inom
rimlig tid och med ritt kompetens. Stadskontoret

stiller sig bakom att ldta utreda fragan.
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Stadskontorets bedomning och hantering av remissinstansernas
synpunkter

Berikningsunderlaget

Berikningsmetoden for vixlingen bygger pa genomférda inkép under perioden 2022 —
2024 och aterspeglar nimndernas nyttjande av ramavtalen. Berakningen visar att
nimndernas nyttjande inte skiljer sig visentligt ar fran ar, varfér underlaget bedéms
vara relevant och spegla verkligheten. Det kommer inte vara maoijligt att berakna en
kommunbidragsvixling som exakt motsvarar varje nimnds minskade kostnader
framgent. Bedomningen dr dock att skillnaden mellan kommunbidragsvixling och
faktisk kostnadsminskning kommer att vara marginell. Stadskontoret vill poingtera att
det endast 4r avrop pa stadsovergripande ramavtal som legat till grund for berikningen.
Byggentreprenader har aldrig alagts en avtalsadministrativ avgift och genomfors
dessutom aldrig av stadskontoret. Avgifter kopplade till nimndsspecifika drenden har
inte tagits med 1 berdkningsunderlaget.

Avgifter for specifika uppdrag upplevs som héga

Avgifterna f6r nimndsspecifika upphandlingsuppdrag bygger pd en jimforelse med de
avgifter som stadens upphandlingskonsulter debiterar och en sammanvigning med den
tidsatgang som aktuella uppdrag generellt fordrar av upphandlingsenheten. Modellen
med fasta ersittningar for olika typuppdrag férordas av stadskontoret £6r att undvika
den extra administration det skulle innebira att berérd personal ska redovisa nedlagd tid
1 varje drende. Att ha differentierade taxor som relaterar till olika nimnders omsittning
ir inte en modell som stadskontoret férordar, da den inte bygger pa likstilldhet kopplat
till resursatgang. Det dr ocksa viktigt i sammanhanget att fOrstd att det berdknade
kontraktsvirdet pa det som ska upphandlas och den tiden det tar att genomfora en
upphandling saknar korrelation. Varje nimnd och bolag avgér om upphandlingar ska
genomforas av egen personal, av extern upphandlingskonsult eller av

upphandlingsenhetens personal.
Implementering ny modell

Stadskontoret upphandlar varor och tjinster utifran de behov som nimnderna har.
Behoven definieras bade utifran historiska inképsvolymer och det behov som
nimnderna uttrycker framat. Avropen kommer bli billigare fo6r nimnderna eftersom det
paslag som leverantorerna gor idag pa samtliga priser for att kunna betala den
administrativa avgiften kommer att utga. Det kommer ddrmed vara dn mer fordelaktigt
att nyttja de ramavtal som finns. For staden som helhet ér byte av modell ett

nollsummespel.
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Utveckling av féreslagen modell

Stadskontorets principiella bedomning ar att kommunbidragsfinansiera allt stod som
upphandlingsenheten har kompetens och verktyg for att ge. Svérigheten ar att
dimensionera korrekt sa att alla uppdrag kan omhindertas inom rimlig tid och med ritt
kompetens. Risken finns att nimnder i vissa fall indd maste anlita externt
upphandlingsstéd och betala kostnaden f6r detta. Det skulle innebira en orittvis
kostnadsférdelning mellan naimnder som kan fa st6d fran stadskontoret och de
nimnder som eventuellt inte kan fa stod pa grund av resursbrist. Alternativet dr att
stadskontoret har en si pass hog bemanning att samtliga uppdrag med sakerhet kan
hanteras. Stadskontoret bedomer dirfor att frigan om en omdisponering och
resursforstirkning pa upphandlingsenheten bor utredas, sa att alla
upphandlingsuppdrag 6ver direktupphandlingsgrinsen kan omhindertas. En sadan

utredning behover dven innefatta ett forslag till kommunbidragsvixling for dessa
uppdrag.

Sammanfattning

Inkomna yttranden fran nimnder och bolag visar pa ett brett stod for den foreslagna
finansieringsmodellen. Mot bakgrund av de férdelar som modellen innebir och de
bedémningar som beskrivits ovan, ar forslaget att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullmiktige godkidnner rapporten och fastslar kommunbidragsvixling och
avgiftstabeller f6r 2027. Forslaget dr dven att kommunstyrelsen anmodar de nimnder
som tillimpar internprissittning att justera sina prislistor mot bakgrund av att de
avtalsadministrativa avgifterna upphor och att stadskontoret far i uppdrag att férhandla
om alla avtal som har en avtalsadministrativ avgift. Dessutom foreslas stadskontoret fa i
uppdrag att utreda om samtliga upphandlingsuppdrag 6ver direktupphandlingsgrinsen
skulle kunna hanteras av stadskontorets upphandlingsenhet och hur detta i sd fall skulle

kunna finansieras genom vixling av kommunbidrag.

Ansvariga

Pamela Lindqvist Niamndsekreterare
Alma Hodzic Enhetschef

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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