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Sammanfattning
Malmé stad stiller sig generellt positiv till att férenklingar gors avseende
sparbarhetssystemet for farligt avfall. Malmé stad har synpunkter pa en del av de

foreslagna forindringarna.

Malmo stad anser att det finns behov av och méjlighet att gora ytterligare férenklingar
1 sparbarhetssystemet utéver de som foreslds, genom att slopa anteckningskravet och
att endast stilla krav pa rapportering till avfallsregistret. Malmo stad bedomer att detta,
utover att underlitta for verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheten, skulle 6ka
sparbarheten av det farliga avfallet genom att dubbla informationskrav undviks och att

avfallet behaller sitt identifikationsnummer genom hela kedjan.

Malmo stad anser vidare att det dr anmarkningsvirt att en sa stor andel av Sveriges
verksambheter inte dr anslutna till avfallsregistret, och anser att insatser behéver riktas
for att forma de drygt en miljon verksamheter som idag inte ar anslutna att ansluta sig.
Malmo stads bedomning ar att dessa insatser skulle kunna ske 1 en samverkan med
kommunala avfallsbolag och/eller avfallsforbund. Kostnader fér sidana insatser bor i

sa fall tas med 1 beaktning vid beslut.

Malmo stad konstaterar att flera av forslagen, sirskilt de forslag som innebir delat
ansvar mellan aktérer och behov av ytterligare utredning vid tillsyn, riskerar att 6ka
kommunernas resursbehov. Om dessa forslag genomférs maste kommunerna
kompenseras fullt ut f6r de merkostnader som uppstar till f6ljd av 6kad arbetsbérda

inom tillsyns och administration.
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Yttrande

Malmo stad vill inledningsvis framféra att staden anser att ytterligare regelférenklingar,
in de som foreslagits, borde 6vervigas. Malmo stad bedémer att det regelverk som
foreslas med dubbla informationskrav, det vill siga antecknings- och rapporteringsplikt
for transport- och mottagaranteckningar, innebér en onddig administrativ borda for
verksamheter. Malmé stad ser ocksa att dubbla informationskrav medfoér merkostnader
och 6kad risk for skiljaktiga uppgifter mellan olika dokumentation. Dubbla
informationskrav innebar ocksa dubbla tidsfrister, vilket enligt Malmo stads erfarenhet
innebir storre risk fOr att misstag begas av verksamhetsutévarna. Malmé stad anser att
det hade varit férdelaktigt att dra nytta av erfarenheterna fran Svenska
Miljérapporteringsportalen (SMP) dir tillstandspliktiga verksamheter drligen lamnar sin
miljorapport. I SMP finns ingen motsvarande anteckningsskyldighet utan det ér
underforstatt att verksamhetsutovaren behover spara uppgifter for att kunna gora sin
arliga rapportering. Malmo stads bedémning ar att en regelforenkling som innebir att
ta bort kravet pa anteckningsskyldighet och enbart kriva rapportering skulle gynna
bade verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheten. Detta skulle dock fordra att
Naturvardsverket utvecklar och anpassar den digitala infrastrukturen for avfallsregistret

sa att verksamhetsutovare far egen tillgang till sina tidigare limnade uppgifter.

6.1.1 Anteckningsskyldighet och transportdokument ersatts med
transportanteckning

Malmo stad anser att systemet med att forst anteckna och sedan efter en tidsfrist
rapportera anteckningen skulle kunna ersittas med ett krav pa att direkt rapportera
uppgifterna till avfallsregistret. Om anteckningskravet ska behallas, stiller sig Malmo
stad 1 sak positiv till den férindring som innebir att anteckningsskyldighet och
transportdokument f6r den som transporterar eller limnar farligt avfall ersitts med en

transportanteckning.

Malmo stad anser inte att det dr en bra 16sning med delat ansvar mellan transportor
och avfallslimnare. Detta eftersom det i det fall att det vid tillsyn uppdagas att
transportanteckning saknas kan uppkomma oklarheter i friga om vilken
verksamhetsutGvare som brustit i ansvar. Malmo stad anser att ett delat ansvar mellan
transportor och avfallslimnare riskerar att forsvara for saval tillsynsmyndigheten som
for verksamhetsutévarna. Malmo stad anser att transportoren ska aliggas en skyldighet
att se till att det finns en fullstindig transportanteckning innan transporten paborjas.
Det framhalls i remissen att en sadan 16sning skulle innebéra att limnaren maste ges ett
tydligt ansvar for att sikerstilla att transportoren har tillgang till ritt uppgifter, samt att
uppgifterna i transportanteckningen kontrolleras och godkinns, innan transporten kan
paborjas. Malmo stad anser det ar rimligt att ge limnaren ett tydligt ansvar att lamna
korrekta uppgiften. Redan idag finns krav pd att avfall endast far limnas till en

transportor eller mottagare som har gjort den anmalan eller har det tillstind som kravs
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och att den som limnar ifran sig avfall ar skyldig att kontrollera detta. Med tanke pa de
férdelar som finns med att ge transportoren det fulla ansvaret sa anser Malmo stad att
det dr det bista alternativet for verksamhetsutévarna savil som for

tillsynsmyndigheten.

Transportanteckningen ska sparas

Malmo stad anser att ytterligare forenklingar kan géras f6r verksamhetsutévare
samtidigt som kravet enligt artikel 35.2 1 avfallsdirektivet uppftylls. Detta kan ske genom
att ta bort anteckningsskyldigheten och enbart behalla rapporteringsplikten, dir samma
uppgifter om avfallet ska anges. Genom att verksamhetsutovarna rapporterar
transporten till avfallsregistret, finns uppgifterna sparade och tillgingliga dir. I och
med att verksamhetsutévarna har tillgang till registret, och att tillsynsmyndigheten
enkelt kan s6ka ut uppgifterna, sa torde det vara tillrickligt f6r att uppfylla artikel 35.2.
Detta under forutsittning att Naturvardsverket sparar registeruppgifterna i tre ar.
Verksamhetsutévare behover da inte gora nagon anteckning alls utan det ér tillrackligt

att uppgifterna rapporteras till avfallsregistret.

Om anteckningskravet ska behallas, anser Malmo stad att den féreslagna enhetligheten
1 tidskraven som giller avseende hur linge anteckningar ska sparas dr positiv.
Skillnaden i att spara anteckningar i ett eller tre ar far anses vara férsumbar i
forhallande till nyttan med enhetliga tidsfrister.

Tidsfrist for rapportering till avfallsregistret

Malmo stad anser att ytterligare forenklingar kan géras genom att stilla krav pa att
rapportering till avfallsregistret sker senast nir transporten pabotjas, i linje med ett
alternativ som ocksa anges i forslaget. Om kravet pa anteckning tas bort och att
uppgifterna istallet rapporteras direkt till avfallsregistret, elimineras dubbla

arbetsmoment med samma uppgifter om avfallet.

Om anteckningskravet ska vara kvar har Malmo stad i sak inga invindningar mot att

tidsfristen forlings.

Uppgiftsskyldighet

Malmo stad anser inte att forslaget om att den som upprittat en transportanteckning
ska skicka en kopia till den som tagit emot avfallet innebir en férenkling. Tvirtom
innebir forslaget sannolikt att det kommer behova upprittas en mingd tillfalliga
identifikationsnummer f&r att rapporteringen till avfallsregistret dréjer beroende pa de
6verlappande tidsfristerna. Detta innebir i sin tur att sparbarheten forsimras och att
det kriver mer utredning for bade verksamhetsutévare och tillsynsmyndighet att reda

ut vilka nummer som hér ihop.
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Malmo stad anser att ytterligare férenklingar kan goras, vilka dels skulle 6ka
sparbarheten, dels underlitta avfallsmotagarens antecknings- och
rapporteringsskyldighet. Genom att stilla krav pa att uppgifter, motsvarande de som
ska anges i transportanteckningen, ska rapporteras till avfallsregistret senast nar
transporten paborjas kommer uppgifterna tillgingligedras f6r mottagaren redan i

samband med att transporten sker och avfallet tas emot.

Det identifikationsnummer som avfallet fir vid avfallslimnarens/transportorens
registrering behover da inte invantas av mottagaren. Det parallella steget med att fora
anteckningar och skicka dessa till mottagaren kan saledes rationaliseras bort genom att
istallet utféra rapporteringen till avfallsregistret innan transport paborjas, da anvinds

registret pa ett mer andamalsenligt och effektivt sitt.

6.1.2 Den som tar emot farligt avfall ska ta fram en mottagaranteckning
Malmo stad staller sig i sak positiv till att avfallsmottagaren tar fram en
mottagaranteckning, som ersittning for dagens krav pa anteckningsskyldighet f6r den

som tar emot ett farligt avfall.

Enligt forslaget ska mottagaranteckningen tas fram senast fem arbetsdagar efter att
avfallet togs emot. Det finns dock inget som hindrar avfallsmottagaren att inte invinta
avfallslimnarens/transportorens rapportering innan denne sjilv antecknar mottagandet
och rapporterar till avfallsregistret. I det fallet tilldelas avfallet ett annat
identifikationsnummer som sedan inte stimmer dverens med det nummer som tilldelas
avfallet vid avfallslimnarens/transportorens rapportering. Det kan ocksé férekomma
att mottagaranteckningen inte stimmer 6verens med en kommande inlimnad rapport

frin avfallslamnaren.

Malmo stad anser att ytterligare forenklingar kan géras, som bade underlittar
antecknings- och rapporteringsskyldigheten och samtidigt 6kar sparbarheten. Om det
stills krav pa avfallslimnaren/transportoren att transporten ska rapporteras senast nar
transporten utfors, enligt vad som beskrivits ovan, behéver avfallsmottagaren inte
invinta att avfallet rapporteras. Avfallsmottagaren har vid mottagandet da ocksa redan
det identifikationsnummer som avfallet tilldelas vid rapporteringen och avfallet
behaller darmed sitt identifikationsnummer genom hela kedjan. Malmo stad anser att
detta 6kar sparbarheten betydligt. Malmo stad menar att avfallsmottagaren da har
mojlighet att inom fem arbetsdagar rapportera mottagandet till avfallsregistret och att
mellansteget med upprittande av mottagaranteckning blir 6verflédigt. Férenklingen
innebir att det bara blir e tidsfrist att halla reda pa, det vill sidga att avfallsmottagaren

ska rapportera mottagandet senast efter fem arbetsdagar.

Precis som framférts ovan vad giller transportanteckning anser Malmo stad att

rapporteringen till avfallsregistret av mottagaranteckning borde betyda att
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anteckningskravet enligt avfallsdirektivet dr uppfyllt. Detta under forutsittning att
Naturvirdsverket sparar uppgifterna och héller dem tillgingliga i tre ar.
Verksamhetsutévare behover da inte gora nagra anteckningar alls da samtliga uppgifter

finns i avfallsregistret.

6.1.3 Identifikationsnummer for en transport infors

Malmo stad stiller sig positiv till att ett unikt identifikationsnummer tilldelas varje
avfallstransport da det mojliggor att f6lja de omklassificeringar av avfall och justeringar
av miangdbedémningar som kan behéva goras av avfallsmottagaren. For att
sparbarheten, genom identifikationsnumret, ska vara dndamalsenlig och effektiv krivs
emellertid att numret dr detsamma genom hela kedjan. Som beskrivits ovan kan,
beroende pa tidsfristerna for att ta fram anteckningar och att rapportera till
avfallsregistret, ett identifikationsnummer tilldelas avfallet nir mottagaren rapporterar
innan avfallslimnaren/transportoren ges ett annat identifikationsnummer f6r samma
avfall. Detta problem gar att 16sa genom att stélla krav pa rapportering senast nar
avfallstransporten startar. Pd sa sitt erhalls ett identifikationsnummer som gor avfallet
sparbart genom hela kedjan fran nir avfallet produceras eller limnas tills det tas emot

av en avfallsmottagare.

6.1.4 Halvarsvis rapportering for maklare och handlare
Malmo stad stiller sig positivt till utredningens forslag.

6.1.5 Halvarsvis rapportering av behandlingsresultat
Malmo stad stiller sig positivt till utredningens forslag.

6.1.6 Undantag vid transport av eget avfall som uppstatt till foljd av
installationsunderhalls-, eller annan serviceverksamhet

Malmo stad stiller sig positivt till utredningens forslag.

6.1.7 Forenklad anteckningsskyldighet for gemensamma
avfallsutrymmen

Malmo stad staller sig positivt till utredningens forslag.

6.1.8 En definition av begreppet transport infors
Malmo stad staller sig positivt till utredningens forslag.

6.1.9 Undantag avseende farligt avfall som har producerats av hushall
Malmo stad stiller sig positivt till utredningens forslag.
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Ordférande [Fornamn Efternamn]
Sekreterare [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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