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Sammanfattning

Kommunfullmiktige i Malmé stad beslutade den 22 maj 2014 om Policy avseende
Malmo stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas rittigheter. Syftet
med policyn ir att sikerstilla att Malmo stad arbetar aktivt med att tillgodose de
nationella minoriteternas rattigheter utifran radande lagstiftning.

Policyn kompletterades 2016 med sirskilda program f6r de nationella minoriteterna
sverigefinnar, judar, samer och tornedalingar samt en handlingsplan f6r den nationella
minoriteten romer. Policy och program ska ses 6ver i slutet av varje mandatperiod for
att se om det finns behov av revidering.

Arendet beskriver hur processen for revidering av Program f6r den nationella
minoriteten tornedalingar har gatt till samt vilka dndringar som foreslas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen antar reviderat Program f6r den nationella minoriteten
tornedalingar och nationella minoritetsspraket mednkieli att gélla fran och
med den 1 juli 2026.

Beslutsunderlag
e Program fOr den nationella minoriteten tornedalingar
e Malmo stads policy - Nationella minoriter - reviderad 2024

e Remissversion forslag pad reviderat program f6r den nationella minoriteten
tornedalingar

e Remissvar servicenaimnden

e Remissvar halsa-, vard- och omsorgsnimnden
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Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 260319 § 78
Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden
Funktionsstodsnamnden beslut 260323 § 32 Sirskilt yttrande (SD)
Remissvar funktionsstédsnamnden

Remissvar forskolenimnden

G-Tjinsteskrivelse KSAU 260608 Revidering av Program f6r den nationella
minoriteten tornedalingar och nationella minoritetsspraket meinkieli

Overférmyndarnimnden beslut 260330 § 29

Remissvar overférmyndarnimnden

Remissvar tekniska nimnden

Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 260325 § 35
Remissvar stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslut 260325 § 90 Sirskilt yttrande (SD)
Servicenimnden beslut 260318 § 47

Miljéndmnden beslut 260325 § 76

Remissvar miljonamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 260327 § 41
Forskolenamnden beslut 260325 § 35

Remissvar fritidsndmnden

Fritidsnamnden beslut 260325 § 64

Kulturnimnden beslut 260402 § 43

Remissvar kulturnimnden

Grundskolenimnden beslut 260325 § 54 Reservation (M)
Remissvar grundskolenimnden

Tekniska nimnden beslut 260324 § 71 muntlig Reservation (M)
Remissvar valnimnden

Valnimnden beslut 260225 § 13

Forslag pa reviderat program for den nationella minoriteten tornedalingar och
nationella minoritetsspraket meankieli



Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-06-08
Kommunstyrelsen 2026-08-12

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnamnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Kulturnimnden

Miljénamnden

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Valnimnden
Overférmyndarnimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Kommunfullmiktige i Malmo stad beslutade den 22 maj 2014 om Policy avseende
Malmo stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas rittigheter (STK-
2013-1182). Syftet med policyn ir att sikerstilla att Malmo stad arbetar aktivt med att

tillcodose de nationella minoriteternas rattigheter utifran radande lagstiftning.

Policyn kompletterades 2016 med sirskilda program for de nationella minoriteterna
sverigefinnar, judar, samer och tornedalingar (STK-2015-1378) samt en handlingsplan
for den nationella minoriteten romer (STK-2016-1419).

Policy och program ska enligt beslut i kommunfullmiktige (STK-2019-1013) ses 6ver i
slutet av varje mandatperiod for att se om det finns behov att revidering. Oversyn samt
eventuell revidering ska géras av kommunstyrelsen i samrad med de nationella

minoriteterna. Revidering av policy och program har skett i tva steg.

Forst skedde revidering av Policy avseende Malmo stads arbete med att tillgodose de
nationella minoriteternas rittigheter, som kommunfullmiktige beslutade om i
september 2024 (STK-2024-390).

Under hosten 2024 och 2025 har en 6versyn direfter pagatt av programmen for de
nationella minoriteterna: sverigefinnar, judar, samer och tornedalingar. Under processen
har samrad hallits med Malmébor som tillhér dessa nationella minoriteter. Detta drende

beskriver hur processen for revidering av Program f6r den nationella minoriteten
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tornedalingar (STK-2019-1017) har gatt till samt vilka dndringar som foreslds i

programmet.

Aktuella omraden for revidering

Sedan programmet reviderades senast 2020 har Malmo stads policy f6r manskliga
rittigheter med fokus pé barnets rittigheter, jaimlikhet och jamstélldhet (STK-2020-963)
antagits. Stadskontoret har dirfor gjort beddmningen att det finns behov av att revidera
Program f6r den nationella minoriteten tornedalingar sa att den 6verensstimmer med

Malmé stads policy f6r minskliga rittigheter och rittighetsbaserat arbetssitt.

I samband med 6versynen av programmet har stadskontoret utifran rittighetsbaserat

arbetssitt aven sett behovet att se 6ver programmet i sin helhet utifran klarsprak.

Stadskontoret har ocksa sett ett behov av ett fortydligande utifran att de nationella
minoritetsspraken inte dr exklusiva for en specifik nationell minoritet. For stringens
gillande detta f6r samtliga program fo6r nationella minoriteter, foreslas meankieli liggas
till bendmningen; Program f6r den nationella minoriteten tornedalingar och

minoritetsspraket meankieli.

Stadskontoret har dven sett behov av att fortydliga de hinvisningar som gors i lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak till skollagen (2010:800) och socialtjanstlagen
(2025:400). Samt fortydliga att det i bibliotekslag (2013:801) anges att
biblioteksvisendet ska dgna sirskild uppmarksamhet at de nationella minoriteterna och

erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken.

Da alla Sveriges kommuner enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak ska ha mal for sitt nationella minoritetsarbete ser stadskontoret ett
behov av att Malmo stads inriktningsmal pa omradet fortydligas. I samband med att
den nya socialtjanstlagen (2025:400) tritt 1 kraft har dven ett behov av revidering

identifierats gillande mél om aldreomsorg pa meankieli.

Delaktighet och inflytande i arbetet med revideringen

Den 19 november 2024 hélls ett 6ppet samrad f6r tornedalingar gillande revideringen
av programmet. De tornedalingar som deltog gavs dven mdjlighet att limna skriftliga
synpunkter via mejl efter samradet. Samradsdeltagarna var 6ver lag néjda med de

indringarna i utkastet till reviderat program.
Samradet ansdg det viktigt att:

e Inriktningsmalen 4r tydliga och specifika, i stillet for att vara allmént hallna.
Milen behéver uppdateras utifran att Malmo stad nu har kontakt med den

tornedalska malgruppen.
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e Inriktningsmalen som handlar om att medvetenheten om den tornedalska
minoriteten och dess rittigheter enligt lagen ska hojas bade f6r Malmébor och
kommunanstillda, borde andras sa att ordet “medvetenhet” dndras till

“kunskap” 1 stallet.

e [ stillet fOr att striva efter att erbjuda blanketter och information pa meankieli
vore bittre att fokusera pa att tillhandahalla utbildning i spriket, till exempel
genom att ordna sprakcaféer eller andra liknande aktiviteter. Det ér fa som kan

tala meédnkieli. Av de som talar 4r det manga som inte behirskar skriftspraket.

e Aktiviteter fOr olika aldersgrupper skulle kunna stirka sprakets anvindning och

kulturens 6verforing till yngre generationer.

e Tornedalska dldre Malmébor skulle kunna uppleva att det dr f6érdelaktigt att bo
pa ett finsksprakigt dldreboende, vilket det ju finns méjlighet till i Malmo som
ar del av det finska forvaltningsomradet. Detta da mednkieli och finska ar lika
varandra och for dldre tornedalingar kan det kidnnas naturligt att kalla det sprak
de talar for finska.

e Att Malmo stad synliggér mednkieli och tornedalsk kultur pa olika sitt lyfts.
Samradsdeltagarna lyfter fram flertalet idéer pa hur detta skulle kunna goras.
Forslagsvis genom om att synliggéra tornedalingars lokala historia i Malmo
genom sisongsarbete med att plocka sockerbetor och utforska hur likheten

mellan Tornedalen och Malmé kan synas i upplevelsen av "grinslandet".

e Det ir viktigt att skapa mojligheter for méten och gemenskap. Forslag lyfts om
att arrangera aktiviteter vid datum som ar viktiga f6r minoriteten, som
meinkielidagen den 27 februari eller kvinfolkets dag den 16 mars. Att gora
aktiviteter 15 juli pa tornedalingarnas dag kan vara svart eftersom ménga ar

uppe 1 Tornedalen da.

e Oka kunskap och tillgangen till méjligheten att inhdmta kunskap om

minoriteten, exempelvis genom att erbjuda litteratur pa biblioteken.

e Synliggor tornedalska kulturarbetare och lat dem bidra till arrangemang dér

minoriteten kan kanna igen sig och spegla sin identitet.

I tillagg till samrad har de fyra nationella minoriteterna kunnat ta del av
programférslagen och inkomma med skriftliga synpunkter via ett webbformulir pa
malmo.se/nationellaminoriteter. Webbenkiten var 6ppen mellan den 15 februari och
den 15 mars. Svaren kunde limnas in anonymt och deltagarna kunde vilja att inte ange
sin e-postadress. Trots att information om enkiten spreds brett i de f6r Malmo stad

tillgdngliga kanaler, som exempelvis Malmé stads Facebook-konto och Instagram,
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malmo.se och Komin, inkom vildigt fa svar pa enkiten. De tva enkitsvaren gillande
programmet f6r tornedalingar lyfte vikten av mojligheten att fora vidare mednkieli till
kommande generationer samt behovet av tydlig information om ritten till

modersmalsundervisning 1 mednkieli.

Forslag pa andringar i programmet

Utifran de av stadskontoret identifierade aktuella omraden for revidering samt
synpunkter och foérslag som lyfts av samradsdeltagare har ett utkast till reviderat
Program for den nationella minoriteten tornedalingar tagits fram av stadskontoret.
Synpunkter och férslag fran samrad beaktas i det reviderade programmet alternativt i

det kommande arbetet med implementering av programmet.

Foljande fortydliganden, uppdateringar och tilligg har gjorts i férslaget till reviderat

program:

e Ny benidmning f6r programmet féreslas bli Program f6r den nationella

minoriteten tornedalingar och nationella minoritetsspraket meénkieli.

e Utifran Malmo stads policy f6r ménskliga rittigheter med fokus pa barnets
rittigheter, jamlikhet och jimstilldhet ska Malmo stad arbeta rittighetsbaserat,
vilket ocksa fortydligas i forslaget till reviderat program.

e Tortydligande har gjorts gillande de hinvisningar som gors i lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak till skollagen (2010:800) och
socialtjanstlagen (2025:400). Samt foértydligande om att det i bibliotekslag
(2013:801) anges att biblioteksvisendet ska dgna sirskild uppmarksamhet at de
nationella minoriteterna och erbjuda litteratur pa de nationella

minoritetsspraken.

e Redaktionell genomging har gjorts av programmet i sin helhet utifran klarsprak.
Detta innebir redaktionella dndringar som inte dndrar policyns innehall. Syftet
med dessa dndringar dr att gbra programmets disposition och innehall littare att
ldsa och ta till sig. Den redaktionella genomgangen innefattar dven

rubriksittning.

e Tortydligande har gjorts av hur Malmé stad arbetar med tornedalingars

rittigheter, mednkieli och samrad utifran programmet.

e De milsittningarna som i programmet tidigare handlat om att héja
medvetenhet om den tornedalska minoriteten och dess rittigheter. Dessa

foreslas andras till att ”hoja kunskap om”.
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e Milsittningar i programmet har tidigare handlat om att hja medvetenhet om
den tornedalska minoriteten och dess rittigheter. Dessa féreslas dndras till att

”ho6ja kunskap om”.

e Inaktuella skrivningar om att Malmé stad inte har kontakt med tornedalingar i

Malmo har tagits bort. Sa dven skrivning gillande antal tornedalingar i Malmé.

e TFortydligande har gjorts av programmets inriktningar genom att benimna dess
arbetsomraden som inriktningsmal. Inriktningsmalen har dispositionsmassigt
ordnats sa att de inriktningsmal som giller tornedalingar ligger f6rst och de som

giller mednkieli ligger darefter.

e FPortydligande har gjorts gillande inriktning f6r arbetet med att frimja
mojligheter for tornedalska Malmobor att behalla och utveckla sin kultur.

e Fortydligande har gjorts kring inriktningar for arbetet med de sprakliga
rittigheterna gillande mednkieli.

e De delar som giller dldreomsorg, har dndrats sa att de stimmer 6verens med
den nya socialtjinstlagen (2025:400). Lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak hanvisar sedan 1 juli 2025 genom 18 § dit och
anger att ritten fOr enskilda att i vissa fall erbjudas omvardnad inom ramen f6r
dldreomsorgen pa de nationella minoritetsspraken regleras i 8 kap. 6-9 §§

socialtjanstlagen.

e [ tlldge till tornedalingarnas dag den 15 juli, har fler viktiga dagar f6r
minoriteten lagts till. Dessa dr meidnkielidagen den 27 februari och kvinfolkets
dag den 16 mars.

e Beskrivningen av tornedalingar och meénkieli har lyfts fram under en egen
rubrik. Beskrivningen togs fram med i dialog med Svenska Tornedalingars

Riksférbund i samband med den férra revideringen av programmet.

e Fortydligande har gjorts av uppfoljningsansvaret och nir revidering av

programmet ska ske.

Remissinstansernas yttranden
Samtliga nimnder ombads sirskilt kommentera foreslaget utkast till reviderat program

for tornedalingar utifran stadskontorets remissfragor. Dessa var:

1. Har er nimnd nédgra 6vergripande synpunkter pa innehallet i det férslagna
programmet f6r den nationella minoriteten tornedalingar och nationella

minoritetsspraket maenkieli?
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2. Vilka méijligheter och utmaningar ser er nimnd med de dndringar som gjorts i

foreslaget program?

Nedan redovisas en sammanfattning av remissinstansernas yttranden. Valndmnden har

avstatt fran att yttra sig.

Arbetsmarknads- och socialnamnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden delar programmets intentioner och ser samtidigt
mojligheter att ytterligare stirka arbetet med de nationella minoriteterna. Samtidigt
efterfragar nimnden tydligare ansvarsférdelning mellan nimnderna och stadskontoret,
en 6vergripande samordningsstruktur for arbetet med nationella minoriteter samt 6kat
stod 1 form av stadsgemensam expertis och radgivning. Arbetsmarknads- och

socialnimnden ser positivt pa 6kad involvering i samrad fran nimndens sida.

Nimnden lyfter dven 6nskemal om en kompletterande beskrivning av tornedalingars
nuvarande situation i Malmé samt mer konkreta mal, aktiviteter och vigledning i
programmet. Arbetsmarknads- och socialnimnden saknar i revideringen en uppféljning
av programmets effekter, vilket férsvarar bedomningen av férindringarnas
indamalsenlighet. Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnar inriktningsmalet
gillande att h6ja medarbetares kunskap om den tornedalska minoriteten och dess

ratticheter enligt lag, men ser behov av tidsmassiga och ekonomiska resurser for detta.
ttighet ligt lag, beh tid ga och ek k tor dett

Fritidsndmnden

Fritidsnamnden vilkomnar fortydligandet av stadens ansvar i forhallande till ny
lagstiftning och bedémer att det reviderade programmet inte medfér nagra férandringar
1 nimndens arbete avseende nationella minoriteters rittigheter. Nimnden framhaller att
nationella minoriteter har olika férutsittningar och behov, vilket kriver ett
differentierat och anpassat arbetssitt for att sikerstilla en likvardig tillgang till
rittigheterna.

Nimnden betonar vidare att stadskontorets kompetens och etablerade samradskanaler
utgor ett viktigt stéd f6r nimnderna och ser behov av ett tydligare samordnande och
stodjande ansvar frin kommunstyrelsen, inklusive gemensamma strukturer for
expertstod, radgivning och samrad. Stdd behdvs dven f6r det praktiska genomférandet i
att kunna kommunicera muntligt och i text pa meinkieli med Malmébor som 6nskar
detta. Fritidsndmnden vilkomnar malet om kunskapshdjning om nationella minoriteter
men understryker behovet av bade kompetens- och resursstod f6r genomférandet.
Nimnden anser dven att inriktningsmalet gillande barns kulturella identitet bér omfatta

samtliga skolformer.

Funktionsstodsnamnden
Nimnden vilkomnar det reviderade programmet f6r den nationella minoriteten
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tornedalingar och ser positivt pa att kopplingen till Malmé stads policy f6r manskliga
rittigheter har fortydligats. Det ar ocksa positivt att den tornedalska gruppen
involverats 1 Gversynen samt att programmet genomgitt klarspraksgranskning. Vidare
vilkomnar nimnden att arbetsgivarperspektivet stirkts och att inriktning dndrats fran
att h6ja medvetenhet om, till att héja kunskap om de nationella minoriteterna och deras
rittigheter. For att sikerstilla en likvirdig kunskapsniva i staden bor kunskapshéjande

insatser samordnas centralt inom ramen fOr arbete med minskliga rittigheter.

Nimnden bedoémer att det finns behov att klargéra hur genomforandet av programmen
ska ske inom ramen for stadens Overgripande styrning av arbetet med minskliga
rittigheter. Ett gemensamt och samordnat forhallningssitt dr av betydelse for att
sikerstilla en enhetlig tillimpning i stadens verksamheter. Namnden efterfragar darfor

en mer konkret styrkedja och samordning samt tydligare indikatorer och resultatmal.

Sverigedemokraterna (SD) inkommer med ett sarskilt yttrande.

Foérskolenamnden

Forskolenimnden ser positivt pa ett samlat och samordnat utvecklingsarbete frin
staden gillande de nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken.
Forskolenimnden vilkomnar ocksa fortydligandet av kopplingen till Malmé stads
policy for minskliga rattigheter. Forskolenaimnden ser att det dr positivt att det
foreslagna programmet ligger en storre betoning pa spraket mednkieli da detta ligger i

linje med skrivelserna i férskolans liroplan.

Forskolendimnden 6nskar patala den betydande utmaningen med att erbjuda barn i
forskolan mojlighet att utveckla mednkieli. Malsdttningen om att hdja kunskapen om
den nationella minoriteten tornedalingar och meankieli vilkomnas, men samtidigt bor
det framhallas att det saknas undervisningsmaterial om den nationella minoriteten
tornedalingar riktat mot férskola, samt att det kan vara utmanande att organisera
fortbildning f6r pedagogisk personal utanfor barngrupp. I inriktningsmal 5 féreslar
forskolenimnden att nuvarande forslag gillande férskola tas bort dd detta redan dr en

del av foérskolans uppdrag.

Grundskolendmnden

Grundskolenimnden stiller sig positiv till det reviderade programmet f6r den nationella
minoriteten tornedalingar. Forslaget bedoms vara val utformat i férhallande till det som
framgar i skollagen, barnkonventionen samt Malmé stads vergripande policy f6r
nationella minoriteter. Grundskolenimnden ser mycket positivt pa
barnrittsperspektivet. Att tydliggora ritten till modersmalsundervisning i meankieli,
utan krav pa forkunskaper eller dagligt umgingessprak, dr av stor vikt for att stirka

elevernas kulturella identitet. Nimnden vill lyfta fram att en 6kad efterfragan pa
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mednkieli innebér en utmaning givet den nationella bristen pa behoriga
modersmalslirare. Genom att inkludera tornedalsk historia och kultur i undervisningen
genom flaggdagar och kulturella inslag, ges skolorna konkreta verktyg for att leva upp

till laroplanens mal.

I likhet med grundskolenimndens stéllningstagande 1 forhallande till andra
handlingsplaner vill grundskolendmnden belysa att rektor enligt skollagen ansvarar f6r
beslut om kompetenshéjande insatser utifrain den enskilda skolans lokala behov.
Skrivningar om fortbildning bor drfér medge en viss flexibilitet i genomférandet for
att vara andamalsenliga och genomférbara utifran de nationella styrdokumenten for

skolan.
Moderaterna (M) reserverar sig muntligen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden anser att det foreslagna programmet f6r den
nationella minoriteten tornedalingar dr bra och tydliggér forutsittningarna f6r Malmé
stad och nimnden att arbeta f6r den nationella minoritetens manskliga rattigheter.
Nimnden péapekar vikten av att arbetet med handlingsplan f6r romer, planer mot
rasism och program for nationella minoriteter samordnas av stadskontoret pa ett
systematiskt sitt inom ramen for arbetet med manskliga rittigheter med Malmé stads

policy f6r minskliga rittigheter som en 6vergripande plan.

Implementering och genomférande i naimndens verksamheter skulle underlittas om
samtliga nationella minoriteter aterfinns i ett samlat program. Namnden papekar att
nimndens arbete med att implementera och f6lja upp det reviderade programmet

kommer att kriva fortydligande fran stadskontoret, exempelvis genom kunskapsstod.

Halsa-, vard- och omsorgsnamnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden stiller sig positiv till stora delar av revideringen.
Klarspraksperspektiv ar tydligare och stirker samtidigt programmets forankring i
policyn f6r minskliga rittigheter. Namnden ser dven positivt pa att programmet har
reviderats i syfte att Gverensstimma med den nya socialtjanstlagen (2025:400).
Nimnden har 6nskemal om tydliga samordnande strukturer fran stadskontoret, och att
nimndens respektive kommunstyrelsens roll framgar i programmet. Nimnden ér
positiv till kunskapshojning om den tornedalska minoriteten, men ser brist pa tydlighet
om under vilka former detta ska ske och f6ljas upp. Det finns redan utmaningar i
nimndens verksamheter med tillrdcklig bemanning f6r att moéjliggora kunskapshojande

utbildningar.

Halsa-, viard- och omsorgsnimnden anser att inriktningsmalet gillande dldreomsorg pa

mednkieli 4r formulerat i enlighet med det befintliga lagkravet och att det ligger pa
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samma ambitionsniva, vilket dr positivt. Namnden bedémer att det i dagsldget finns
betydande genomforandeutmaningar kopplade till lagkravet. Dessa avser dels generella
svarigheter att rekrytera personal med ritt kompetens inom ildreomsorgen, dels
ytterligare utmaningar att rekrytera personal som dven uppfyller sprakkrav.
Mojligheterna att kartldgga och tillvarata befintlig sprakkompetens begrinsas dessutom
av gillande regelverk kring sarskilt skyddsvirda personuppgifter.

Kulturnamnden

Kulturnamnden ser positivt pa forslag pa reviderat program for den nationella
minoriteten tornedalingar och anser det grundligt genomarbetat och vil férankrat i
radande lagstiftning om nationella minoriteter och minoritetssprak. Gallande
kunskapshojning lyfts 1 nimndens yttrande att i programmet 6nskat fokus pa de
nationella minoriteternas kulturer kan medféra ett behov att ta in extern kompetens om
respektive minoritet och dess kultur. Att Malmé stad i samrad med tornedalska
Malmobor ska finna sitt att frimja mojligheter f6r minoriteten att behalla och utveckla
sin kultur, lyfter kulturndmnden fram som en utmaning da Malmé stad inte har rutiner
for regelbundna samrad med den tornedalska minoriteten. Samradsformer for fragor
samrad kring tornedalsk kultur med tornedalska Malmébor behover darfor utvecklas,

bland annat genom samverkan med stadskontoret.

I texten till det fjarde inriktningsmalet ("Mojligheter for den tornedalska minoriteten att
behalla och utveckla sin kultur 1 Sverige ska frimjas”) noteras ett skrivfel. Det anges att
Malmé stad i samrad med tornedalska Malmébor ska finna sitt att frimja méjligheter

for den samiska minoriteten att behalla och utveckla sin kultur. Den grupp det syftas pa

hir ar den tornedalska minoriteten, inte den samiska.

Miljonamnden

Miljondmnden anser att stadskontorets samordnande och stédjande roll behover
fortydligas i det stadsévergripande samlade minoritetsarbetet, fOr att bista nimnderna
med nodvindiga forutsittningar i genomforandet av reviderade program. Ett
stadsOvergripande sammanhallet arbete och stéd frian stadskontoret stirker nimndernas
forutsittningar att genomfora det reviderade programmet for den tornedalska
minoriteten — och f6r de andra minoriteterna. Miljonimnden har behov av stéd inom
flera omraden for att moéjliggdra genomférandet av programmet utifrin nimndens
uppdrag. De omriden som lyfts dr samrad med den tornedalska minoriteten, sprakstod

gillande mednkieli samt kunskapshojning och kommunikation.

Servicenamnden
Servicenamnden stiller sig 6vervagande positiv till den féreslagna revideringen och ser
sarskilt positivt pad att programmet har anpassats fOr att Overensstimma med stadens

policy for minskliga rittigheter. De nya inriktningsmalen skapar dven bittre struktur
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och styrning dn tidigare versioner. Nimnden ser klarsprak som en forutsittning for ett
rittighetsbaserat arbetssitt och noterar att programmen sprakligt har forbittrats jamfort
med tidigare versioner, men ser behov av en spriklig 6versyn for 6kad tydlighet och

konsekvens.

Servicenimnden efterfragar av en tydligare ansvarsfordelning och samordning mellan
stadskontoret och nimnderna, dir stadskontoret samordnar den stads6vergripande
kommunikationen samt tar fram gemensamma kunskapsunderlag och
utbildningsinsatser, medan respektive nimnd och férvaltning ansvarar for

genomférandet inom sitt verksamhetsomrade.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden stédjer programmet och de revideringar som foreslas.
Stadsbyggnadsnimnden har inga synpunkter pa dndringarna i programmet utan ser
endast positivt pa det som justerats. Mojligheterna med de dndringar som gjorts ar att
pa nytt synliggdra de nationella minoriteter som finns i Malmo, i detta fall tornedalingar,

med syfte att hdja den generella kunskapen om deras rittigheter och kultur.
Sverigedemokraterna (SD) inkommer med ett sarskilt yttrande.

Tekniska ndamnden

Tekniska nimnden stiller sig positiv till forslaget till reviderat program f6r den
nationella minoriteten tornedalingar samt minoritetsspraket meinkieli och vill
inledningsvis framhalla att programmet pa ett fortjanstfullt sitt beskriver minoritetens
historia, sprakliga varieteter och identitetsmangfald. Programmet dr vilstrukturerat och
innehaller en pedagogisk beskrivning av tornedalingar som nationell minoritet. Sirskilt
virt att framhalla ar att programmet pa ett respektfullt och nyanserat sitt redogor for
meinkielis tre dominerande varieteter samt de alternativa identiteterna lantalaiset och
kviner. Vidare dr det positivt att programmet tydligt anger viktiga dagar f6r

uppmirksammande.

Tekniska nimnden stiller sig positiva till att programmet under mal 6 innehaller en
skrivning om ritt att anvinda meénkieli 1 kontakt med Malmé stad, vilket 4r i linje med
lagstiftningens intentioner. Detta dr en vl avvigd skrivning som tydliggor réttigheten
samtidigt som den beaktar kommunens praktiska forutsittningar. Vid granskningen
noterar nimnden att det under mal fyra férekommer en felaktig hinvisning till “den

samiska minoriteten” dar det uppenbarligen avses den tornedalska.

Moderaterna (M) reserverar sig muntligen.

Overférmyndarnidmnden
Overférmyndarnimnden delar programmets intentioner och ser méjligheter att
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ytterligare stirka arbetet med de nationella minoriteterna. Samtidigt efterfragar
nimnden tydligare ansvarsférdelning mellan nimnderna och stadskontoret, en
overgripande samordningsstruktur for arbetet med nationella minoriteter samt 6kat

stod 1 form av stadsgemensam expertis och radgivning.

Overférmyndarnimnden ser positivt pa 6kad involvering i samrad frin nimndens sida.
Nimnden lyfter dven 6nskemal om en kompletterande beskrivning av tornedalingars
nuvarande situation i Malmé samt mer konkreta mal, aktiviteter och vigledning i
programmet. Overférmyndarnimnden saknar i revideringen en uppfélining av
programmets effekter, vilket férsvarar bedomningen av férindringarnas
indamalsenlighet. Overférmyndarnimnden vilkomnar inriktningsmalet att
medarbetares kunskap om den tornedalska minoriteten och dess rittigheter enligt lagen

ska hojas, men ser behov av tidsmissiga och ekonomiska resurser f6r detta.

Stadskontorets bedomning

Eftersom samtliga fyra program fér de nationella minoriteternas judar, urfolket samer,
tornedalingar och sverigefinnar revideras samtidigt har stadskontoret gjort
bedémningen att det finns en poing med att programmen ska utga ifran samma
struktur, men med justeringar utifrin respektive nationella minoritets behov. Aven
tjdnsteskrivelserna foljer ett liknande uppligg for att det ska bli littare att félja de fyra
drendenas ging, sa dven denna tjansteskrivelse gillande den nationella minoriteten

tornedalingar och nationella minoritetsspraket mednkieli.

Stadskontoret har genom att identifiera aktuella omraden for revidering uppdaterat
programmet sa att det stimmer 6verens med gillande policys f6r minskliga rittigheter
och nationella minoriteter. Fortydligandet om hur programmet utgar frin Malmo stads
policy for minskliga rattigheter lyfter fram kopplingen till arbetet med minskliga
rittigheter och samt policyns fokus pa barnets rittigheter, jimlikhet och jamstalldhet.
Stadskontoret menar ocksa att den redaktionella genomgingen av programmet, gér den
mer littférstaelig och lattlast. Inriktningsmalen skapar tydligare inriktningar for arbetet

med tornedalingars ritticheter utifrin minoritetslagstiftningen.

Genom samrid har tornedalska Malmobor fatt méjlighet till delaktighet och inflytande
gillande programmets innehall och inriktningar. Stadskontoret bedémer att de
synpunkter som framkommit beaktats sa langt det 4r mojligt 1 revideringen av
programmet och kommer i 6vrigt att beakta 6vriga inkomna synpunkter och forslag i
det kommande utvecklingsarbetet inom omradet. Delaktighet har dven méjliggjorts via
en webbenkit pa malmo.se. Mot bakgrund av det laga antalet inkomna enkitsvar
bedomer stadskontoret dock att underlaget fran enkiten inte ar tillrickligt for att

motivera forindringar i programforslaget.
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Majoriteten av nimndernas remissyttranden ar positiva till programférslaget och dess
innehall. Den sprakliga genomgangen utifran klarsprik vilkomnas av nimnderna och sa
aven kopplingen till Malmo stads policy for minskliga rattigheter med fokus pa barnets
rittigheter, jamlikhet och jamstilldhet och rittighetsbaserat arbetssitt. Specifikt for
forslaget gillande programmet f6r den nationella minoriteten tornedalingar och
nationella minoritetsspraket meankieli, lyfter nimnderna det positivt hur meinkieli, dess
sprakliga varieteter och den tornedalska kulturens mangfald synliggérs, Skrivningen om
ritten att anvinda mednkieli i kontakt med Malmo stad bedoms som tydlig, relevant

och vil avvigd i1 forhallande till praktiska forutsittningar.

Arbetsmarknads- och socialnimnden och 6verférmyndarnimnden lyfter i sina
remissyttranden att revideringen saknar en tydlig uppfoljning av programmets effekter,
vilket enligt nimnderna férsvarar mojligheten att bedéma férindringarnas
indamalsenlighet 6ver tid. Stadskontoret noterar dessa synpunkter och ser att behovet
av en mer systematisk uppfoljning ar relevant att beakta i den fortsatta utvecklingen av

arbetet med programmets genomférande och uppféljning.

Stadskontoret bedomer att det utifran nimndernas remissyttranden i sin helhet endast
finns en mindre dndring som behdver goras 1 samtliga fyra programforslag, samt en
redaktionell dndring i programmet f6r den nationella minoriteten tornedalingar och
nationella minoritetsspraket meankieli. De flesta av nimndernas 6nskemal om
fortydliganden om ansvar, samordning och stod ser stadskontoret kan hanteras inom

ramen for det fortsatta samordningsarbetet.

Nedan foljer en beskrivning om stadskontorets forslag pa dndring i samtliga fyra
programférslag utifrain nimndernas remissyttranden. Direfter foljer stadskontorets
forslag pa redaktionella andringar i programmet for den nationella minoriteten
tornedalingar och nationella minoritetsspraket mednkieli, utifrin remissinstansernas
synpunkter. Avslutningsvis redovisas stadskontorets fortydliganden om samrad med
tornedalingar, utmaningar kopplat till det nationella minoritetsspraket meankieli samt

ansvar, samordning och stéd i programmets genomférande.

Forslag pa dndring i samtliga fyra program

Forskolendmnden foreslar en dndring inriktningsmal fem, med rubriken ”Barns och
unga moijligheter till utveckling av kulturell identitet ska beaktas”. Forskolenimnden
onskar att nuvarande forslag gillande forskola tas bort da detta redan 4r en del av
torskolans uppdrag. Fritidsnimnden lyfter 4 andra sidan att inriktningsmalet gillande
barns kulturella identitet b6r omfatta samtliga skolformer. Eftersom 6nskemal om att
ligga till 6vriga skolformer varken framforts av grundskolenimnden eller gymnasie-

och vuxenutbildningsnimnden, gér stadskontoret bedomningen att féresla dndring av
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inriktningsmalet utifran férskolendimndens forslag. Stadskontoret foreslar att

inriktningsmal fem ska dndras att lyda enligt nedan i samtliga fyra program:
5. Barns och unga mojligheter till utveckling av kulturell identitet ska beaktas

Malmo stad ska 1 samrad med barn och unga utveckla hur tornedalska barn och ungas

mojligheter till utveckling av kulturell identitet kan beaktas i stadens verksamheter.”

Stadskontoret bedomer att denna formulering ger méjlighet att arbeta bredare med
inriktningsmalet utan att begrinsa de verksamheter som ér relevanta f6r

inriktningsmalet innan samrad genomforts med barn och unga.

Forlag pa dndring i programutkastet for den nationella minoriteten tornedalingar och
nationella minoritetsspraket meénkieli

Kulturnamnden och tekniska nimnden papekar i sina yttranden behovet av en
redaktionell andring i programutkastet. I texten till det fjirde inriktningsmaélet om att
frimja mojligheter f6r den tornedalska minoriteten att behalla och utveckla sin kultur i
Sverige noteras ett skrivfel. Det anges att Malmo stad i samrad med tornedalska
Malmobor ska finna sitt att frimja mojligheter £6r den samiska minoriteten att behalla
och utveckla sin kultur. Den grupp det syftas pa hir dr den tornedalska minoriteten,

inte den samiska. Stadskontoret dndrar skrivfelet i enlighet med nimndernas forslag.

Stadskontorets fortydliganden

Avslutningsvis foljer nedan stadskontorets fortydliganden gillande samrad med
tornedalingar, utmaningar kopplat till det nationella minoritetsspraket mednkieli samt
nimndernas 6nskemal gillande fortydliganden om ansvar, samordning och tillgang till

stod 1 genomforandet av programmet.

Samrad med tornedalingar

Kulturnamnden lyfter fram samrad som en utmaning da Malmo stad inte har rutiner for
regelbundna samrad med den tornedalska minoriteten. Samradsformer for fragor
samrad kring tornedalsk kultur med tornedalska Malmébor behover darfor utvecklas,
bland annat genom samverkan med stadskontoret. Flera av nimnderna lyfter behovet
av stod just kopplat till samradsformer i sina remissyttranden. Stadskontoret bedémer
att samradsformer fOr tornedalingar med férdel tas fram i dialog med forvaltningarna.
Utgangspunkten for utformningen av samradsstruktur bor vara de fraigor som

tornedalska Malmébor sjilva lyfter som sirskilt angeligna.

Utmaningar kopplat till det nationella minoritetsspraket meankieli
Forskolenimnden patalar 1 sitt remissyttrande den betydande utmaningen med att
erbjuda barn i férskolan maojlighet att utveckla meinkieli och framhaller att det saknas

undervisningsmaterial om den tornedalska minoriteten riktat mot férskola. Det kan
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dven vara utmanande att organisera fortbildning f6r pedagogisk personal utanfoér

barngrupp.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden lyfter dven utmaningar kopplat till dldreomsorg pa
mednkieli. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden bedémer att det i dagsldget finns
betydande genomforandeutmaningar kopplade till lagkravet, dels generella svarigheter
att rekrytera personal med ritt kompetens inom dldreomsorgen, dels ytterligare

utmaningar att rekrytera personal som dven uppfyller sprakkrav.

Aven grundskolenimnden framfor utmaningen med lirarférsorining i meinkieli.
Grundskolenimnden ser programmets fortydligande om ritten till
modersmalsundervisning i mednkieli, utan krav pa forkunskaper eller dagligt
umgingessprak, vara av stor vikt for att stirka elevernas kulturella identitet.
Fritidsnimnden och miljénimnden i sin tur lyfter behovet att sprakstod gillande

mednkieli i genomforandet av programmet.

Stadskontoret delar uppfattningen om utmaningen med att rekrytera av personal med
personal med sprakkompetens i meinkieli och ser med fordel att
rekryteringsutmaningen kan lyftas i dialog med forvaltningarna utifran stadskontorets

samordnande roll i arbetet med programmet.

Ansvar, samordning och tillgang till stod
De yttranden som inkommit fran stadens nimnder visar en bred samsyn kring behovet
av att stirka programmets genomforbarhet genom fortydliganden gillande ansvar,

samordning och tillgang till st6d.

I flera yttranden lyfts behovet av att tydliggora ansvarsfordelningen mellan
kommunstyrelsen, stadskontoret och stadens nimnder. Nimnderna efterfragar sirskilt
klarhet i:

e stadskontorets roll i att samordna, st6dja och f6lja upp det stadsévergripande

arbetet

e kommunstyrelsens ansvar f6r 6vergripande styrning och gemensamma

strukturer
e nimndernas ansvar f6r genomforandet inom respektive verksamhetsomrade.

Flera nimnder betonar dven behovet av en mer sammanhallen och systematisk
samordning av stadens arbete med nationella minoriteter. Detta giller savil samordning
mellan olika styrdokument inom ramen f6r arbetet med manskliga rittigheter som

samordning av samrads- och konsultationsprocesser.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden framfor i sitt yttrande att implementering
och genomférande av programmen fér nationella minoriteter skulle underlittas om
samtliga nationella minoriteter aterfinns i ett samlat program. Stadskontoret bedémer
att det 1 dagsldget inte att det vore maoijligt att samla samtliga fem nationella minoriteter i
ett program eftersom samordningsansvaret ir delat. Kommunstyrelsen har ansvaret for
samordningen av arbetet med de nationella minoriteterna judar, urfolket samer,
sverigefinnar och tornedalingar, medan kulturnimnden ansvarar f6r samordningen av
den nationella minoriteten romer. I drendet f6r genomlysning av stadens samlade
arbete med romsk inkludering (STK-2025-834) foreslds samordningsansvaret for den
nationella minoriteten romer Gverflyttas fran kulturnimnden till kommunstyrelsen.
Beslutar kommunfullmiktige i enlighet med forslaget ser stadskontoret att ett
gemensamt program i framtiden maoijligtvis skulle kunna vara ett sitt att organisera
styrningen pa omradet. Stadskontoret vill dock framhalla att nationella minoriteters

skilda forutsittningar och behov fortsatt behéver beaktas 1 det fortsatta arbetet.

Av inkomna yttranden framgar dven att en tydlig majoritet av nimnderna efterfragar
6kat och samordnat stéd avseende kunskapshéjning, utbildning och
kompetensutveckling inom omradet nationella minoriteter. Stadskontoret bedomer att
dessa behov kan bemdétas genom vidareutveckling och samordning av befintligt stéd pa
Malmo stads plattform for minskliga rattigheter samt utveckling av utbildningar pa
Malmo stads utbildningsplattform.

Grundskolenimnden understryker i sitt yttrande att rektor enligt skollagen ansvarar for
beslut om kompetenshéjande insatser utifran den enskilda skolans behov.
Programskrivningar om fortbildning av personal bor dirfor enligt grundskolenimnden
medge en viss flexibilitet i genomférandet fOr att vara dndamalsenliga. Stadskontoret
bedoémer att formuleringarna om kunskapshéjning i programforslaget ar generellt hallna
och dirmed inte inskrinker rektorers beslutsfattande gillande kunskapshéjande

insatset.

Stadskontoret bedomer att synpunkterna gillande ansvar, samordning och tillgang till
stod inte foranleder dndringar i forslaget till program for den nationella minoriteten
tornedalingar och nationella minoritetsspraket mednkieli, men ser utifran nimndernas
yttranden ett behov av att beméta nimndernas behov 1 det kommande arbetet med
stadskontorets samordning av programmen fOr de nationella minoriteterna och

nationella minoritetsspraken.

Stadskontoret ser ett behov av att ha ett stérre fokus pa att utveckla och leda
uppféljning och analys av kommunens verksamheter framover. Vidare behévs en
utvecklad uppsikt 6ver grunduppdragen och fértydligande av stadskontorets position

ddr stadskontoret ska rikta, utmana och foérstirka utvecklingskraften i staden.
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Vad giller nimndernas 6nskemal om fortydliganden i relation till ansvar £f6r och
samordning av programmen for de nationella minoriteterna och nationella
minoritetsspraken, bedomer stadskontoret att férvaltningarnas roll i genomférandet av
programmen samt formerna for stadskontorets samordning, stod och uppfoljning,
behover tydliggdras over tid. Arbetet med att utveckla stadskontorets uppsikt Gver
grunduppdragen och fortydligandet av stadskontorets position bedoms kunna bidra till
6kad klarhet i ansvarsférdelning och styrning. Stadskontoret bedémer dven att det
kommer att bidra till stirkt uppsikt och bittre samordning av stadens arbete med
nationella minoriteter och nationella minoritetssprak, i linje med de synpunkter som

framforts av stadens namnder.

Ansvariga

Isabelle Henningsson Nimndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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