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Utredningen av Flamman Ungdomarnas Hus och Flamman Socialt Forebyggande Centrum
(Flamman SFC nedan) syftar till att granska deras verksamheter och ekonomiska hantering i
ljuset av den uppmérksamhet som riktats mot bland annat sekretessavtal och hoga 16ner for
ledande befattningshavare. Initiativet kommer fran Malmo stads kommunstyrelse och har som
maél att klargdéra omfattningen av Malmo stads samarbeten, hur bidrag anvénds och ge
rekommendationer for framtida samarbeten. Utredningen dr avgrénsad till att innefatta de
verksamheter som Flamman Ungdomarnas Hus och Flamman SFC har beviljats bidrag frén
Malmo stad for att genomfora. Utredningen omfattar inte fragor rérande den ena
verksamhetschefens anstéllning i grundskoleforvaltningen i Malmo stad. Den omfattar inte
heller féreningarnas samarbete med Malmo stad inom ramarna for partnerskapet BID
(Boende, Integration och Dialog).

Utredningen har gjorts genom explorativa samtal med chefer och medarbetare i Malmé stad
samt platsbesok i Flammans Ungdomarnas Hus verksamheter och intervjuer med styrelse,
chefer och medarbetare fran bida foreningarna. Aven dokumentstudier och intervjuer och
medskick fran statliga myndigheter har genomforts.

Utredningen har fokuserat pa fyra huvudomraden, (1) Ekonomisk planering och uppfoljning
(2) Arbetsgivaransvar, (3) Demokratiska beslutsprocesser och villkor och (4) Inkludering,
delaktighet och kvalitet.

I avsnittet om Ekonomisk planering och uppfoljning redogérs for de taxerade
forvarvsinkomster som rapporterats i media. Dessa stimmer och beror pa att Flamman bada
foreningar har erbjudit de anstillda pé chefsniva en rorlig I16nemodell som nu har tagits bort.
Det sekretessavtal som rapporteras om i media finns inom organisationen men beddms inte
bryta mot svensk lagstiftning eller nuvarande kriterier och krav som Malmg stad stéller i de
bidrag som Flammans foreningar har tagit emot. Detta beskrivs i avsnittet kring arbetsmiljo.

Under genomforandet av utredningen har det framkommit att det finns oro bland de som
intervjuats, vilket har gjort att en del har velat vara anonyma inom bade Malmo stad och
foreningarna. Vissa dokument har foreningarna endast visat upp digital d& de inte vill att
dessa ska spridas. Det har ocksa framkommit att det kopplat till bdda Flammans foreningarnas
verksamheter finns rykten och tredjehandsinformation som inte gatt att bekrifta. Det saknas
dven dokumentation inom savdl Malmo stad som foreningarna vilket forsvarat
utredningsprocessen.

Resultat av Utredningen:

1. Samarbeten och bidrag: Malmo stad har totalt beviljat cirka 31,5 miljoner kronor i bidrag
till Flammans foreningar mellan ar 2020 och 2024. Majoriteten av medlen har beviljats av
kommunstyrelsen. Utredningen beskriver den avsaknad som finns av tydlig dokumentation
inom Malmo stad kring hur dessa medel anvénts, vilket vasentligt forsvarar mojligheten att
folja upp och utvdrdera effekterna av bidragen. Det blir tydligt att en forbattrad
dokumentationspraxis inom Malmo stad dr nddvindig for att sdkerstdlla transparens och
ansvarighet 1 anvindningen av offentliga medel.

2. Ekonomisk granskning: Utredningens analyser av foreningarnas bokforing har varit
begriansade di bokforingen inte har lamnats ut och antalet anstéllda &r oklart. Brister 1
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uppfoljning av beviljade bidrag framtréder, och for att dtgdrda dessa brister
rekommenderas att Malmo stad bland annat infor tydligare riktlinjer for ekonomisk
rapportering, inklusive krav pa detaljerade redovisningar av hur varje beviljat bidrag har
anvants.

. Organisationsstruktur och jav: Utredningen pekar pa att relationer mellan

styrelsemedlemmar och anstillda kan leda till jav, vilket i sin tur riskerar att pdverka
beslutsfattande och transparens negativt. Rekommendationer inkluderar att anstéllda inte
bor inneha fortroendeuppdrag inom samma organisation. Dessutom bor det inforas krav pa
skriftligt medgivande for utbetalningar till personer som har en partisk relation till den som
foretrader stodmottagaren. Detta skulle bidra till att minska risken for intressekonflikter
och sdkerstilla att beslut fattas pa objektiv grund.

Rekommendationer:

Begiir fullstindig bokforing: Malmé stad bor innan nya bidrag beviljas begira fullstdndig
bokforing for bada foreningar, for &tminstone de tva senaste rakenskapsaren. Detta
sakerstidller att det finns en klar och tydlig bild av den ekonomiska situationen och hur
medlen har anvénts. En sddan atgird skulle dven 6ka fortroendet for bidragsgivningen.
Forbéttrad uppfoljning: Det ér viktigt att Malmo stad genomfor en dversyn av sin
uppfoljningspraxis for att sdkerstilla att bidrag anvénds 1 enlighet med avtalade villkor.
Detta inkluderar att utfora regelbundna platsbesok, bade annonserade och oannonserade,
for att observera hur rutiner och policys efterlevs i praktiken. Att dokumentera dessa besok
och de iakttagelser som gors kan ge virdefull insikt och bidra till béttre 6vervakning av
foreningarnas verksambhet.

Kollektivavtalsliknande villkor: Anstéllningsvillkoren bor vara kollektivavtalsliknande
for att sdkerstélla goda arbetsvillkor for anstéllda. Malmo stad bor definiera vad som utgor
kollektivavtalsliknande villkor och infora krav pé att ideella foreningar av en viss storlek
ska uppfylla dessa villkor. Detta skulle bidra till att sdkerstilla att alla anstdllda far réttvisa
och transparenta arbetsvillkor.

Dialog om orosanmilningar: Det &r av stor vikt att Malmo stad inleder en dialog kring
rutiner for orosanmilningar for att sikerstilla att dessa gors och att de rutiner som
foreningarna har ar tydliga.

Auktoriserade revisorer: Malmo stad bor infora krav pa att ideella foreningar har
auktoriserade revisorer, sirskilt for de som hanterar betydande offentliga medel. Det skulle
sakerstdlla en hogre niva av oberoende granskning av verksamheten och finansiella
rapporter.

Tydliga dokumentationskrav: Malmo stad bor tydliggéra dokumentationskrav och avtal
med bidragstagare. En standardisering av hur ansdkningar och rapporter ska se ut kan bidra
till att minska missforstand och oka kvaliteten pd den information som 1dmnas in.
Upphandling av verksamheter: Utredningen foreslar att Malmé stad dverviger att
upphandla delar av de verksamheter som idag far bidrag. Detta skulle tydliggora
avtalsvillkor och krav, samt underldtta Malmo stads uppfoljningsarbete. Genom att infora
en upphandlingsprocess kan Malmo stad ocksé dka transparensen.

Utredningen av Flamman Ungdomarnas Hus och Flamman SFC understryker vikten av att
forbattra samarbetet och transparensen, samt att Malmo stad behdver forbéttra sina rutiner for
utvdrdering av ansokningar och uppfoljning av bidrag. Genom att implementera dessa
rekommendationer kan Malmo stad skapa en mer hallbar och langsiktig relation med de
ideella foreningar som fér bidrag, vilket i sin tur gynnar de unga och andra mélgrupper som
berors av deras verksamheter.
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[ detta kapitel ges en bakgrund till utredningen och en forstaelse for utredningens syfte, fokus
och avgrdinsningar. Ddrutover redogors for tillvdgagangssdtt och metodik i utredningen samt
for disposition av denna rapport. Syftet dr att ge en introduktion till denna utredning av
foreningarna Flamman SFC och Flamman Ungdomarnas hus.

Bakgrund, syfte och initial uppdragsbeskrivning

Pa initiativ av Malmo stads stadskontor upphandlade Malmo stads Kommunstyrelse i borjan
av ar 2025 externt konsultstod i syfte att folja upp och utreda den ideella féreningen
Flammans tva verksamheter/organisationer (Flamman Ungdomarnas hus och Flamman
Socialt Forebyggande Centrum, Flamman SFC nedan). Utredningen initierades till f6ljd av att
foreningens verksamhet uppmérksammats i en artikelserie i Sydsvenskan. I artikelserien
lyftes bland annat att anstédllda inom foreningen fatt skriva under sekretessavtal for att inte
berdtta om verksamheten for utomstaende samt att verksamhetschef och ordforande haft hoga
arsloner/forvarvsinkomster under senare ar.

Malmo stad har under ménga 4r haft flertalet samarbeten och beviljat olika typer av
foreningsbidrag till Flammans tva verksamheter/organisationer. Bidrag och samarbeten som
utgétt fran flertalet olika nimnder och bolag i kommunkoncernen. Malmo stad ndmner i
uppdragsbeskrivningen av utredningen, att det varken i ansdkningar eller dterrapportering,
framgatt nagot om lonestrukturen och den rorliga 16nemodellen eller om sekretessavtalet som
beskrivs i media.

I den initiala uppdragsbeskrivningen fran Malmo stad framgér att utredningen syftar till och
ska besvara foljande delar:

e Nirmare beskriva omfattningen av Malmo stads samarbete med féreningarna
Flamman Ungdomarnas Hus och Flamman SFC och vad ett eventuellt avslutat
samarbete mellan Malmo stad och dess foreningar hade inneburit for mélgruppen barn
och unga.

e Undersdka om Malmo stads bidrag gétt till det som medlen var avsedda for enligt
ansokan.

e Granska organisationsuppbyggnad utifran bland annat l6nestruktur och ekonomi samt
anvindandet av sekretessavtal inom foreningen. Detta innebér exempelvis granskning
av bokforing, anstillningsavtal, styrelsesammansittning, samt l6ner for féreningen
som helhet. Utredningen krdver dven inhdmtning och granskning av information fran
berérda myndigheter.

e Utredningen ska ge rekommendationer kring forutsittningar och former for ett
eventuellt fortsatt samarbete mellan Malmé stad och Flamman samt ge forslag pd
atgdrder som foreningen behover vidta for att ett eventuellt fortsatt samarbete med
Malmo stad ska vara mojligt.

e Utredningen ska omfatta dren 2020 fram till mars 2025.

Det var konsultforetaget Aftonstierna som vann upphandlingen av utredningen och tilldelades
uppdraget i mitten/slutet av februari 2025.
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Fortydligande av fokus och avgrinsningar for uppdraget

Efter inledande uppstartsmdte mellan Aftonstierna och kontaktpersoner for uppdraget pa
Malmo stads stadskontor tydliggjordes fokus for utredningen. Det bestdmdes att fokus i
uppfoljningen skulle vara pa organisationsnivd och Flammans tva foreningar som helhet, och
inte pé vart och ett av de enskilda bidragen som betalats ut av Malmo stad under granskad
tidperiod. Det mot bakgrund att det framhallits att Malmo stad haft utmaningar 1 att fa en
helhetsbild av foreningens verksamheter och organisation vid uppf6ljning samt att enskilda
bidrag, enligt Malmo stads egna rutinbeskrivningar, redan ska ha f6ljts upp. Malmé stads
stadskontor har dven Onskat att utredningen sérskilt fokuserar pa ekonomin for féreningen, till
f6ljd av bland annat de hoga 16nerna som uppméirksammats i media.

Under uppstart klargjordes att denna utredning inte kommer omfatta den anstéllning som
verksamhetschef for Flamman SFC har hos grundskoleforvaltningen, som beskrivits i
Sydsvenskans artikelserie. Mojligt jav och bisyssla kopplat till den anstdllningen har istéllet
utretts separat inom grundskoleforvaltningen. Likasa beslutades att denna utredning inte
skulle omfatta de samarbeten som Malmo stad haft med foreningarna Flamman Ungdomarnas
Hus och SFC inom ramarna for partnerskapet BID (Boende, Integration och Dialog).

Tidsramar och lopande Aterkoppling

Utredningen har utforts under sniva tidsramar, med uppstartsmdte den 4 mars 2025 och
slutrapportering senast den 30 april. De snédva tidsramarna har berott pd att Malmo stad, sé
snart som mojligt vill ha mdojlighet att ta beslut om féreningens utbetalda stod fran
Kommunstyrelsen. Detta {for att minska en mdjlig negativ paverkan péd barn och unga som
idag tar del av Flammans insatser. Under tiden for upphandling av utredningen och under
utredningstiden har de ekonomiska stodet frain Kommunstyrelsen och flera av forvaltningarna
och bolagen varit helt pausade.

Totalt har utredningen omfattat fem arbetsveckor for en person (200 timmar).

I syfte att 16pande aterkoppla framdrift i utredningsarbetet, eventuella utmaningar samt
preliminidra iakttagelser har Aftonstiernas konsulter och kontaktpersoner for uppdraget inom
Malmo stads stadskontor haft stdende veckovisa avstimningsméten.

Explorativa samtal, platsbesok och dokumentstudier
Resultat och analys i utredningen baseras i huvudsak pa fyra huvudsakliga kéllor:

e Explorativa samtal med chefer och medarbetare i Malmo stad, genomfordes i syfte att
bland annat f4 en bild av Malmo stads samlade erfarenheter, iakttagelser och kunskaper
om Flammans tva organisationer. Samtalen genomfordes med representanter fran de
forvaltningar och bolag som enligt insamlade uppgifter frin Malmo stads stadskontor haft
samarbeten och/eller gett ekonomiskt stdd till en eller bdda Flammans organisationer
under granskad period (2020 fram till idag). Totalt tillfrdgades och bidrog 18
representanter frdn Malmo stads stadskontor, arbetsmarknads- och socialforvaltningen,
fritidsforvaltningen, kulturforvaltningen och MKB Fastigheter med sina erfarenheter och
reflektioner. Det har frimst varit stabs-/administrativa chefer och medarbetare med ansvar
for foreningsstdod/verksamhetsstod samt operativa chefer med erfarenheter fran
samarbeten och moten med Flammans tva organisationer som deltagit i samtalen.

e Platsbesok i Flammans verksamheter och intervjuer med styrelse, chefer och
medarbetare
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Aftonstierna genomforde platsbesok 1 Flammans verksamheter (motesplatsen i
Kroksbickskolan samt métesplatsen och SFCs lokaler pd Sofielundsvégen) under tva
heldagar i slutet av mars. Under platsbesoken genomfordes intervjuer med:

- Grundare av Flamman Ungdomarnas hus, tillika ordférande i Flamman SFC

- Verksamhetschef Flamman SFC, tillika styrelseledamot i Flamman Ungdomarnas

hus

- Chef for "Hoppa av” verksamheten finansierad av Kriminalvarden

- Operativ chef for Flamman Ungdomarnas hus City

- Fyra medarbetare fran Flamman SFC

- Fyra medarbetare fran Flamman Ungdomarnas Hus

- Extern person som stottar Flamman SFC i delar av den ekonomiska

administrationen. Under denna intervju medverkade dven verksamhetschefen for
SFC.

For kinnedom har urvalet av medarbetare som Aftonstierna intervjuat gjorts av
foreningarna sjélva och i samtliga samtal och intervjuer som rort ekonomifragor 1
foreningarna har verksamhetschefen for Flammans SFC deltagit.

Platsbesoket kompletterades med digitala enskilda intervjuer med:

- Tvé representanter fran respektive styrelse

- Valberedaren for Flamman Social Férebyggande Centrum

- Tidigare operativ chef for Flamman SFC tillika fore detta styrelseledamot

Ungdomarnas hus

- Flammans interna féreningsrevisor
Dessutom har kontakt hafts med den auktoriserade revisor som genomfort nigra av
revisionsberittelserna for granskade &r, frimst géllande Flamman SFC. Ett separat mote
holls med ansvarig ekonom pa den externa redovisningsbyran, Densham Redovisning
och Data AB och verksamhetschefen for SFC. Det i syfte att ga igenom bland annat
arsbokslut och andra ekonomiuppgifter.

e Dokumentstudier har utforts omfattande Malmo stads dokumentation kring bland annat:

- Flammans ansokningar till Malmé stad

- Politiska beslut om ekonomiskt stdd och samarbeten med Flammans
organisationer

- Malmo stads dokumentation kring uppfoljning av utbetalda ekonomiska stod
och samarbeten

- Forvaltningarnas avtal med Flammans tva organisationer (exempelvis
hyresavtal och samarbetsavtal)

- Malmo stads stadskontor respektive forvaltningarnas olika kriterier och krav
for att bevilja foreningsstod/verksamhetsstdod/organisationsstod

Merparten av dokumentstudierna har dock géllt den dokumentation och skriftliga
redogorelser som Aftonstierna efterfragat direkt fran Flammans tva organisationer i
samband med utredningen. Denna dokumentation redogdrs for 1 bilaga 3.

e Intervjuer och medskick fran statliga myndigheter har inhdmtats fran Skatteverket
respektive Ekobrottsmyndigheten, for att kunna ge vél underbyggda rekommendationer

till Malmo stad gillande kravstillning och uppf6ljning av bidrag till ideella foreningar.

Utredningen har utgitt fran fyra huvudsakliga undersokningsomriden
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I utredningsarbetet har Aftonstierna utgétt frdn fyra huvudsakliga undersdkningsomraden:

* Ekonomisk planering och uppfoljning

* Arbetsgivaransvar

* Demokratiska beslutsprocesser och villkor
* Inkludering, delaktighet och kvalitet

Undersokningsomradena har stamts av i dialog med Malmo stads stadskontor och dr bland
annat baserade pd Malmo stads samlade krav och kriterier for bidragsgivning. De har anvénts
som utgdngpunkt for intervjuer och samtal samt for utformning av undersékningsprotokoll
och inhdmtning av dokumentation frdn Flammans foreningar.

Aftonstierna har under genomforandet av utredningen stott pa en del utmaningar och gjort en
del iakttagelser som pé olika sétt paverkat processen och utredningen. Dessa iakttagelser och
metodologiska utmaningar har framst gallt:

* Flera intervjupersoner frdn Malmé stad som uttryckt oro 6ver hur uppgifter fran
intervjuerna kommer att anvindas och redovisas i utredningen och velat forsékra sig
om att man ar anonym. En del har dven varit noga med att de inte vill att uppgifter ska
vara sparbara till en enskild person, d& de inte ként sig trygga med att dela med sig av
informationen. Det har medfort att en del intryck och exempel som tagits upp om
foreningarna i intervjuer inte har kunnat anvédndas i denna rapport da de gar att hérleda
till enskilda.

* En del intervjupersoner inom Flammans foreningar har dven uttryckt oro dver
anonymitet i intervjuer och inte velat att deras namn ska skrivas ut i utredningen.

* Endel av den dokumentation som efterfragats fran Flammans bada féreningar har inte
velat visas annat dn i digitala mé&ten eller pa plats, pa grund av risken att det blir en
offentlig handling som media kan anvénda och sprida som de onskar.

* Det har berittats om flertalet rykten och tredjehandsinformation om Flammans
foreningar i intervjuer inom Malmo stad. Dessa har varit svara att fora i fakta/bevis
och dirfor inte varit en grund i analys eller ndgot som anvints i utredningen. Att det
verkar finnas flertalet rykten kan ddremot antyda en oséikerhet i situationen och att
information och fakta om foreningarna upplevs otillracklig.

» Aftonstierna har upplevt det svart att fa en samlad bild av ansdkningar och uppfoljning
av de bidrag och samarbeten som staden haft med Flammans tva foreningar utifran
tillgénglig dokumentation. Det géller i synnerhet uppfoljningen av beviljade bidrag,
vilket delvis kan forklaras av att uppfoljningsansvaret for en del bidrag vixlat mellan
forvaltningar mellan olika &r och séledes dr dokumentationen spridd inom Malmo
stad.

* Tidsramar for uppdraget har varit relativt sndva. Utredningen har omfattat fem
arbetsveckor for en person (200 timmar) och genomforts frén uppstart 4 mars till
redovisad slutrapport den 30 april. Tidsramarna har varit tydliga redan fran start men
paverkar exempelvis djup och omfattande analys.

* Under tiden for utredningen har Aftonstierna ej fatt tillgang till fullstindig bokforing
fran Flammans foreningar nir detta efterfrdgats. Aftonstierna har haft mojlighet att
efterfraga informationen, inte begira den. Malmo stad har ddremot mdjlighet att som
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bidragsgivare begdra exempelvis bokforing vid nya ansdkningar eller utbetalning av
medel.

Denna rapport utgdr den skriftliga och samlade aterrapporteringen av utredningen av
Flammans foreningar. Rapporten ér disponerad i fem kapitel med tillhoérande bilagor.

1.

Om utredningen (detta kapitel) - redogorelse av utredningens fragestéllningar,
undersdkningsomriden och tillvigagingssitt och metod.

Malmé stads samarbeten och stid till Flamman - beskrivning av de samarbeten och
medel som beviljats Flammans foreningar mellan ar 2020 fram till och med 2024.
Uppfolining av Flamman Ungdomarnas hus och Flamman SFC - sammanstéllning av
resultat fran intervju- och dokumentstudier om Flammans foreningar. Resultaten
beskrivs och analyseras utifran de fyra undersokningsomrédena (Ekonomisk planering
och uppfoljning, Arbetsgivaransvar, Demokratiska beslutsprocesser och villkor samt
Inkludering, delaktighet och kvalitet). Inom varje undersdkningsomride ges dven
Aftonstiernas direkta rekommendationer och forbéttringsforslag.

lakttagelser om Malmo stads samarbeten och uppfoljning av beviljade medel -
redogorelse for iakttagelser som Aftonstierna gjort kring stadens granskning och
uppfoljning av beviljade medel till Flammans tvé foreningar samt forslag pa
forbattringar 1 detta arbete. I detta kapitel beskrivs d&ven mojliga konsekvenser for
malgruppen vid ett eventuellt avslutat samarbete mellan Malmo stad och Flamman,
vilka baseras pa intervjuer inom Malmo stad.

Aftonstiernas samlade medskick och rekommendationer - en summering av
Aftonstiernas huvudsakliga rekommendationer till Malmo stad.

I bilagorna finner du som lésare bland annat en forteckning av de dokument som Aftonstierna
efterfragat och fatt ta del av frdn Flamman inom ramen for utredningen.

© Aftonstierna 2025



1 detta kapitel beskrivs omfattningen av de samarbeten och stod (bidrag) som Malmé stad haft
med Flamman Ungdomarnas hus respektive Flamman SFC under de senaste fem dren (dr
2020 fram till mars 2025). Det ges dven korta beskrivningar om vad bidragen avsett ga till
for verksamheter och malgrupper enligt ansékningar.

Drygt 31 miljoner i bidrag fran Malmo stad till Flammans bida foreningar sedan ar
2020

Totalt har Malmo stad beviljat bidrag till Flamman Socialt forebyggande centrum och
Flamman Ungdomarnas hus pé ca 31,5 miljoner kronor under &ren 2020 till och med ar 2024.
Den absoluta merparten av bidragen har beviljats av Kommunstyrelsen, ca 20,1 miljoner
kronor. Aven fritidsforvaltningen har beviljat medel till Flamman Ungdomarnas hus om ca
10,2 miljoner. Kulturfoérvaltningen och arbetsmarknads- och socialforvaltningen beviljat ca
430 tkr vardera samt att MKB fastigheter har betalat ut cirka 350 tkr under granskad period
for att uppritthilla Ungdomarnas hus/métesplatsen i Kroksbédcksskolan. For en mer utforlig
redogorelse av bidrag och samarbete som Malmo stads olika bolag och forvaltningar har haft
med Flammans foreningar under de senaste fem &ren, se bilaga 1.

Dirtill har Flammans foreningar fatt ekonomiskt stdd i form av hyresreduktioner for lokalerna
samt betald lokalvard for sammantaget 1,6 miljoner kronor under tidsperioden. Det géiller
lokalerna for motesplatsen 1 Kroksbacksskolan samt de tvé lokalerna dir Flammans
verksamhet Framtidsfabriker” huserar pa Sorbéacksgatan och Hyacintgatan.

I tilldgg till ovan bidrag och samarbeten har verksamhetschefen for Flamman SFC en
anstéllning hos grundskoleforvaltningen pa 40% av en heltid.

For flera av de bidrag som beviljats Flammans foreningar av Kommunstyrelsen har sedan
ansvaret for bland annat de ekonomiska transaktionerna och uppfdljningen av bidragen
delegerats till en annan forvaltning. Det géller bland annat Hoppa Av och Safe Space som
vissa dr har f6ljts upp av arbetsmarknads- och socialférvaltningen och for andra ar har Malmo
stads stadskontor haft ansvaret. Det samma géller Ungdomarnas hus City, dir ansvaret for
uppfdljning och utbetalning delegerats till fritidsforvaltningen.

Beskrivning av ansokta och beviljade bidrag och till Ungdomarnas hus

Ungefdr 17,1 miljoner kronor har varit bidrag som betalats ut till Flamman Ungdomarnas
Hus, och de tva métesplatserna i Kroksbacksskolan och i city (Sofielundsvégen).
Fritidsforvaltningens stdd till mdtesplatsen 1 Kroksbédcksskolan har i betalats ut 1 form av
verksamhetsbidrag. Beslutet om bidraget togs fran borjan av Malmé stads
stadsdelsforvaltning Hyllie, och ndr Malmo stad omorganiserades ar 2017
(stadsdelsforvaltningarna upplostes och fackforvaltningar bildades) fick fritidsférvaltningen
istdllet uppdraget att administrera bidraget. Fritidsforvaltningen beskriver att nimnden saledes
inte fitt in ndgon ansdkan frdn Flamman Ungdomarnas hus. Det verkar heller inte som att
detta begirts in av fritidsforvaltningen eller fritidsndmnden i efterhand.
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Foreningen sokt stod hos Kommunstyrelsen for Flamman Ungdomarnas hus City, 2023-2025
for driften av verksamheten pa 2,3 mkr per ar. I ansdkan till kommunstyrelsen (april 2022)
star att nuvarande bidrag enbart tidcker driften for &r 2022 for hyra, personalkostnader och
underhdll. Vidare str att man tecknat ett langsiktigt avtal med Stena Fastigheter kring
lokalerna, med en kraftig subventionering av lokalerna'.

Beskrivning av ansokta och beviljade bidrag till Flamman SFC

De tva storre projekten inom Flamman SFC som beviljats medel frin stadskontoret &r "Hoppa
Av” som beviljats cirka 6,6 mkr, ar 2019 till och med 2024 samt ”Safe Space” som fatt bidrag
pa totalt cirka 6 mkr for aren 2021 till och med 2024.

Hoppa Av beskrivs av foreningen sjédlva ha vixt fram under flera ar av praktiskt arbete i andra
projekt med unga kriminella samt via inhdmtning av forskningsbaserad kunskap pa omrédet.
Tidigare projekt har finansierats av Malmo stad, Brottsforebyggande radet och Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllsfragor. Inom Hoppa Av erbjuds bland annat ungdomar i
riskzon for normbrytande beteende och kriminalitet forebyggande insatser sa som stottning
och coachning av en mentor. Déarutdver erbjuds individanpassade riktade insatser i form av
avhopparprogram till personer som har tagit sina forsta steg in pa en kriminell bana. I
ansokningarna till Malmo stads kommunstyrelse har foreningen efterfragat 1,2 mkr per ar for
tidsperioden 2021-2026.

Safe Space startades upp 2017 med stdd fran Allménna Arvsfonden. Verksamheten beskrivs
syfta till att forebygga radikalisering bland ungdomar, och att stodja unga (13-29 ar) som
kommit i kontakt med radikaliseringssfarer eller valdbejakande miljoer. Inom verksamheten
ges kunskapshojande insatser inom radikalisering och valdsbejakande extremism till unga i
Malmo och yrkesverksamma inom Malmds foreningar, myndigheter och organisationer som
kommer i kontakt med unga i riskzon i sitt arbete. Verksamheten har ansokt om medel hos
Kommunstyrelsen 1,5 mkr drligen 2021-2025 for personal- och lokalkostnader. I
kompletterande fragor gillande ansdkan om medel till Safe Space uppges att tva medarbetare
ha i uppdrag att arbeta uppsokande mot mélgruppen en dag varannan vecka. Inom ramen for
Safe Space uttrycks dven individuell konsultation och mentorskap ingd som en del.

| tjdnsteskrivelsen for ansokan (2022-12-13) framgdr att Stena Fastigheter bidrar med en subventionerad hyra
om 1 mkr ar och ca 500 tkr for aktivitetskostnader.

10

© Aftonstierna 2025



1 detta kapitel redogors for Flammans tva organisationer, Flamman Ungdomarnas hus och
Flamman SFC. Beskrivningarna av de tvad ideella foreningarna dr strukturerade utifrdn och
foljer de huvudsakliga undersokningsomrdaden som varit utgangspunkt for uppfoljningen:
Ekonomisk planering och uppfoljning, Arbetsgivaransvaret, Demokratiska beslutsprocesser
och villkor samt Inkludering, delaktighet och kvalitet. For vart och ett av
undersékningsomrddena fors en deskriptiv analys framst baserad pa den dokumentation som
Aftonstierna tagit del av fran Flammans foreningar och fran Malmo stad samt intervjuer med
chefer och medarbetare inom Flammans foreningar. Tillsammans med analysen foljer dven
Aftonstiernas rekommendationer och forbdttringsforslag till Malmo stad.

Inledningsvis ges en kortare beskrivning av Flammans foreningar utifrdn bland annat och
storlek och organisering samt andra stodgivare.

Flammans tvé foreningar — Ungdomarnas hus och SFC

Flamman bestar av tva ideella foreningar: Flamman Ungdomarnas hus (org.nr: 846501-3285)
och Flamman Socialt Férbyggande Centrum (org.nr: 802497-2567). Flamman Ungdomarnas
hus dr den &dldre av foreningarna och registrerades ar 1998 hos Skatteverket och har saledes
varit en ideell forening i cirka 27 ar. Flamman SFC &r desto yngre och bildades officiellt
(registrerades hos Skatteverket) ar 2015 som en egen forening, Bdda Flammans foreningar har
adresser i Malmo, Flamman Ungdomarnas hus pa Hyllievdngsvigen 6 (i Kroksbacksskolan)
och Flamman SFC pa Sofielundsvégen 5.

Totalt arbetade cirka 41 personer inom Flammans foreningar under ar 2024

Under ar 2024 arbetade enligt uppgifter fran foreningarna ca 30 personer inom Flamman SFC
och ca 11 personer inom Flamman Ungdomarnas Hus. Vid en summering tyder det pa att det
arbetade cirka 41 personer sammantaget inom Flamman under det aret. Denna siffra stimmer
overens med det antal som uppges pa Flammans hemsida, dir det anges att de dr cirka 40
anstéllda. Eventuellt sker en dubbelrdkning nir de tvd foreningarna rdknas samman, da det
framkommit att ett antal personer arbetar och far 16n fran bada foreningarna.

Uppgifterna om antal anstdllda som Aftonstierna fatt ta del av frn féreningarna uttrycks vara
uppskattningar och har redovisats 1 enligt med tabellen nedan.

Ar Flamman Ungdomarnas hus Flamman SFC

2020 10 huvuden varav 3 heltid Har ¢j fétt uppgifter

2021 11 huvuden varav 3 heltid 25 huvuden varav 13 heltid
2022 11 huvuden varav 6 heltid 27 huvuden varav 15 heltid

(métesplatsen i City startar)
2023 12 huvuden — varav 6 heltid 29 huvuden varav 16 heltid
2024 11 huvuden — varav 6 heltid 30 huvuden varav 17 heltid
11
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Beskriven organisering (roller och ansvar) inom foreningarna

Vid forfrdgan om en organisationsskiss och forteckning dver roller/befattningar inom de tva
foreningarna i ett inledande skede av utredningen fick Aftonstierna ta del av nedan skriftliga
beskrivning av organisationsledning och funktioner:

e Flamman Ungdomarnas Hus
o Verksamhetschef (firmatecknare)
o Ekonomi - Kassor (samma person som dr verksamhetschef i SFC)
o Ovriga anstillda, fritidsledare

e Flamman SFC
o Verksamhetschef (samma person som dr ekonomi/kassor i Ungdomarnas hus)
Bitrddande Verksamhetschef
Operativ Chef/Flamman City
Chef Hoppa Av (den del som finansieras av Kriminalvarden)
Ekonomi — delas mellan verksamhetschefen Flamman SFC och
ekonomiansvarig
o Ovriga tjinster: socionomer, socialpedagoger, filtarbetare, psykolog,
mentorer/coacher, deltid/timanstéllda
o Extern redovisningsfirma Densham Redovisning samt auktoriserad revisor
Mazars Revisionsbyra

O O O O

I beskrivningen av organiseringen blir det bland annat tydligt att en och samma person har
flera roller och ansvar inom de tvé olika organisationerna. I synnerhet géller det ansvar for
ekonomin men dven personal- och arbetsmiljéansvar i Flammans SFC.

Andra stodgivare och utredningar om Flammans tva foreningar

Flammans foreningar har ett antal andra stodgivare utéver Malmé stad. Flamman SFC uppges
bland annat ha tagit emot medel fran: Centrum mot véldsbejakande extremism (CVE),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF), Brottsforebyggande radet
(BRA), Kriminalvéarden (statsbidrag) och frin Allménna Arvsfonden, under aren 2020 till
2024. I inhdmtade uppgifter fran Allménna Arvsfonden visar att Flammans foreningar totalt
har beviljats cirka 80,4 mkr sedan 2017. Merparten av dessa medel har beviljats Flamman
SFC.

Flamman Ungdomarnas Hus uppges ddremot bara ha tagit emot stod fran Malmo stad under
aren 2020-2024, for att bedriva verksamhet med fokus pa ungas delaktighet, trygghet och
framtidsmojligheter.

Som respons pa de artiklar som Sydsvenska dagbladet skrev om Flamman har ett flertal av
bidragsgivarna uppgivit att de har gjort utredningar eller pausat sina bidrag. Allminna
Arvsfonden beslutade att genomf6ra en utredning kring om Flammans foreningar brutit mot
géllande demokrativillkor under en intervju med Flamman, dé journalisten menade att en
verksamhetsledare for Flamman SFC blev hotfull mot journalisten och hans familj samt kring
det sekretessavtal som beskrivits 1 artiklarna som publicerats. Sekretessavtalet granskades av
Arvsfondens jurister och beddmningen var att dessa inte strider mot ndgra av Arvsfondens
villkor och heller inte mot annan relevant lagstiftning. Ingen polisanmailan gjordes och i
kontakt med Arvsfonden uppgav journalisten att han inte "blivit hotad" utan upplevde
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verksamhetsledaren som hotfull. Arvsfonden har dirmed kommit till slutsatsen att Flamman
inte brutit mot géllande demokrativillkor.

Arvsfonden gjorde dven fordjupade kontroller av tva avslutade projekt ("Extremkoll 2.0”
samt “Unga mot extremism Skéne och Blekinge). Den dvergripande slutsatsen &r att
kostnaderna har varit i linje med beviljad budget men att det forekommit javsforhallanden
som inte varit kdnda av Arvsfonden sedan tidigare.

De jévssituationer som forekommit i de projekt som Allménna arvsfonden finansierat var:

1. Ordforande har projektar ett avlonats i projektet i en relationsroll dir totala kostnaden
(bruttolon och sociala avgifter) uppgatt till 113 847 kr.

2. Ordférande har avldnats i projektet bade under projektér ett och projektdr tvad som
loneadministratdr ddr totala kostnaden (bruttolon och sociala avgifter) uppgatt till 12 650
kr ar ett och 22 042 kr ar tva.

3. Ordforandens son har under projektar tva jobbat en méanad i projektet dér totala kostnaden
(bruttolon och sociala avgifter) uppgatt till 22 042 kr.

4. Verksamhetschefens bror har under projektér tva jobbat tio ménader i projektet dir totala
kostnaden (bruttolon och sociala avgifter) uppgétt till 450 790 kr.

Enligt de generella villkoren som da géllde framgar att Arvsfondsdelegationens skriftliga
medgivande hade krévts i samtliga fyra situationer och skulle dirmed ha stdmts av med
Arvsfondsdelegationen. Fonden gjorde dock bedomningen att i tre fall av fyra fanns det skél
att anvinda de resurser som fanns inom organisationen och att projektet har genomforts 1
enlighet med beslut samt med goda resultat. Aterbetalning behovde dirfor endast goras
géllande punkt 1 ovan dir Flamman SFC blev dterbetalningsskyldig av halva beloppet.

Aftonstierna har dven varit 1 kontakt med Helsingborgshem som pausade sitt samarbete med
Flamman SFC i samband med att artiklarna frdn Sydsvenskan publicerades. I kontakt med
Aftonstierna har Helsingborgshem uppgett att de inte gjorde nadgon utredning da nagot bidrag
inte dnnu hade betalats ut. De har dédrefter forsokt att fa tag i Flamman SFC for att reda ut hur
de skulle arbeta framdt men organisationen har inte dterkommit.

Ekonomi: sammanfattande analys och beddmning

Flammans bada foreningar uppfyller flertalet av de krav som Malmg stad stiller pd
ideella foreningar som mottar bidrag. I och med att Aftonstierna ej fatt ta del av
foreningarnas bokforing inom ramarna for utredningen, ar det dock fortsatt oklart
huruvida Flammans foreningars bokforing uppfyller stadens krav och kan visa pa att
beviljade medel anvints till det som de var avsedda for. Darutdver saknas dven en
redogorelse for antalet anstéllda &rsarbetskrafter i foreningarna.

Sammanfattningsvis rekommenderar Aftonstierna att:

1. Staden begér ut fullstindig bokforing for Flammans bada foreningar, for
atminstone de tva senaste rdkenskapsaren.

2. Staden begira in nddvindig dokumentation for att klargéra hur manga anstéllda
arsarbetskrafter som arbetar inom respektive forening och sammantaget inom
foreningarna (en del arbetar i bada foreningar).

3. Staden stiller krav pd att ideella féreningar av en viss storlek ska ha en
auktoriserad revisor.
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Uppgifter fran Skatteverket styrker hoga loner hos verksamhetsledare och ett antal
operativa chefer inom Flammans foreningar

Verksamhetsledare inom Flammans foreningar har haft en drlig taxerad inkomst frén tjénst
mellan ca 820 000 till ca 1 600 000 mellan aren 2020-2022. Det motsvarar en genomsnittlig
bruttoldn pd mellan ca 68 000-133 000 kr per ménad. En mindre del av den taxerade
inkomsten frén tjénst for verksamhetschefen for SFC utgérs av 16n fran Malmo stad for den
tjanst pa ca 40% av en heltid som han har hos grundskoleforvaltningen, resterande uppges
komma fran Flammans foreningar. Verksamhetschefen for Flamman SFC har dven taxerad
forvarvsinkomst, 1 form av dverskott fran néringsverksamhet, fran det foretag (Sell It
Consulting FH 2001) som han driver som enskild néringsidkare sedan ar 2011.

Vid fragan om fakturering har skett fran det egna foretaget fran Flammans foreningar, uppger
verksamhetschefen i intervju att inga anstéllda fakturera féreningarna fran egna bolag. Vid
granskning om ndgon fakturering gjorts fran verksamhetschefens foretag till Malmo stad
under granskad period, s hittas inga fakturor.

I nedan tabell redogdrs for verksamhetschefernas taxerade forvarvsinkomster, himtade fran
Skatteverket.

Foretradare for Flammans 2020 2021 2022 2023
foreningar

Verksamhetschef SFC

Taxerad inkomst av tjdnst/ 1409312/ | 1248201/ | 1598197/ 2287600
Overskott niringsverksamhet 630 959 580 895 166 716 *Taxerad

forvarvsinkomst

Verksamhetschef Ungdomarnas hus
Taxerad inkomst av tjénst 818 600 919 596 1 025 940 1226 300

*Sedan ar 2023 redovisar Skatteverket inte taxerad forvarvsinkomst uppdelat pd Taxerad inkomst av tjénst och dverskott
néringsverksamhet utan enbart som taxerad forvarvsinkomst.

I tilldgg till forvarvsinkomster for verksamhetscheferna gjorde Aftonstierna ett stickprov pa
inkomstuppgifter for tva operativa chefer, som 1 intervjuer uttryckt sig ha den rorliga
lonemodellen, inom féreningarna. Uppgifterna fran Skatteverket visade pa att de haft
genomsnittliga bruttomanadsloner pé cirka 73 000-74 000 under &r 2024.

De hoga lonerna verkar forklaras av en rorlig lonemodell och av att en och samma
person fir 16n fran flera projekt och verksamheter samma ménad

Under éren 2016 till och med 2024 har ett antal anstéllda inom Flamman SFC och Flamman
Ungdomarnas hus erbjudits att ha en rorlig 16nemodell. Det uttrycks i intervjuer med chefer
ha varit ett val om man vill ha den rorliga lonemodellen alternativt en fast 16n och saledes en
40-timmars arbetsvecka. Fem personer uppges ha valt den rorliga I16nemodellen, i intervju
med verksamhetschefen for Flamman SFC.

Den rorliga delen av lonens storlek berdknas enligt det provisionsavtal som Aftonstierna fatt
se 1 Teams pa den anstélldas prestationer i relation till uppsatta mal och arbetsinsatser samt
resultat och intdkter som direkt kan hérledas till den anstilldes arbete. Lonemodellen beskrivs
av verksamhetsledare och andra chefer framst ha varit baserad pa hur mycket personen arbetat
i de olika projekten men dven andra uppdrag (utanfor projekten/verksamheter) sa som
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exempelvis forfrdgningar om externa foreldsningar. De hogre 16nerna som tagits ut forklaras
framst bero pa mangden arbete personerna lagt ned. Den rorliga delen av 16nen uppskattas i
intervju med verksamhetschef ha utgjort cirka 20% av total 16n.

Beslut togs enligt ett styrelseprotokoll i mars 2024 (som Aftonstierna fétt se under
platsbesoket) om att ta bort den rorliga lonemodellen och den &r nu dr avskaffad sedan
arsskiftet 2024/2025. I intervjuer med ledamoter i styrelsen bekriftas att beslutet togs i mars
2024, men ingen kan dock redogoéra for varfor forandringen gjordes.

Enligt de 16nespecifikationer som Aftonstierna fatt se for verksamhetscheferna, gér att
konstatera att 16ner betalas ut separat for varje projekt och verksamhet. En person kan siledes
ha flera anstéllningar och varje ménad motta flera l6nespecifikationer. Verksamhetschefen {for
Ungdomarnas hus har exempelvis fatt bruttolon (feb 2024) fran Ungdomarnas Hus om 30 000
kr samt, och for samma ménad fatt en bruttolon pa 40 000 kr frdn Flamman SFC, for ett
projekt for MUCF.

Ingen av de intervjuade styrelseledamdterna i styrelserna for Flamman SFC eller Flamman
Ungdomarnas Hus uppger att de har arvode, men i intervju med verksamhetschefen for
Flamman SFC har det framkommit att det fran och med 2025 ska begrinsas sé att en
styrelseledamot kan fa maximal 30 000 kr i arvode. Om arvoden har betalats ut har detta
ocksa registrerats som inkomst hos Skatteverket vilket i sa fall dr en del av de 16ner som har
publicerats i Sydsvenskan.

Flammans foreningar uppfyller flertalet av Malmo stads krav kopplat ekonomi
Flammans bada foreningar uppfyller flertalet av kraven kopplade till ekonomi som Malmo
stad idag stiller i sina 6vergripande regler och riktlinjer for stadens stdd till idéburen sektor,
déribland:
* Bade Flamman Ungdomarnas Hus och Flamman SFC uppfyller lagens krav om
revisor. Det finns en foreningsrevisor och for vissa dr en auktoriserad revisor.
* Det finns inga registrerade skulder hos Kronofogden under de senaste aren.
* Registrerade arbetsgivaravgifter hos Skatteverket har betalats in enligt stickprov.
» Aftonstierna har tagit del av arsbokslut och revisionsberéttelser for i princip samtliga
granskade ar.

Det finns en foreningsrevisor och for vissa ar en auktoriserad revisor

Flammans foreningar har for samtliga granskade och avslutade rdkenskapsar (ar 2020 tom
2023) haft foreningsrevisorer som enligt revisionsberittelserna granskat rakenskaper och
kontrollerat bankkonton. For rdkenskapséren (2020 tom 2023) finns revisionsberittelser dér
de flesta dr undertecknade foreningsrevisor, for respektive forening. Undantagsvis for
Ungdomarnas hus och ridkenskapsar 2020, dir Aftonstierna varken fran foreningen sjalv
mottagit eller i dokumentation frén fritidsférvaltningen finner ndgon dokumenterad
revisionsberittelse.

De tva foreningsrevisorerna som Flammans foreningar haft under granskad period r inte
auktoriserade revisorer enligt revisionsinspektionens register. Det har heller inte varit ngot
lagstadgat krav for Flammans bada foreningar, da de under granskade och avslutade
rakenskapsér (2020-2023) inte uppfyllt kraven for detta enligt Aftonstiernas bedémning. For
vissa dr finns dock revisionsberittelser for Flammans SFC, utférda av auktoriserad revisor pa
Forvis Mazars.

15

© Aftonstierna 2025



Det framgér inte i Malmo stads nuvarande dvergripande regler och riktlinjer for stod till
idéburen sektor att det stélls krav pd en auktoriserad revisor. Daremot har arbetsmarknads-
och socialforvaltningen stéllt krav pa detta under aren de haft uppf6ljningsansvar for bland
annat Hoppa Av. Att ha en auktoriserad revisor ger bland annat béttre garant géllande
objektivitet och oberoende (att revisorn dr oberoende i relation till sin klient) och star under
Revisorsinspektionens tillsyn. Foreningsrevisorn som Flamman uppdragit hitintills har i
samtal uppgett sig kdnna verksamhetschefen for Ungdomarnas hus privat. Denne person har
dock av privata skél avgatt vid arsmotet 2025.

Med anledning av ovan anser Aftonstierna det 1dmpligt att, i Malmo stads dvergripande regler
och riktlinjer for stod till idéburen sektor, tydligare definierar krav om att ideella féreningar
vid en viss storlek (anstdllda och/eller omsdttning) ska ha en auktoriserad revisor dé géllande
lagstiftning &r relativt generds kring detta.

Inga registrerade skulder hos Kronofogden under de senaste dren

Enligt inhdmtade uppgifter frdn Kronofogden finns inga skulder noterade hos myndigheten pa
ndgon av Flammans foreningar (Flamman Ungdomarnas Hus och Flamman SFC) under de
senaste dren.

Registrerade arbetsgivaravgifter hos Skatteverket har betalats in enligt stickprov
Flamman har uppvisat kvittenser som intygar att de betalat arbetsgivaravgifter i enlighet med
vad som registrerat hos Skatteverket under granskad tidsperiod. Det visar Aftonstiernas
stickprov for de tva foreningarna omfattande september manad mellan &r 2020 till och med
2024.

Aftonstierna har tagit del av drsbokslut och revisionsberittelser for i princip samtliga
granskade ar

Aftonstierna har tagit del av arsbokslut for samtliga granskade ar for Flamman SFC,
undantagsvis for &r 2024 dér detta dnnu inte upprittats eller drsstimman &nnu hallits enligt
uppgifter frdn foreningen. Samtliga &rsbokslut har varit signerade av styrelsen. Det samma
géller for arsboksluten for Flamman Ungdomarnas hus, med undantag for &r 2024, som borde
vara uppréttad eftersom arsstimman for ar 2024 har varit, men som Aftonstierna inte mottagit
fran foreningen. Flertalet av arsboksluten for Ungdomarnas hus som Aftonstierna har fétt ta
del av saknar signaturer.

Foreningarnas registreringar hos Skatteverket — eventuellt behov av momsregistrering
Hos Skatteverket dr Flamman Ungdomarnas hus registrerade for arbetsgivaravgift och for F-
skatt, inte for moms. Enligt uppgifter fran Skatteverket registrerades féreningen for F-skatt
och arbetsgivaravgifter i maj 2019. Att foreningen inte dr registrerad for moms &r inget
avvikande da de flesta ideella foreningar &r momsbefriade och ska da heller inte ska ta ut eller
gora avdrag for forsiljning och inkdp av moms pa varor eller tjdnster. En forening ska ta ut
moms om den siljer en vara eller tjdnst mot betalning. Féreningen ska diremot inte ta ut
moms om den bara fér ett bidrag, enligt uppgifter frdn Skatteverket. Gdvor och
medlemsavgifter som avser den ideella verksamheten ér inte heller skattepliktiga.

Flamman SFC é&r registrerad for arbetsgivaravgifter men inte for F-skatt eller moms.
Aftonstierna har utifran intervjuer med chefer inom Flamman SFC forstatt det som att det
inom foreningens verksamheter ibland genomfors foreldsningar for externa aktorer pa
forfragan, vilka da inte ryms inom de bidrag som ges. Om dessa foreldsningar ges mot
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betalning kan de vara momspliktiga och da bor dven foreningen vara registrerade for moms
hos Skatteverket och 1dmna momsdeklaration. Nagot som dven Aftonstierna upplyst
verksamhetschefen for foreningen om i samtal. Det samma géller for F-skatt, vilket vanligen
ideella foreningar behdver om de séljer tjdnster mot betalning eller om de &r med i
upphandlingar. Hér finns dock vissa undantag, exempelvis om forséljningen anses vara
allmédnnyttig inkomst, menar Skatteverket i samtal.

Foreningarna verkar i hog grad hantera den ekonomiska uppfoljningen genom manuell
hantering men nu uppges att ett ekonomisystem ska inforas

Foreningarna beskriver sig skota den dagliga ekonomiska uppfoljningen i hog grad genom
manuell hantering (excellistor, mail etc.) da foreningarna i nuléget inte har ndgot ekonomi-
eller projektuppfoljningssystem. Det trots att Flamman SFC har relativt stora intékter pa drygt
20 mkr per ar. Det kan vara lampligt att som en relativt stor forening ha ett ekonomi- och
projektverktyg for att sikerstélla bland annat administrativ ordning och for att for egen del
forenkla och effektivisera ekonomisk administration. Verksamhetschef for Flamman SFC har
dock uppgett i intervju att de kommer kopa in ett ekonomisystem.

Bokforing och arsbokslut skots delvis av extern redovisningsbyri, medan
loneutbetalningarna hanteras internt

Verksamhetschefen for Flammans SFC beskrivs bade ha visst ekonomiskt ansvar i
Ungdomarnas hus och inom den egna féreningen. Inom Flamman SFC finns dven en anstélld
ekonomiadministratér som hjélper till och stdttar med bland annat ekonomisk administration
(exempelvis kvittohantering/registrering och fakturor).

Bokforing och arsbokslut uppges skotas av den externa redovisningsbyran Densham for
Flamman SFC, vilket bekriftats i intervju med foretaget. Inom Flamman Ungdomarnas Hus
ar det verksamhetsledaren och kassoren som skoter den dagliga administrationen och
foreningsrevisorn foljer upp att det gors korrekt.

Lonerna for bada foreningarna beskrivs skotas av verksamhetsledaren pa Flamman
Ungdomarnas Hus genom Hogias 16nesystem. Loneutbetalningarna uttrycks bland annat
baseras pé tidrapporter fran behovsanstéllda. Lonerna beskrivs redan innan vara registrerade
pa tillhorande verksamhet/projekt for att kunna réknas av fran beviljad och kvarvarande
budget.

Det uppges inte tas fram nagra budgetar for ndgon av foreningarna, dd ekonomin &r {for oviss
for att 14gga en plan pa sikt. Det anges dock i &rsmétesprotokollen for bada féreningarna att
det finns en beslutspunkt som heter arets budget och medlemsavgift”. Under denna punkt
anges att bland annat att “genomgang av budget {or aret, godkidndes”. Vid frdgan vad det ér
for budget som hanvisas till i &rsmdtesprotokollen sé forklaras det vara en muntlig
presentation av de nuvarande projekten och deras respektive budget. Det finns dock endast
verksamhetsplaner for vissa ar for Flamman Ungdomarnas Hus med bland de dokument som
Aftonstierna mottagit och inga for Flamman SFC.

Det ekonomiska ansvaret och insynen verkar i hog utstrackning koncentrerat till
verksamhetscheferna for de tvé foreningarna. Ndgot som beskrivs bade i intervjuer med
chefer inom foreningarna och utifran den skriftliga beskrivningen av organiseringen internt.
Det blir dven tydligt nér ndgra av de operativa cheferna i foreningarna ér noga med att i
intervjuerna berétta att de inte har insyn eller kunskaper i foreningens ekonomi och dirmed
inte kan svara pa frigor om detta.
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Det finns rutiner for attestritt och attestordning inom foreningarna

Foreningarna har dokumenterade rutiner for attestrétt och attestordning, vilka tydliggdr hur
utgifter, inkdp och betalningar hanteras och godkdnns inom respektive férening. Dessa
rutinbeskrivningar har Aftonstierna fatt ta del av. I dessa framgar bland annat: att ingen fér
attestera sina egna kostnader eller sin egen 10n, att alla inkdp i forvdg behover godkédnnas av
verksamhetschef, att alla betalningar hanteras av firmatecknare som dven ér
styrelseordforande samt att samtliga utgifter foregés av en budgetkontroll inom det berdérda
projektet, dir det sékerstélls att kostnaden ryms inom budget innan ink6p sker.

Det beskrivs finnas tre attestnivaer enligt foljande:
1. Budgetkontroll. Verksamhetschef dr ansvarig for att kontrollera att kostnaden ryms
inom godkind projektbudget.
2. Godkinnande. Verksamhetschef dr ansvarig for att alla inkp och utgifter behover
godkénnas 1 forvag.
3. Betalning. Firmatecknare (styrelseordférande) dr ansvarig och betalar godkénda
fakturor, kvitton och arvoden enligt beslut fran verksamhetschef.

I de skriftliga rutinerna star att inte finnas ndgra fasta beloppsgréinser for dubbel attest men
vid utgifter 6ver 2500 kr eller som avviker fran projektbudget ska beslutet dokumenteras
skriftligen (exempelvis i ett mail) mellan verksamhetschef och firmatecknare innan betalning
sker. Att utgifter 6ver 2500 kr kréver verksamhetschefens godkénnande bekriftas dven i
intervjuer med operativa chefer/projektledare.

Det ér styrelseordférande och verksamhetschef som har gemensamt ansvar over att
attestordningen efterfoljs. Avvikelser ska enligt rutinen rapporteras till styrelsen.

Av beskrivna rutiner for attestordning och attestrétt inom foreningarna sa framgar bland annat
tvd viktiga delar: att ingen far attestera sina egna erséttningar och utlagg samt att det krévs tva
olika personer (verksamhetschef och firmatecknare/styrelseordférande) frén foreningen for att
godkédnna och betala ut fakturor, kvitton och arvoden. Det som Aftonstierna ser som mojligt
utvecklingsomrade dr hur foreningen sékerstéller att attestordningen efterlevs i praktiken nér
foreningarna saknar ekonomisystem déar detta systematiskt kan f6ljas upp och kontrolleras.

Det ir fortsatt oklart hur foreningarnas ekonomi ser ut och hur medel faktiskt anvénts
I och med att Aftonstierna ej fétt ta del av efterfragad fullstindig bokforing inom ramen for
utredningen dr det fortsatt oklart hur Flammans foreningars ekonomi ser ut och hur medel
faktiskt anvants. Aftonstierna har efterfragat bokforing for i forsta hand Flamman SFC men
da fatt ett nekande svar pa fragan frin verksamhetschef.

Aftonstierna ser det som angeldget att Malmo stad begér ut fullstindig bokforing for
Flammans bada foreningar, for atminstone de tva senaste rdkenskapsaren, innan nya
ansokningar beviljas/medel betalas ut. Det i syfte att bland annat sidkerstélla att Malmo stads
krav om “att féreningen ska ha en redovisning som ger en tydlig bild av verksamhetens
ekonomiska ldge och vara gjord enligt god redovisningssed”. Det ger ocksd mojlighet att
granska att Malmo stads medel anvints till vad de har varit avsedda till enligt ansdkningar.

Fortsatta oklarheter gillande antalet anstillda arsarbetskrafter i foreningarna
Under utredningen har Aftonstierna pé olika sitt efterfrdgat information fran Flamman om
antalet anstédllda inom Flammans tva féreningar och sammantaget. Det har bade gallt
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uppgifter om antalet huvuden/personer som arbetar inom foreningarna, anstélldas
anstéllningsformer, tjanstgdringsgrader samt antal anstillda arsarbetskrafter for respektive av
granskade helar. Det &r dock fortfarande oklart hur manga anstéllda arsarbetskrafter som har
arbetat och arbetar inom respektive forening samt sammantaget. Flera av forvaltningarna
inom Malmo stad har dven uttryck att det varit svért att fa fram tydliga uppgifter om antal
anstéllda vid uppfoljning av beviljade medel.

I de uppgifter som Aftonstierna fatt ta del av frdn Flammans foreningar har en berékning av
antal arsarbetskrafter gjorts utifran beviljade projekt och verksamhetsbidrag och inte utifran
anstéllning. Enligt dessa berdkningar hade Flamman SFC totalt 30,6 arsarbetskrafter och
Flamman Ungdomarnas Hus sju drsarbetskrafter under ar 2024. Det med noteringen att detta
kan variera under éret da projekten borjar och slutar olika tidpunkter under aret. Utifran dessa
berdkningar ar det dock fortsatt oklart hur manga arsarbetskrafter som faktiskt varit och ér
anstéllda inom Flammans tva foreningar och sammantaget. Aftonstierna saknar vidare
fullstdndiga uppgifter om de anstdlldas anstidllningsformer (tillsvidare, behovsanstilld,
projektanstilld) for de tvd foreningarna samt antal anstéllda som arbetar i bdda organisationer
for &r 2024 samt deras tjanstgoringsgrad (% av arsarbetskraft/heltidsekvivalent), vilka
efterfragats i samband med denna utredning.

Med anledning av ovan ser Aftonstierna det som angeldget for Malmo stad att begdra in
dokumentation (ex. anstdllningsavtal, lonespecifikationer/loneutbetalningar, tidrapporter) for
att klargora hur ménga anstéllda arsarbetskrafter som arbetat och arbetar inom respektive
forening och sammantaget inom foreningarna (en del arbetar i bada féreningar), innan nya
ansokningar beviljas/medel betalas ut. Det i syfte att bland annat sékerstélla att de personella
resurser som Malmo stad beviljat medel for dr anstillda inom den angivna foreningen, att
omfattningen pa utfort arbete stimmer med ansdkan och att foreningarna samtidigt foljer
géllande arbetstidslagstiftning.

Arbetsgivaransvar: sammanfattande analys och beddmning

I Flammans beskrivna anstéllningsvillkor i personalhandboken finner Aftonstierna inget
som avsevirt sticker ut. Organisationerna har dven uppvisat att de har policys och rutiner
for bland annat arbetsmiljoarbete samt hantering av hot, vald och trakasserier. I det
sekretess- och konkurrensavtal som anstéllda pa Flamman signerar vid anstéllning finner
varken Aftonstierna eller Allminna Arvsfonden att skrivningarna bryter mot géllande
svensk lagstiftning eller de krav som Malmo stad i nulédget stéller.

Aftonstierna rekommenderar att:

1. Staden tillfor ett krav om att ideella foreningar (eventuellt av en viss storlek) ska
ha kollektivavtalsliknande villkor for sina anstéllda samt specificerar vad detta
innebar.

2. Staden utfora platsbesok i (annonserade och oannonserade) i Flammans
verksamheter for att f6lja upp och med egna 6gon observera och stilla fragor
kring bland annat arbetsmiljo och hur rutiner och policys efterlevs i praktiken.
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Flammans anstiillda undertecknar ett sekretess- och konkurrensavtal vid anstéllning -
men dessa skrivelser dr inget som Aftonstierna eller Allméinna arvsfonden bedomer
bryta mot svensk lagstiftning

Vid anstdllning hos Flammans foreningar undertecknas ett sekretess- och konkurrensavtal,
men skrivelserna i detta avtal dr inget som Aftonstierna eller Allmdnna Arvsfonden i sin
utredning beddmt bryter mot svensk lagstiftning eller nuvarande kriterier och krav som
Malmo stad stiller pd foreningarna.

I syfte att ge en bild av formuleringarna i sekretess- och konkurrensavtalet som de anstéllda
far underteckna vid anstillning, visas hir nedan skrivelser fran dessa.

I sekretessatagandet beskrivs bland annat:

Att den anstdllde atar tystnadsplikt for all konfidentiell information och att ej avslgja
ndgon konfidentiell information for tredje man. Med konfidentiell information avses 1
avtalet varje upplysning om foreningen, dess finansidrer, samarbetspartners eller enskilda
individer som har kontakt med féreningen, som inte uppenbart ér av sddan karaktér att
uppgiften utan oldgenhet for foreningen, finansidrer, samarbetspartners eller annan kan
avsldjas for utomstaende.

Sekretessatagandet enligt avtalet dr bindande savél under anstdllningen som efter det att
anstéllningen upphdrt, sdvida en Den anstédllde erhallit foreningens och andra inblandade
parters skriftliga medgivanden.

I konkurrensdtagandet stér bland annat:

Att den anstillde, under en period av sex manader réknat frin den dagen da anstédllningen
hos Foreningen upphdr, inte fér starta eller bedriva verksamhet som kan konkurrera med
Foreningens verksambhet.

Att foreningen dr dgare till allt material som produceras inom ramen for anstdllningen.
Efter anstédllningens upphdrande dger den anstéllde ingen ritt att utge sig for att i ndgon
form representera Foreningen, anvinda sig av Foreningens utbildningsmaterial, eller annat
som hor till Foéreningen, sévida inte Foreningen uttryckligen gett sitt medgivande till detta.

Aftonstierna bedomer inte att det iir nigot som sticker ut avsevirt i de beskrivningar av

anstillningsvillkor som Flamman anger i personalhandbok och beskrivit in intervjuer
I personalhandboken for Flammans tva foreningar stér flera av de anstéllningsvillkor som
vanligtvis finns med om en organisation &r kollektivavtalsansluten beskrivna. Aftonstierna
bedomer inte att ndgon av dessa beskrivningar sticker ut avsevirt.

I personalhandboken redogors bland annat for foljande anstillningsvillkor:

* Att anstédllda inom Flammans foreningar dr forsdkrade genom bland annat en
ansvarsforsékring och en krisforsakring.

» Att Flamman erbjuder tjdnstepension via SEB TryggPlan, enligt féreningarnas
personalhandbok, men det star inte hur stor avséttningen &r i personalhandboken. I
detta ingdr dven bland annat sjukforsikring, tjanstegrupplivforsékring och
premiebefrielseforsdkring (pensionsinbetalningarna fortsatter om du blir ldngvarigt
sjuk).

* Semester tjdnas in med 2 dagar/ménad (25 dagar per &r).

* All fast anstélld personal har mgjlighet att anvdnda det styrketrdningsrum som finns i
Flammans lokaler.
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Aftonstierna ser det ddremot som ldmpligt att Malmo stad tillfor ett krav, i de Gvergripande
regler och riktlinjer for stdd till idéburen sektor, om att ideella foreningar (eventuellt av en
viss storlek) ska ha kollektivavtalsliknande villkor for sina anstillda samt specificerar vad
detta innebadr. I nuldget saknas detta krav i de dvergripande regler och riktlinjerna inom
Malmo stad men finns exempelvis med i fritidsforvaltningens kriterier for foreningsbidrag.

Forslagsvis ér dven detta ndgot som Malmo stad redan nu granskar i bokforingen hos de tva
foreningarna. Att da exempelvis folja upp att tjéinstepensionsavbetalningar gors for de
anstéllda, och att storleken pé dessa stimmer 6verens med vad som angetts i en del av de
budgetar som Malmo stad beviljat medel utifrdn. Det kan dven vara lampligt att stimma av
forsidkringsinbetalningar och eventuella tjansteformaner i bokforingen.

Det finns skriftliga rutiner och policys pa plats kring arbetsmiljoarbete sa som
brandsiikerhet och exempelvis hot, vild och trakasserier

Det finns policy for arbetsmiljo for bdda Flammans foreningar innehallande beskrivningar av
bland annat ansvarsfordelning for arbetsmiljon och beskrivning av hur foreningen ska arbeta
med den fysiska- och psykosociala arbetsmiljon. Dock star inte att och nédr dessa dokument &r
antagna av styrelsen och nir de séldes borjade gélla. Under medarbetarnas ansvar for
arbetsmiljon stir bland annat att medarbetare ska “rapportera brister, tillbud och krankningar
till chef eller skyddsombud”, men infor platsbesoket bad Aftonstierna om att fa intervjua
skyddsombuden och dé framkom att det inte finns négra.

Foreningarna har dven en policy och rutin for krankande sérbehandling och mobbning samt
skriftiga rutiner for att forebygga och hantera hot, vald, dvergrepp och trakasserier. I dessa
framgar det tydligt, som det ska enligt lagstiftningen, att arbetsgivaren har nolltolerans mot
alla former av hot, véld, trakasserier och dvergrepp samt for krdnkande sarbehandling och
mobbning. Dessa rutiner saknar dven de datum for nér de blivit antagna och borjat gélla.

De anstillda som Aftonstierna intervjuar vidimerar att arbetsmiljon éir god

De anstillda Aftonstierna intervjuat vidimerar att Flamman &r en bra och trygg arbetsplats. I
intervjuer med verksamhetschef och ett urval av anstillda uppges det exempelvis inte ha varit
ndgra incidenter alls inom Ungdomarnas hus och métesplatserna i Kroksbéck och City. Det
vill séga sd som exempelvis hot/vald mellan unga eller mot personal. Det forklaras bero pé
kulturen inom Flamman, personalens bemdtande och de ungas lojalitet till métesplatsen och
personalen.

Aftonstierna rekommenderar att Malmo stad utfor platsbesok i (annonserade och
oannonserade) i Flammans verksamheter for att f6lja upp och med egna 6gon observera och
stdlla fragor kring bland annat arbetsmiljo och hur rutiner och policys efterlevs i praktiken.
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Demokrati: sammanfattande analys och bedémning
Flammans bada foreningar dr organisatoriskt uppbyggda i enlighet med praxis géillande
ideella foreningar. Bade Flamman Ungdomarnas Hus och Flamman SFC har en
dokumenterad jévpolicy daterad till 2019. Det har dock i utredningen framkommit att det
trots detta finns risk for jav da det finns starka relationer mellan féreningarna och dess
anstéllda och styrelseledaméter.
Sammanfattningsvis rekommenderar Aftonstierna att:
1. Valberedningens forslag dokumenteras och foreningarna bor tillse att samtliga
arsmotesdokument finns samlade och &r underskrivna
2. Foreningarna bor se dver hur styrelseprotokoll fors sa att det tydligt framgér vilka
som deltagit under motet
3. Foreningarna bor fordndra sina stadgar sa att en person som ir anstélld av
foreningen fér inte inneha ett fortroendeuppdrag inom foreningen. Detta bor vara
ett krav fran Malmo stad.
4. Malmo stad bor infora ett krav om att skriftliga medgivande krévs fran ideella
foreningar som fér bidrag av kommunen om:

- loner, ersdttningar och andra utbetalningar ska goras till utbetalaren sjalv
eller till en person som har en partisk relation till person som foretrdder
stodmottagaren eller till person som ansvarar for projektet

- ide fall en person ska inneha fler roller inom projekt och stddmottagande
organisation

5. Malmo stad bor tydliggora att de krav som stélls pa bidragstagande organisationer
ocksa géller samarbetspartners och att detta i avtal ska tydliggoras.

6. Malmo stad bor infora ett krav om att alla samarbetspartners, konsultféretag och
andra ndringslivsaktorer listas och att de som fatt ekonomisk ersdttning ska
sarredovisas 1 aterrapporteringen.

Stadgar och styrelsesammansittningen har inneburit risker for jav

Det finns ingen sérskild civilrittslig lagstiftning som reglerar ideella foreningar. Enligt praxis
blir en ideell forening en juridisk person ndr medlemmarna har beslutat om att bilda
foreningen och antagit stadgar. Dessutom ska foreningen ha valt en styrelse som bor besté av
minst tre styrelseledamoter.

Flamman Ungdomarnas Hus och Flamman SFC har olika stadgar men det dr endast pa ett par
punkter dir de skiljer sig at. Aldersgrinsen for medlemmar dr 9-29 &r och medlemskap
fornyas vart tredje ar in om Flamman SFC, och inom Flamman Ungdomarnas Hus ar
aldersgransen for medlemmar dr 9-99 ar och medlemskap fornyas arligen. Styrelsen i
Flamman SFC bestar enligt stadgarna av hogst sju ordinarie ledaméter och tvé suppleanter
och i Flamman Ungdomarnas Hus bestar styrelsen enligt stadgarna av tre ordinarie ledamdter
och en suppleant.

I utredningen har det efterfrgats en presentation av samtliga i styrelsen for ar 2024 samt
eventuella nya ledaméter 1 2025 &r styrelse. Denna har visats upp vid ett teamsmote med
namn, en kort redogorelse av yrkesbakgrund och nuvarande yrke. Flamman foreningar vill
dock inte att detta ska goras publikt i utredningen och hénvisar till den hotbild som finns till
foljd av de artiklar som skrivits i Sydsvenska dagbladet. Dock har styrelsen inte heller tidigare
funnits publicerad pa organisationernas hemsida. Styrelsesammanséttningen har historiskt och
bestar fortfarande framfor allt av personer som har en relation till foreningarna sedan tidigare,
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bland annat genom att personen varit aktiv och medlem i mdtesplatsen i Kroksbiack. Manga
beskriver det som att de har vuxit upp i foreningen” och att verksamhetsledaren dér varit
som en extra fordlder. En annan vanlig relation dr att en anstélld i den ena foreningen sitter i
styrelsen i den andra, eller att de dr anstéllda i den organisation de &r fortroendevalda i. Detta
giller dven personer med den rorliga 1onemodell som beskrivs nedan. Till exempel har
ordforande i Flamman SFC ocksé varit anstélld i organisationen.

I utredningen har det efterfrdgats dokumentation kring hur valberedningen arbetar med att ta
fram forslag till val av styrelsen. Ingen dokumentation har kunnat visas upp men en intervju
har genomforts med den som valts till valberedare inom Flamman SFC. Denna person ér
ocksa anstdlld p4 Flamman SFC. Enligt valberedaren har processen inletts genom att antalet
vakanta platser i styrelsen sammanstéllts. Direfter har valberedaren via sitt kontaktndt och
styrelsens kontaktnit identifierat potentiella kandidater och gjort intervjuer som lett fram till
ett forslag. Valberedaren kan inte svara pad om det vid nagot drsméte inte har varit
valberedningens forslag som har rdstats igenom och det gér inte att i ndgot arsmdtesprotokoll
for perioden for utredningen att hitta att ndgra andra én valberedningens foreslagna kandidater
har valts in. Detta &r i sig inget anméarkningsvért da det &r relativt sma foreningar men for att
sakerstdlla transparens bor valberedningens forslag dokumenteras i d&rsmdteshandlingarna.

Béda foreningarna har en jévpolicy som dateras till 2019. Enligt denna ska beslut som direkt
eller indirekt paverkar nira styrelseledamoter, anstdllda eller andra beslutsfattare, eller
anhdriga, sldktningar eller vénner, identifieras och rapporteras innan beslut fattas. Inom
styrelsen ska endast tvd personer med néra relation (till exempel sldktningar eller partners)
sitta om deras roller &r tydligt separerade och inga beslut som rér den ena personen fattas av
den andra. Aftonstierna kan dock notera att det & manga inom styrelserna for bada
foreningarna som har en relation till varandra eller till féreningen som kan innebéra risker for
jév. Verksamhetsledaren i Flamman Ungdomarnas Hus har varit ordférande i Flamman SFC
och verksamhetsledaren for Flamman SFC har varit ledamot/kassor i Flamman Ungdomarnas
Hus, dir ordforande har varit son till verksamhetsledaren. Detta har till viss del dndrats vid
arsmotet 2025 for Flamman Ungdomarnas Hus da ordforande har bytts och en av de tidigare
ledamdterna har tagit ordféranderollen. Verksamhetschefen for Flamman SFC ér dock kvar
som ledamot/kassor. Flamman SFC har dnnu inte haft sitt arsmote men ordforande, som ar
verksamhetsledare for Flamman Ungdomarnas Hus, har meddelat att han inte stéller upp for
omval.

Valberedaren uppger att risken for jév inte &r nagot som har diskuterats trots att det dr han
som foresldr vilka ska véljas in till styrelsen och att han ddrmed paverka vem som styr den
organisationen dér han anstélld i. Styrelsens ledamoter uppger i intervjuer att i de fall beslut
fattas som paverkar ndgon av ledamoéterna direkt eller indirekt s& har denne fatt 1dmna
rummet. Verksamhetschefen for Flamman SFC har ocksé uppgivit att de ska dndra i stadgarna
sa att det inte gar att ha ett fortroendeuppdrag och samtidigt vara anstélld. Detta har emellertid
ej skett dnnu.

Foreningarna har uppvisat protokollforda styrelsebeslut. Det framgar dock inte vilka som varit
nédrvarande nér beslutet fattats och det gar inte att avgdra om jdv forelegat eller ej. Géllande
det beslut som fattats om att inféra den rorliga I16nemodellen (se nedan) som tog i mars 2016
sa var det ordforande, som sedermera hade den rorliga 16nemodellen, som skrivit under
beslutet vilket bor innebéra att han deltog under den punkt da beslutet fattades och att jav
foreldg. Organisationen bor se dver hur styrelseprotokoll fors sa att det framgér vilka som
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deltagit under motet for att forenkla mojligheterna att avgora om det forelegat jav. Det finns
dock inget lagstadgat krav kring detta.

Oavsett om det har forlegat jav eller inte i de beslut som har fattats 4r det lampligt att
stadgarna forandras sd att en person som &r anstélld av foreningen inte far inneha ett
fortroendeuppdrag inom foreningen. Detta géller for alla typer av fortroendeuppdrag,
inklusive styrelseledamot, revisor och valberedning. Syftet med denna regel ar att undvika
intressekonflikter och sékerstilla att fortroendeuppdrag utfors av personer som inte har
ekonomiska eller arbetsrelaterade bindningar till féreningen. Denna typ av regel ar viktig for
att upprétthalla transparens och undvika potentiella intressekonflikter inom organisationen
och bor vara ett krav fran bidragsgivare. Denna regel bor ocksa gilla pa ett overgripande plan
sa att anstillda i Flamman Ungdomarnas Hus inte kan inneha ett fértroendeuppdrag i
Flamman SFC och vice versa.

Malmo stad bor ocksa infora ett krav om att ett skriftliga medgivande kravs frén ideella
foreningar som fér bidrag av Malmo stad om:

- loner, erséttningar och andra utbetalningar ska gdras till utbetalaren sjélv eller till en
person som har en partisk relation till person som foretrader stddmottagaren eller till
person som ansvarar for projektet

- en person ska inneha fler roller inom projekt och stddmottagande organisation.

Demokrativillkoren uppfylls men krav och dokumentation kan utvecklas
Demokrativillkoren innebdr att organisationer for att erhalla bidrag ska ha ett syfte som &r
forenligt med de vdrderingar som préglar ett demokratiskt samhélle, vara demokratiskt
uppbyggd och respektera demokratins idéer i sin verksamhet, inklusive principerna om
jamstélldhet och forbud mot diskriminering. Bada foreningarna har medlemmar som styr
vilka som foretrader organisationen och vid d&rsmdten uppréttas en nérvarolista och antalet
deltagare medlemmar noteras. Alla medlemmar har enligt stadgarna en rost. Det finns ocksé
inom foreningarna en rutin for hur organisationen arbetar med att uppfylla
demokrativillkoren.

I genomgéng av de dokument som ska finnas i en ideell organisation kan noteras att det 1
vissa fall saknas dokument samt att det saknas underskrifter i andra. Bland annat har de
revisionsberéttelser som ldmnats over har inte varit undertecknade 1 vissa fall. Detta dr ndgot
som foreningarna bor ha samlat.

Enligt intervjuade ledamoter halls det arligen 4-5 totalt medlemsmoten samt 3-4
styrelsemdten. Utover detta dr flertalet ledamoter aktiva i verksamheten och traffas dirmed
ocksa utanfor de formella motena. Vid styrelsemoten har ordférande presenterat ett
diskussionsdmne eller ett drende som de diskuterar och déir de fordelar ordet, det fors
protokoll som justeras.

Det finns dven en rutin kring uppfyllnad av demokrativillkor, en diskrimineringspolicy samt
en riktlinje for samarbeten. Enligt organisationens riktlinjer ska samarbeten med externa
aktorer och foreningar foljs upp, dokumenteras och ske i enlighet med géllande lagstiftning
samt Malmo stads och andra stodgivares krav och kriterier. I det exempel pd samarbetsavtal
som Aftonstierna fatt se finns dock inget skrivet kring dessa krav. Det dr darfor 1ampligt att
fortydliga i Malmo stads krav att bidragstagaren genom avtal ska sikerstilla att dven
samarbetspartners lever upp till bidragsgivarens krav.
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Samarbeten bor redovisas i hogre grad

Flamman SFC har presenterat en redogorelse for samarbeten med andra foreningar/aktorer

under aren 2020 tom 2024 inom ramen for Malmo stads bidrag. I denna lista finns utdver

Malmo stad ca 65 olika aktorer som striacker sig dver offentliga aktdrer som polisen och

oppenvarden till trossamfund och andra ideella organisationer. Samarbetena har enligt

organisationen mojliggjort:

« Okad rickvidd till malgruppen genom gemensamma aktiviteter

« Okad kvalitet genom kompetensutbyte och metodutveckling

+ Effektivare insatser tack vare samordning mellan olika aktorer

« Okad legitimitet i malgruppen genom samarbeten med foreningar unga redan har
fortroende for

I forteckningen finns dock endast ett fatal naringslivsaktorer och det framkommer inte om det
skett ndgon ekonomisk transaktion till foljd av samarbetet. Det star inte i Malmo stads
kriterier att detta krdvs. Det har i utredningen visat sig att det inom flera bidrag féorekommit
att samarbetspartners och konsulter har arbetat inom projekten tagit del av de intikter
foreningen haft i form av bidrag fran Malmo stad. Malmo stad bor som bidragsgivare begira
att samarbetspartners, konsultforetag och andra néringslivsaktorer listas och att de samarbeten
som innebdr en ekonomisk transaktion sdrredovisas i aterrapporteringen.

Inkludering, delaktighet och kvalitet: sammanfattande analys och bedédmning
Organisationerna har samtliga rutiner som efterfragats och det har i intervjuer verifierats
att dessa anvénds. Det dr dock 1dmpligt att staden for en dialog med Flamman kring
rutiner for orosanmilningar for att sékerstélla att det finns en samsyn kring
forvantningarna frdn kommunen pa Flamman gillande detta.

Rutiner finns men dialog bor foras kring orosanmélningar

I utredningen har Aftonstierna begirt in skriftliga redogorelser for rutiner kring hur
foreningarna lever upp till relevant lagstiftning och stodgivares krav och kriterier samt hur
dessa foljs upp. Aven rutiner och regelverk for att forhindra valdsbejakande extremism samt
rutiner for hantering av avvikelser och klagomal som inkommer/upptécks har begirts in.
Samtliga dessa dokument har uppvisats och det har dven verifierats i intervjuer att dessa
rutiner och dokument &r kénda och tillimpas.

Béda organisationerna har rutiner for sikerstillande av personalens kinnedom, om nér och
hur de ska orosanmidla till socialtjansten i Malmo stad. Flamman Ungdomarnas Hus har dven
ett policydokument som beskriver lagstiftningen och utvecklar vad som géller féreningar och
pa motesplatserna. Denna policy beskriver att trots att ideella foreningar inte har
anmalningsskyldighet har Flamman Ungdomarnas Hus som verksamhet beslutat att de tar
ansvar och dr uppmérksamma pé eventuella tecken. Dessutom ska mentorer och personal
orosanméla/radfrdga ndrmaste chef inom organisationen nér det uppstér eventuell oro kring
ndgon av ungdomarna de moter. Detta dr enligt policyn samtliga i personals ansvar.

Enligt rutinen ska medarbetare prata med sin ndrmaste chef eller verksamhetschef om hen
missténker eller kdnner oro for att ett barn eller en ungdom:

Blir utsatt for véld, forsummelse eller overgrepp

Inte fér sina grundldggande behov tillgodosedda
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Lever i en riskmilj6é (missbruk, psykisk ohélsa, kriminalitet etc.)
Sjalv uttrycker psykisk ohilsa, sjadlvmordstankar eller utsatthet

Enligt rutinen ar det chefens ansvarar for att anmilan gors till socialtjédnsten. I intervjuer
uppges att personalen har en néra dialog med virdnadshavarna till bes6karna pa
mdtesplatsernas och att om de missténker eller kdnner oro for ett barn eller ungdom sé véander
de sig till verksamhetschefen for att diskutera vad som ska goras. Dock har Aftonstierna fatt
uppgifter frdn arbetsmarknads- och socialforvaltningen om att inga orosanmaélningar
inkommit frdn Flammans foreningar under de senaste dren. Foreningarna forklarar att detta
bland annat beror pa att de inte alltid anmaler direkt sjélva utan exempelvis gar genom skolan
eller 4r anonyma. Det har emellrtid framgatt i intervjuer med arbetsmarknads- och
socialforvaltningen att de upplever att orosanmélningar inte gérs av Flammans foreningar.
Det ér dérfor lampligt att Malmo stad for en dialog med Flamman kring rutiner for
orosanmélningar fOr att sdkerstélla att anstdllda har kunskaper och vet nir och hur de bor
anmala.
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Detta kapitel innehdller Aftonstiernas iakttagelser vid granskning av de bidragsansokningar
som inkommit fran Flammans foreningar till Malmo stad samt Malmo stads egen uppfoljning
av beviljade medel. Ddrutover redogors for de resonemang som framkommit i intervjuer inom
Malmo stad om mojliga konsekvenser for malgruppen om samarbetet med Flamman avslutas.
1 likhet med foregaende kapitel ges Aftonstiernas forbdttringsforslag och rekommendationer
till Malmo stad tillsammans med beskrivna iakttagelser och analys.

Det dr Aftonstiernas iakttagelse och bedomning att det finns tydliga brister i granskningen av
de ansdkningar som inkommit frdn Flammans foreningar och uppf6ljningen av de beviljade
bidragen. Detta har bland annat medfor att det ar svart att kunna folja i vilken utstrackning
bidragen gétt till det som medlen avsett enligt ans6kan. Aftonstiernas iakttagelser efter att ha
gétt igenom dokumentationen fran Malmé stad omfattande bland annat ansdkningar och
uppfoljningsdokument, géller i huvudsak:

e Att dokumentation verkar saknas och inte efterfragats i ansdkan och uppfoljning
e Olikheter i struktur, innehéll och detaljeringsgrad i ansdkningar och aterrapportering
e Att avvikelser mellan budget och resultatrapportering inte verkar ha foljts upp

Dokumentation som verkar saknas och inte efterfragats i ansékan och uppfoljning

Nér Aftonstierna mottagit dokumentation frdn Malmé stad kring foreningarnas ansokan,
beslut om beviljade medel och uppfdljning for dren 2020 fram till idag, blir det tydligt att viss
dokumentation saknas och antagligen inte har efterfrdgats ordentligt. Det handlar delvis om
att vissa “basunderlag” s& som: arsbokslut, signerade arsstimmaprotokoll och
revisionsberéttelser, inte verkar finnas tillgdngliga for alla granskade ar for féreningarna. Det
verkar dock framfor allt gilla tillbaka i tiden, de senaste &ren verkar de begirts in 1 hdgre
grad. I de arliga dterrapporteringarna saknas det i flera fall ekonomiska resultatrapporter som
mdjliggor uppfoljning om hur bidragen anvints och om de brukats i enlighet med budget.
Totalt har Aftonstierna funnit totalt fem resultatrapporter for alla bidrag som beviljats under
aren 2020-2024, i materialet fran Malmo stad. Det borde finnas betydligt fler.

Aftonstierna finner fa eller inga dokumenterade bedomningar eller noteringar fran
forvaltningarna om innehallet i de dokument som efterfragats for ansdkan eller kopplat till
uppfoljning fran foreningarna. Det vill sdga dokumentation som redogdr for om och i vilken
grad foreningarna uppfyller Malmo stads 6vergripande krav och forvaltningens egna krav vad
giller bidrag och samarbeten med idéburen sektor. Detta bekréftas dven i dialog med en del
av forvaltningarna som haft samarbete och gett bidrag till Flammans féreningar. Bristen pa
uppfoljning beskrivs bland annat bero pa att en del forvaltningar inte kdnner dgandeskap for
bidragen d4 Malmo stads stadskontor tagit emot ansdkan och Kommunstyrelsen beviljat
bidragen och sedan delegerat den ekonomiska transaktionen och uppfoljningen till en annan
forvaltning.

For flera av de dvergripande krav som Malmo stad har géllande bidrag till idéburen sektor &r
det oklart om och hur dessa har f6ljts upp da det verkar saknas eller finnas begransat med
dokumentation. Det géller bland annat kraven om att verksamhet som fér bidrag ska:
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- folja demokratiska principer
- 1sin verksambhet f6lja gillande lagstiftning

- ha en ekonomisk redovisning som ger en tydlig bild av verksamhetens ekonomiska

situation
- ta stéllning for demokrati och samhéllssystem
- verka for méngfald, jimstalldhet, alla mdnniskors lika varden och likabehandling
- taavstdnd fran valdbejakande extremism.

Olikheter i struktur, innehdll och detaljeringsgrad i ansokningar och dterrapportering
Det flera av ansokningarna som innehaller mycket korta forklaringar kring budget och hur
den &r tinkt att anvéndas. Det saknas nérmare specificering av vilka aktiviteter och i vilken
omfattning som dessa ska genomforas for de budgeterade personalresurserna i projekten. |

vissa fall 4r det dven svart att forsta vilken sysselsittningsgrad som budgeterade
personalresurser planeras ldgga inom ramen for projektet/verksamheten. I och med att

budgetarna &r pa en sa dvergripande niva blir det ocksé svért att f6lja upp dessa mer nogsamt.
En och samma budgetpost kan innehélla flertalet olika kostnader och det framgar inte vilka

och hur manga aktiviteter som forvéntas vara utférda. Det finns dven exempel pa hur

budgetdetaljeringen i ansokningarna fran Flammans foreningar skiljer sig at. I vissa fall delas
den upp 1 l6nekostnad, sociala avgifter, tjinstepension, forsdkring med mera, 1 andra fall dr
personalkostnaderna en enda budgetpost. Dessa specificeringar kan vara viktiga om Malmo
stad vill kunna f6lja upp hur ideella féreningar lever upp till krav om kollektivavtalsliknande

villkor.

Avvikelser mellan budget och resultatrapportering som inte verkar ha foljts upp
Vid jamforelse mellan budget och de érliga resultatrapporter som finns for bidrag som

beviljats Flammans foreningar finns ett antal tydliga avvikelser. Avvikelser som inte verkar
ha f6ljts upp med Flammans foreningar och dér det saknas dokumenterade forklaringar till

avvikelserna. Avvikelser kan ha en naturlig forklaring, men nér dessa inte f6ljs upp ar det
svart att veta om sa har varit fallet.

Nedan ges nigra exempel pd ekonomiska avvikelser som Aftonstierna noterat, se girna mer

utforliga redovisningar av nagra av exemplen i bilaga 2:

Avvikelser i lokalhyra for Ungdomarnas hus City som enligt budget ar 2023 skulle
vara 300 tkr men i resultatrikningen dr 465 tkr medan personalkostnaderna istéllet dr
lagre (500 tkr lagre) dn budgeterat (1,9 mkr) samma ar. Totalt var kostnaderna ca 380
tkr lagre &n budgeterat for Flamman Ungdomarnas hus City det aret. Redovisade
arbetsgivaravgifter (ca 190 tkr) i resultatrdkningen ar dven laga i forhallande till
redovisade loner (ca 1,2 mkr) da det dven stér att sociala avgifter ska utgora 31,42% 1
resultatrikningen for verksamheten.

I budget for Safe Space for ar 2024 har Flamman SFC budgeterat for lokalkostnader
om 250 tkr men i resultatrikningen redovisas inga kostnader for lokaler. Dessa medel
ser ut att istéllet gétt till 16ner. I och med att denna dterrapportering dr aktuell dr den pé
géng att foljas upp med foreningen.

I budget for Hoppa Av 2021-2023 anges att Flamman SFC ansdker om finansiering
for: En socionom 550 kr, fem timanstidllda mentorer 380tkr och aktiviteter inom ram
for Hoppa Av 160 tkr. I resultatrdkningen fran ar 2022 aterfinns dock éven kostnader
for lokaler pa 135 tkr vilket inte var budgeterat for initialt. Personalkostnaderna
uppgér for aret till 1,3 mkr. Déarutdver redovisas bland annat utgifter for extern konsult
pa 41 tkr samt verksamhetskostnader/6vriga kostnader om drygt 6000 kr, vilket d&
borde vara de kostnadsposter som motsvarar budgetposten “aktiviteter inom ramen for
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Hoppa Av”, vilka ar betydligt ldgre &n planerat. Det redovisas d@ven kostnader for
revisionsarvode om ca 36 tkr, vilket kan anses hogt i sammanhanget.

e [ flera av resultatrdkningarna (bade for Flamman SFC och Ungdomarnas hus) sticker
dven tjanstepensionen ut, da den ar l4g. I Safe Space budget for aren 2023-2025
framgar att pensionsavséttningen ska vara 4,5% av lonekostnader. Det borde motsvara
ca 45 tkr enligt redovisade 16nekostnader i resultatrapporten men dér
forsiakringspremien uppgar till 4500 kr.

Uppfoljningen beskrivs av en del vara utmanande da foreningarna ”gar ihop”

Det lyfts fran ndgra forvaltningar och bolag ha varit utmanande att folja upp bidragen till
Flammans foreningar. Det pa grund av att det bland annat upplevts svért att sérskilja de tva
foreningarna inom Flamman. Det giller exempelvis vem/vilka som ir anstélld i vilken av
foreningarna och vilka verksamheter och projekt de arbetar med. Det uttrycks &dven ha varit
svart att skilja pd nir verksamhetsledaren inom Flamman SFC verkat i sin anstdllning inom
grundskoleforvaltningen eller i sin roll som verksamhetsledare for Flamman SFC.

Det finns dven exempel pd forvaltningar som i intervjuer inte lyft eller ndmnt att de har haft
ndgra utmaningar med uppfoljningen av bidrag och samarbeten med Flammans foreningar.

Aftonstiernas forslag for en forbéttrad i uppfoljning av foreningar s som Flamman
Aftonstiernas anser i synnerhet att Malmo stad behdver bli bittre pa att utfora granskningen
och uppfoljningen av de foreningsstdd som beviljas, for att bland annat sdkerstilla att
géllande lagstiftning och Malmo stads krav efterfoljs samt att bidragen gar till det som varit
avsett. For detta krivs resurser men ocksa kunskap, dels i ekonomisk uppfoljning men ocksa i
hur ideella organisationer arbetar och vad de demokratiska villkoren innebér och hur de
kontrolleras. Den andra iakttagelsen &r att Malmo stad behdver bli béttre pa att
uppmédrksamma, men framfor allt agera, pa avvikelser i exempelvis dterrapporteringen av
bidragen.

Nedan ges ndgra mer konkreta forbéttringsforslag baserade pa Aftonstiernas iakttagelser och
medskick fran Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten:

* Kontrollera foretridare for verksamheten och organisationen innan ansékningar
beviljas (ex. niringslivsforbud, ev. domar, konkurser, férvirvsinkomster,
bostadsadress(er), fordonsinnehav). Detta dr inget som Skatteverket gor vid foreningens
ansdkan om organisationsnummer.

* Definiera och konkretisera nirmare vad Malmé stads krav och kriterierna pa
stddmottagare innebér. Hur definieras och foljs exempelvis Malmo stads krav om att
foreningen ska vara demokratiskt uppbyggd upp? Vad innebir det att ha
kollektivavtalsliknande villkor?

* Utfor och dokumentera fysiska besok (annonserade och oannonserade) i
verksamheterna for att bland annat sékerstélla kvalitet och att medlen anvénds i enlighet
med utsago.

« Utfor varje ar ett antal fordjupade analyser pa foreningsniva och utfor
foreningsdialoger i syfte att utveckla foreningarna utifran resultaten fran analyserna.
Foreningarna kan antingen slumpas fram eller véljs ut pa forekommen anledning
(exempelvis avvikelser mellan budget och resultatredovisning).
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* Tydliggor hur ansékan och dterrapportering bor se ut och innehilla genom att
exempelvis ta fram mallar for budget, rapportering av avvikelser med mera. Inspiration
kan hamtas frin statliga myndigheter och fonder som beviljar medel till bland annat
ideella foreningar.

* Undyvik att flytta (delegera for att sedan ta tillbaka) ansvar for utbetalningar och
uppfoljning for bidrag mellan forvaltningar och for olika ar. Det for att bland annat skapa
ett tydligare dgarskap, en samlad kunskap om stddet och foreningen och en tydligare
kontaktvég in for foreningarna.

* Definiera nir den ideella foreningen bor betala tillbaka 6verskott frin beviljade
bidrag eller vidta justeringar i nédstfoljande arsbudget.

* Tydliggor niir en avvikelserapportering/redogorelse krivs och vad den ska innehalla.

e Se over och overvig om inte Malmo stads stadskontor dven ska ha en given
ansokningstid under éret i likhet med de andra forvaltningarna, for att bland annat
effektivisera arbetet och undvika att ansokningar ”dubbelbehandlas” av flera forvaltningar
och nimnder.

« Overvig att samarbeta med andra stédgivare for att forenkla for foreningen i
uppfo6ljning

Det ér tydligt att bilden av Flamman é&r tudelad inom Malmo stad, utifrdn de intervjuer som
Aftonstierna genomfort med representanter fran de forvaltningar och bolag som haft
samarbeten och gett stod till Flammans foreningar. Det finns bade flertalet som uttrycker
starka positiva intryck av Flammans verksamheter, och flertalet som uttrycker negativa
erfarenheter. I vissa fall skiljer det sig &ven inom forvaltningarna vilket intryck
intervjupersonerna har av Flammans foreningar.

Bland de positiva erfarenheterna ndmns bland annat Flammans samarbeten inom biblioteken
och 1 synnerhet ”Garaget”, dédr de bland annat stottat personalen i att dterskapa en trygg och
trivsam miljo for badde personal och besokare att befinna sig i. Det lyfts dven fram att
Flamman SFC gjort ett gott arbete och bidragit med kunskaper till Malmo stad om hur de kan
forbattra sitt arbete med att forebygga valdsbejakande extremism. Vidare nimns dven deras
arbete med motesplatsen 1 Kroksbécksskolan dér de beskrivs skapa en trygg plats for unga,
med personal som sjélva varit i verksamheten nér de var yngre och som de unga kan kénna
igen sig i.

De som uttrycker sig ha mer negativa erfarenheter av Flamman arbetar i hog grad i de
operativa verksamheterna. Det uttrycks bland annat att det i vissa samarbeten inte varit
bemannat i enlighet med vad som rapporterats till Malmé stad och/eller bemannat pa de
platser som foreningen uppgivit att de ska vara i. Ett exempel som lyfts fram &r MKB:s
samarbete kring ”Lekande kvarter”. Det dr &ven ett antal operativa chefer fran tva
forvaltningar i Malmo stad som lyfter svarigheterna kring att samarbeta med Flammans
foreningar pd grund av misstro mellan chefer och personal i Malmé stad och Flammans bada
foreningars personal och verksamhetsledare. Det uttrycks dven att det upplevs vara en 14g
insyn och dterkoppling om foreningarnas arbete och att de inte orosanmaler till socialtjénsten.
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Den tudelade bilden av Flammans foreningar inom Malmo stad blir dven tydlig nér
Aftonstierna tillfragat intervjupersoner inom Malmo stad, om vad de tror skulle bli
konsekvenser for malgruppen om Malmo stad avslutade samarbeten med Flammans bada
foreningar. En del menar att det skulle ha blygsamma effekter och att kommunen skulle
kunna kompensera vil om Flammans verksamheter krympte. Andra menar att Flammans
verksamheter har betydande effekter for mélgruppen och att nedlédggning av vissa
verksamheter skulle ge stora effekter.

Nedan har Aftonstierna summerat de resonemang och reflektioner om mojliga konsekvenser
vid ett avslutat samarbete mellan Malmo stad och Flamman, som varit framtriddande 1
intervjuer med representanter (bland annat operativa chefer och ansvariga for uppfoljningen
av foreningsstdod) inom Malmo stad. Resonemangen bor inte ses som en fullstédndig
konsekvensanalys, utan for detta krévs ett bredare angreppssétt och fordjupning av fragan
som inte varit mgjlig givet utredningens ramar. Daremot kan resonemangen anvéndas for att
ge vigledning och vara ett underlag for hur Malmo stads eventuellt kommande samarbeten
och bidrag till Flammans foreningar bor utformas.

Vad giller Flamman Ungdomarnas Hus och de tvd moétesplatserna, resonerar en del att det
skulle ge storre konsekvenser for de unga om métesplatsen Kroksbacksskolan skulle 1dgga ner
dé den dr beldgen i ett socioekonomiskt utsatt omrade. Motesplatsen i city (Mollan) resoneras
eventuellt kunna kompenseras for dd det bland annat finns andra foreningar med verksamhet i
omrédet. Det uttrycks bland annat vara en frdga om hur Malmo stad eventuellt kan
kompensera eller uppmuntra andra foreningar att da driva liknande verksamheter i omradena.
Risken pétalas vara att det antagligen, under en omstillningstid, skulle vara barn som hamnar
mellan stolarna och inte fingas upp av annan verksambhet.

Safe space och de kunskaper som finns inom Flamman SFC om valdbejakande extremism
beskrivs ha varit mycket virdefulla for Malmo stad, i att utveckla den egna verksamheten och
att stirka kompetensen inom omrédet. Nu uttrycks Malmo stad std mer pé egna ben och kan
erbjuda malgruppen stdd och hjdlp men med att det kan finnas behov av kompetenshdjande
insatser ibland.

Vid en avveckling av Flammans verksamheter (Framtidsfabriken) i MKB:s lokaler i Holma
och Krockbidck dr bedomningen av polisen (gruppchef och omradespoliser) att detta inte
kommer forandra laget pa ndgot avsevirt sitt. Den utokade ndrvaron av MKB:s
omradesvardar i Holma/Kroksbéack, som nu dven arbetar kvéller och helger, uttrycks av
polisen med marginal kompensera for den nérvaron. MKB har sedan bidragen och
hyresreduktionerna (om ca 80-90% av arshyran) till Flammans verksamheter drogs in vid
arsskiftet 2024/2025, inte kunnat se ndgra tydliga negativa effekter i exempelvis de
trygghetsmitningar som sker pa omradesniva. Aven polisen har vidimerat att det inte skett
ndgon markbar fordndring, utan snarare att det blivit mer tydligt att det nu &r fler
omradesviardar pa plats. MKB ndmner dven att det oftast dr flera andra foreningar som ocksa
bedriver verksamhet i de lokaler som Flamman hyr av bolaget, och att dessa foreningar med
stor sannolikhet fortsatt kan bedriva varsamhet i1 lokalerna dven om Flamman lamnat.

Arbetsmarknads- och socialforvaltningens forslag om att upphandla delar av Hoppa Av
De resonemang som forts kring Flamman SFCs verksamhet Hoppa Av har i forsta hand inte
rort konsekvenser vid en eventuell avveckling av verksamheterna utan snarare former och
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forfarande for samarbeten och stdd till verksamheten. Detta kommenteras inte bara i
intervjuerna som Aftonstierna genomforts utan finns dven dokumenterade i remissvar fran
arbetsmarknads- och socialforvaltningen till Kommunstyrelsen.

I remissyttrandet for den senaste ansokan for Hoppa Av for aren 2024-2026, skrev
arbetsmarknads- och socialférvaltningen bland annat att de ser det som angeldget att utveckla
samverkan med Flamman kring mélgruppen samt att de ser positivt pd Flammans
forebyggande ambition. Forvaltningen bedomer dock att delar av Hoppa Av utgdrs av
verksamhet som arbetsmarknads- och socialndmnden i egenskap av socialndmnd har
lagstadgat ansvar for. Bland annat genom att Hoppa Av kartlagger och beviljar individuella
insatser till ett stort antal barn och unga i utsatta situationer samt anviander samma metoder
som kommunen gor i arbetet med malgruppen”. I och med att Flamman har verksamhet med
liknande metoder som socialtjdnsten dr det forvaltningens bedomning att de d4 ocksa ska
foljas upp med motsvarande kvalitetskrav, vilket inte bedoms vare sig mojligt eller lampligt
inom ramen for ett bidrag. Forvaltningen bedomer att det vore mer dndamalsenligt att
upphandla de individbaserade insatser som Flamman erbjuder inom ramen fér Hoppa av.

Overviig att upphandla delar av Flammans verksamheter som idag far bidrag

Det dr Aftonstiernas forslag och rekommendation till Malmo stad att upphandla delar av
Flammans verksamheter som idag far bidrag. Det i likhet med arbetsmarknads- och
socialforvaltningens tidigare forslag att upphandla delar av Hoppa Av. Detta bor goras 1 syfte
att bland annat tydliggdra avtalsvillkor och krav béttre (innan erséttning ges) och pa sa vis
dven underlatta Malmé stads uppfoljningsarbete. Upphandling motverkar dven risken for
korruption dé det stélls andra krav pa transparens och insyn i upphandlingsprocessen dn vad
det gors 1 processen for bidragsgivning.

Aftonstiernas forslag dr att de delar av Hoppas av som Arbetsmarknads- och
socialforvaltningen redan ldmnat rekommendationer om att upphandla, sd gors. I samband
med detta foreslds dven att forvaltningen fér i uppdrag att undersdka behov och aktualitet att
dven upphandla verksamhet inom Safe Space.

Aftonstierna ser det dven som relevant att se dver huruvida de 6ppna fritidsverksamheterna,
det vill sdga Flammans tva moétesplatser, bor upphandlas. Det utifran att det &r verksamheter
som inryms inom det kommunala uppdraget och dér det finns andra aktdrer pé den lokala
marknaden som erbjuder dessa tjinster. Det kan ocksa vara relevant att undersoka detta
utifran att bidraget till Flammans métesplats 1 Kroksbéckskolan beskrivs vara ett “arv” frdn
nér staden var indelad i stadsdelsforvaltningar. Efter omorganisering ar 2017 fick
Fritidsndamnden uppdraget att fortsatt administrera det stodet. Det beskrivs séledes inte
kommit in ndgon ansdékan om stddet till nuvarande fritidsférvaltningen.
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1 detta kapitel samlas medskick och rekommendationer ihop och presenteras. Dessa utgar
frdn tidigare kapitels presentation av inhdmtad information samt resonemang kring mojliga
utmaningar for foreningarna och Malmé stad att skapa forutsdttningar for fortsatt samarbete.

Flammans bada foreningar dr organisatoriskt uppbyggda i enlighet med praxis géillande
ideella foreningar och uppfyller demokrativillkoren. Aftonstiernas huvudsakliga
rekommendationer dr att sékerstélla att riskerna for jiv minskas da det finns starka relationer
mellan foreningarna och dess anstéllda och styrelseledaméter. Sammanfattningsvis
rekommenderar Aftonstierna att:

e Valberedningens forslag dokumenteras och foreningarna tillser att samtliga
arsmotesdokument finns samlade och &r underskrivna.

e Foreningarna ser 6ver hur styrelseprotokoll fors sa att det framgéar vilka som deltagit
under motet.

e Stadgarna fordndras sd att en person som &r anstélld av féreningen far inte inneha ett
fortroendeuppdrag inom foreningen samt att detta r ett krav fran bidragsgivare

e  Malmo stad infor ett krav om att ett skriftliga medgivande krévs fran ideella foreningar
som fér bidrag av staden om l6ner, ersittningar och andra utbetalningar ska goras till
utbetalaren sjélv eller till en person som har en partisk relation till person som foretrader
stddmottagaren eller till person som ansvarar for projektet, samt i de fall en person ska
inneha fler roller inom projekt och stddmottagande organisation.

e  Malmo stad tydliggor att de krav som stélls pa bidragstagande organisationer ocksa géller
samarbetspartners och att detta finns med i de avtal som skrivs mellan samarbetspartners
och bidragstagande forening.

e  Malmo stad infor ett krav om att alla ideella samarbetspartners, konsultforetag och andra
néringslivsaktorer ska listas och att de samarbeten som innebir en ekonomisk transaktion
inom bidraget ska sérredovisas i aterrapporteringen.

Inom ekonomiomrédet visar utredningen att Flammans foreningar uppfyller flertalet av de
krav som Malmo stad stéller pa ideella foreningar som mottar bidrag. I och med att
Aftonstierna ej fatt ta del ar foreningarnas bokforing inom ramarna for utredningen, ér det
dock fortsatt oklart huruvida Flammans foreningars bokforing uppfyller stadens krav och kan
visa pa att beviljade medel anvints till det som de var avsedda for. Déarutdver saknas dven en
redogorelse for antalet anstéllda drsarbetskrafter i foreningarna. Sammanfattningsvis
rekommenderar Aftonstierna att:

e Staden innan nya ansdkningar beviljas/medel betalas ut begér ut fullstindig bokforing for
Flammans bdda foreningar, for atminstone de tva senaste rdkenskapsaren.

e Staden innan nya ansdkningar beviljas/medel betalas ut begéra in nédvéndig
dokumentation for att klargora hur manga anstillda arsarbetskrafter som arbetar inom
respektive forening och sammantaget inom foreningarna (en del arbetar i bada
foreningar).
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e Staden stiller krav pd att ideella foreningar av en viss storlek ska ha en auktoriserad
revisor.

I Flammans beskrivna anstéllningsvillkor i personalhandboken finner Aftonstierna inget som

avsevirt sticker ut. Aftonstierna rekommenderar dock att:

e Staden tillfor ett krav om att ideella foreningar (eventuellt av en viss storlek) ska ha
kollektivavtalsliknande villkor for sina anstillda samt specificerar vad detta innebar.

e Staden utfor och dokumentera platsbesok i (annonserade och oannonserade) i Flammans
verksamheter for att f6lja upp och med egna 6gon observera och stélla fragor kring bland
annat arbetsmiljo och hur rutiner och policys efterlevs i praktiken.

Organisationerna har samtliga rutiner som efterfragats inom omradet Inkludering, delaktighet
och kvalitet och det har i intervjuer verifierats att dessa anvénds. Aftonstierna rekommenderar
dock att:

e Staden for en dialog med Flamman kring rutiner for orosanmélningar for att sdkerstilla

att det finns en samsyn kring forvéntningarna fran staden pa Flamman géllande detta.

For flera av de dvergripande krav som staden har géillande bidrag till idéburen sektor dr det
oklart om och hur dessa har f6ljts upp da det verkar saknas eller finnas begransat med
dokumentation. Dokumentation som verkar saknas och inte efterfrgats i ansokan och
uppfoljning. Det finns ocksa olikheter i struktur, innehdll och detaljeringsgrad i ansdkningar
och aterrapportering. Avvikelser mellan budget och resultatrapportering verkar inte ha f6ljts
upp. Aftonstiernas rekommendation dr ddrmed att Malmo stad ska se till att utféra och
utveckla granskningen och uppfoljningen av féreningsstoden inom staden. Detta genom att:

e Kontrollera foretriddare for verksamheten och organisationen innan ansdkningar beviljas
(ex. néringslivsforbud, ev. domar, konkurser, forvarvsinkomster, bostadsadress(er),
fordonsinnehav). Detta dr inget som Skatteverket gor vid foreningens ansdkan om
organisationsnummer.

e Definiera och konkretisera ndrmare vad stadens krav och kriterierna pa stodmottagare
innebdr. Hur definieras och f6ljs exempelvis stadens krav om att féreningen ska vara
demokratiskt uppbyggd upp? Vad innebér det att ha kollektivavtalsliknande villkor?

e  Utfor varje ar ett antal fordjupade analyser pé foreningsniva och utfor foreningsdialoger i
syfte att utveckla foreningarna utifrén resultaten fran analyserna. Foéreningarna kan
antingen slumpas fram eller véljs ut pa forekommen anledning (exempelvis avvikelser
mellan budget och resultatredovisning).

e  Tydliggdr hur ansdkan och aterrapportering bor se ut och innehalla genom att exempelvis
ta fram mallar for budget, rapportering av avvikelser m.m. Inspiration kan hidmtas fran
statliga myndigheter och fonder som beviljar medel till bl.a. ideella foreningar.

e Undvik att flytta (delegera for att sedan ta tillbaka) ansvar for utbetalningar och
uppfoljning for bidrag mellan forvaltningar och for olika ar. Det for att bland annat skapa
ett tydligare dgarskap, en samlad kunskap om stddet och foreningen och en tydligare
kontaktvég in for foreningarna

e Definiera nér den ideella foreningen bor betala tillbaka dverskott fran beviljade bidrag
eller vidta justeringar i nastfoljande ars budget

e  Tydliggor nér en avvikelserapportering/redogorelse krivs och vad den ska innehélla
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e Se dver och dvervdg om dven Stadskontoret ska ha en given ansokningstid under aret i
likhet med de andra forvaltningarna, for att bland annat effektivisera arbetet och undvika
att ansokningar ”dubbelbehandlas” av flera forvaltningar och ndmnder.

e  Overvig att samarbeta med andra stodgivare for att forenkla for bide Staden och for
foreningen i uppfoljning

Slutligen rekommenderar Aftonstierna att Malmo stad dvervéger att upphandla delar av
Flammans verksamheter som idag far bidrag. Detta bor goras i syfte att bland annat tydliggora
avtalsvillkor och krav béttre (innan ersittning ges) och pa sa vis dven underlitta stadens
uppfoljningsarbete. Upphandling motverkar dven risken for korruption da det stélls andra krav
pa transparens och insyn i upphandlingsprocessen dn vad det gors i processen for
bidragsgivning.
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BILAGA 1. MALMO STADS BIDRAG OCH SAMARBETEN MED
FLAMMAN, AR 2020-2024

I denna forsta bilaga har Aftonstierna gjort en sammanstdllning av vilka forvaltningar och
kommunala bolag i Malmo stad som redovisat till stadskontoret att de under 2020-2024
beviljat bidrag och/eller haft samarbete med ndgon av Flammans foreningar.
Sammanstdllningen dr baserad pa ett mailutskick (dec/jan 2024/2025) frdan Malmo stads
stadskontor till stadens forvaltningar och ett urval av de kommunala bolagen, ddr fragan
stallts.

Utéver de kommunala bolag som redovisas nedan har Aftonstierna dven gjort noteringen att

Parkering Malmé verkat ha haft ett samarbete med Flamman SFC under granskad period, det
i enlighet med uppgifter i deras arsredovisning for dr 2022.

Forvaltningar och bolag som | Samarbeten och beviljade stod till Flammans foreningar

tillfragats av Stadskontoret under ar 2020-2024

Serviceforvaltningen Nej, forvaltningen har inte ndgon relation med foreningarna.

Gymnasie- och

vuxenutbildningsforvaltningen Nej, forvaltningen har inte nagon relation med foreningarna.

Stadsbyggnadskontoret Nej, forvaltningen har inga avtal eller andra affarsrelationer med féreningarna.

Miljsforvaltningen Nej, forvaltningen har vi inte funnit ndgra samarbeten eller utbetalningar till
foreningen under perioden 2020-2024.

Nej, forvaltningen har inte ndgon gemensam aktivitet/ relation med

foreningarna.

Nej, forvaltningen har inte hittat ndgra samarbetsavtal, utbetalda foreningsbidrag

eller inkop av specifik tjdnst. Forvaltningen har en uthyrning av parkeringsplats

pa Kroksbécksskolan till Flamman Ungdomarnas hus.

Funktionsstodsforvaltningen

Dock har verksamhetschefen pad Flamman SFC sedan ar 2016 varit anstélld pa
40% inom forvaltningen. Arbetsuppgifterna har varit med skollagen och
laroplanens som grund, och handlat om virdegrundsfragor med specifika
uppdrag inom véldsbejakande extremism, radikalisering, normbrytande
beteende, kriminalitet dér medarbetaren har stottat och kompetensutvecklat
skolorna utifrdn deras behov.

Grundskoleforvaltningen

Nej, det finns inga utbetalningar, avtal eller 6verenskommelser med Flamman
vad forvaltningen kunnat hitta. Indirekt samarbete ndmns finnas genom att
Tekniska ndmnden i medlem i Bid Méllevangen och Bid Sofielund och séledes
betalar en arlig medlemsavgift. Flamman forekommer i Bid-arnas ansdkningar
som féltarbetare och trygghetsvérdar.

Fastighets- och gatukontoret

Stadsbyggnadskontoret Nej, forvaltningen har inga avtal eller andra affarsrelationer med foreningarna.

Nej, forvaltningen har inga nagot samarbeten/ bidrag/tjanster/gemensam aktivitet

Forskoleforvaltningen .
med foreningarna.

Hiilsa-, vard och

. . Vet ej/ej fatt svar, saknar skriftligt svar fran forvaltningen
omsorgsforvaltningen

Malmé Stadsteater Vet ej/ej fatt svar, saknar skriftligt svar fran bolaget
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Arbetsmarknad- och
socialforvaltningen

Fritidsforvaltningen

Stadskontoret

Kulturforvaltningen

MKB Fastigheter

Totalt

Ja, totalt har forvaltningen/ndmnden beviljat bidrag om 431 tkr till Flamman
SFC under granskad period inga bidrag har gets till Flamman Ungdomarnas hus.
Forvaltningen har tva samverkansdverenskommelser med Flamman SFC, utan
ekonomiska ataganden. Dérutdver har Flamman SFC beviljats foreningsbidrag
for: ”Ung Sommar” pé totalt ca 416 tkr for dren 2022 samt 2024, vilket avsett
fyra respektive tio handledare samt att forvaltningen arvoderat Flamman SFC for
tvé foreldsningar 15 000 kr under ar 2022.

Ja, totalt har forvaltningen/nimnden beviljat bidrag om ca 10,2 mkr till framst
Flamman Ungdomarnas hus under granskad period. Dessa bidrag géller:

- Verksamhetsbidrag till Ungdomarnas hus, 2020 tom 2024, pa totalt ca 9,4 mkr.
- Bidrag for ”Sociala utvecklingsstrategin” om 500 tkr ar 2024

- Extra stod ”Sociala utvecklingstrappan” om 200 tkr &r 2023

- Utbetalning om 25 tkr for "arets forening”, ar 2023

- Coronabidrag om 110 tkr, for &ren 2020 och 2021

Darutover ger forvaltningen Flamman Ungdomarnas hus tillgang till de
lokalerna dér foreningens motesplats i Kroksbécksskolan huserar, for dessa
lokaler betalar forvaltningen 563 100 kr (&r 2023 hyra) per &r samt att
forvaltningen betalar for stddtjénsterna av lokalerna.

Ja, Kommunstyrelsen (KS) har totalt beviljat bidrag till Flammans foreningar pa
ca 20,1 mkr under granskad period. En del av beviljade bidrag har sedan, under
vissa ar, delegerats till andra forvaltningar (Arbetsmarknads- och
socialforvaltningen och Fritidsforvaltningen) att betala ut och folja upp.
Bidragen som beviljats av KS ar foljande:

-”Hoppa av verksamhet” om totalt ca 6,6 mkr, ar 2019 tom 2024

- Verksamheten ”Safe Space” har beviljats bidrag om totalt 6 mkr, for &ren 2021
tom 2024.

- Flamman Ungdomarnas hus City har totalt beviljats 6,9 mkr, for dren 2023 tom
2025

- Extrastdod under den ekonomiska krisen om totalt ca 594 tkr, ar 2023

Ja, totalt har forvaltningen/nimnden beviljat bidrag om ca 427 tkr till
foreningarna under granskad period. Tvé personer fran Flamman har under tre
ménader funnits pa plats pd Garaget under bibliotekets Oppettider (296 640 kr
inkl. soc avg.) samt tre heldagars utbildning for personalen 50 tkr. Inom ramen
for Oppna Malmé har 80 tkr betalats ut for projektet ”Vara roster om muslimsk
rasism”. Kulturskolan och Flamman delar dven lokaler pa Kroksbacksskolan.
Ja, totalt har 350 tkr (70 tkr per ar) betalats ut av bolaget under granskad period
for att upprétthalla Ungdomarnas hus/moétesplatsen i Kroksbacksskolan. Detta
bidrag har &rligen betalats ut sedan 2015.

Darutover har Flamman fétt hyresreduktioner for lokaler i Holma och
Krockbédcken pa totalt 988 tkr for avtalad period. Bolaget har inte ingatt ndgra
nya avtal med foreningarna for ar 2025.

Enligt inrapporterade uppgifter fran ovan forvaltningar och bolag har totalt ca
31,5 mkr beviljats i bidrag till Flammans foreningar, under tidsperioden (ar
2019/2020 fram till mars ar 2025).

Dartill har Flammans foreningar fétt stéd i form av hyresreduktioner for
lokaler samt lokalvird i en del av lokalerna fér sammantaget cirka: 1,6 mkr.
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BILAGA 2. EXEMPEL PA EKONOMISKA AVVIKELSER FOR
BEVILJADE BIDRAG

Denna bilaga innehdller nagra exempel pa avvikelser mellan den budget och
resultatuppfoljning i beviljade medel fran staden Flammans foreningar under granskade ar.
Tabellen ger dven en bild av hur budget redovisas i ansokningarna (detaljeringsgrad och
tydlighet) samt hur redovisad uppfoljning av ekonomi till staden sker. Dessa redogérs dven
for i loptexten men dr hdr mer utforligt beskrivna, i enlighet med den dokumentation som
inkommit till staden.

Bidrag

Budget

Resultatuppfoljning

Ungdomarnas
hus City, 2023-
2025, beviljat av
KS

Budget i enligt tjdnsteskrivelse (2022-12-13)
Personal: 1,9 mkr

Fritidsmaterial:50 tkr

Befintlig hyra for fritidsdelen: 300 tkr
Ovriga kostnader: 50 tkr

Totalt: 2,3 mkr

Resultatrapport Flamman City for ar 2023.
Personalkostnader: ca 1,4 mkr
Forbrukningsinventarier: ca 16tkr
Forbrukningsmaterial: ca 380kr
Lokalhyra: ca 465 000 kr

Ovriga kostnader: ca 31tkr

Totala kostnader ar 2023: ca 1,9 mkr
Resultat: ca 382 tkr

Safe Space 2023-
2025, beviljat av
KS

Budget enligt bilaga till ansdkan.

Personalkostnader:

Verksamhetsledare ca 509 tkr (berdknat pa 30
tkr ménadslon + socialaavg., pension,
forsakring, semesterersittning).

Tva socialarbetare/faltpersonal (50% tjanst)
509 tkr (berdknat pa 15 000 i ménadslon/pp+
socialaavg., pension, forsakring,
semesterersittning).

Lokalhyra Sodervarn/Maollevangen: 250 tkr
Utbildningar: 200 tkr (utbildningsmaterial,
digitala laromedel, utvérdering,
moteskostnader, lokalhyra, transporter och
arvode till foreldsare)

Admin-ca 38 tkr (trycksaker, redovisning,
marknadsforingsmaterial).

Resultatrikning Safe Space for ar 2024

Personalkostnader: 1,4 mkr, varav 1 mKkr i
I6ner, ca 30 tkr i bilerséttning, social avg.
305 tkr, Fora (forsdkring) 30 tkr,
pensionsforsakringspremier ca 4,5 tkr
Lokalhyra: 0 kr

Utbildningar: totalt ca 101 tkr

(externa konsulter ca 37 tkr, hyra
inventarier 19 tkr, utrustning forb.
Inventarier ca 9,5 tkr, resor, logi 8 tkr,
fortéring pa moten 37 tkr)

Admin- ekonomi: ca 31 tkr
(revisionsarvode 22 tkr,
redovisningstjanster ca 7,5tkr, It tjdnster
500kr, bankkostnader 1500tkr)

Totala kostnader: 1 505 tkr
Resultat ca — 5tkr

Hoppa av ar
2021-2023

Budget Hoppa Av i ansokan:

En socionom: 550 kr
Fem timanstillda mentorer:380tkr
Aktiviteter inom ram for Hoppa Av:160 tkr

Resultatrapport Hoppa Av ar 2022 (under
detta ar uppges dven foreningen fétt extra
coronabidrag fran staden).

Lokalhyra: ca 135tkr

El och belysning: ca 1700 kr
Informationsspridning: ca 500 kr
Revisionsarvode: ca 36,5 tkr

IT-tjénster ca 600 kr

Bankkostnader:1200

Ovriga kostnader/verksamhetskost. 6200kr
Externa konsulter: ca 41 tkr
Personalkostnader: ca 1,3 mkr

Totala kostnader: 1 568 tkr
Resultat ca 30 tkr (inkluderar coronabidrag)
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BILAGA 3. UNDERSOKNINGSPROTOKOLL FOR DOKUMENTATION
Denna bilaga innehdller det undersékningsprotokoll som Aftonstierna anvint vid efterfrdgan
av dokumentation fran Flammans foreningar. I dessa tabeller far att se vilken dokumentation
som efterfrdgats samt om och hur Aftonstierna fatt ta del av dessa. For vissa dokument finns

dven vissa noteringar kring innehdllet.

Efterfragade dokument/skriftliga redogorelser
fran Aftonstierna

Beskrivning av mottagen dokumentation

Flamman Ungdomarnas hus

Korrekt upprittade protokoll fran arsstimma
med beskrivning av beslut, underskrifter fran
ordforande och justerare

2020: Protokoll finns men ej signerat
2021: Protokoll finns men ej signerat
2022: Ja, protokoll finns och &r signerat
2023: Protokoll finns men ej signerat
2024: Protokoll finns men ej signerat

Flamman SFC

Korrekt upprittade protokoll fran arsstimma
med beskrivning av beslut, underskrifter fran
ordforande och justerare

2020: Protokoll finns men ej signerat

2021: Ja, protokoll finns och &r signerat
2022: Ja, protokoll finns och &r signerat
2023: Ja, protokoll finns och &r signerat
2024: Ja, protokoll finns och &r signerat

Flamman Ungdomarnas hus
Verksamhetsberittelser

2020: Nej, hittar ej inom tidsramarna for dok. granskning
2021: Ja, har mottagits

2022: Ja, har mottagits

2023: Ja, har mottagits

2024: Ej mottagit

Flamman SFC
Verksamhetsberittelser

2020: Ja, har mottagits
2021: Ja, har mottagits
2022: Ja, har mottagits
2023: Ja, har mottagits
2024: Ja, har mottagits

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Verksamhetsplaner for de tvé foreningarna ar
2020 tom 2024.

Delvis, inga verksamhetsplaner har mottagits under
tidsramarna for dokumentgranskningen for Flamman SFC.
Verksamhetsplaner for Ungdomarnas hus har mottagits for
vissa av aren och 6vriga uppges ha lamnats till
fritidsforvaltningen. Flamman SFC uppger att de inte alltid
tagit fram verksamhetsplaner eftersom de inte heller gor en
budget for aret.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Presentation av samtliga i styrelsen ar 2024
samt ev. nya ledarmdter 2025 (namn, kort
redogorelse av bakgrund ex. yrkesbakgrund samt
andra eventuella engagemang i styrelser).

Aftonstierna har fitt se presentationer éver
styrelsemedlemmarna (namn och kort om utbildnings-
/yrkesbakgrund éver Teams. Foreningen onskar inte att
informationen ldmnas skriftligen och blir offentlig
handling dé det uttrycks medf6ra risker (hot etc.) for de
enskilda styrelseledamdterna.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Forslag om medlemsavgifter, valberedningens
forslag och eventuella motioner

Nej, foreningarna uppger att de inte hittat pirmen med
dessa dokument inom tidsramarna for
dokumentgranskningen.

En organisation av denna ekonomiska storlek bor ha dessa
dokument tillgéingliga digitalt.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Dokument som beskriver hur Flamman arbetar
med att sikra demokrativillkor.

Ja, har mottagits. Dokumenten &r vél skrivna och
innehéller det som forvintas.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Stadgarna (senast uppdaterade) for SFC samt de
nya beslutade stadgarna for Flamman
Ungdomarnas hus som beslutades vid drsmétet
2025.

Ja, har mottagits. Det saknas skrivning om mojlighet for
anstéllda att ha fortroendeuppdrag
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Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Redogorelse for samarbeten med andra
foreningar/aktorer (vilka aktorer/foreningar)
under dren 2020 tom 2024 inom ramen for Malmo
stads bidrag.

Ja, har mottagits.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC

Redogorelse for rutiner hur samarbetspartners

foljs upp, att de lever upp till relevant lagstiftning
och stodgivares krav och kriterier.

Ja, har mottagits.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Exempel pa mall for uppriittande av ev.
samarbetsavtal med andra foreningar/aktorer
/samarbetspartners.

Aftonstierna har fatt se ett exempel pa samarbetsavtal dver
Teams, som beskrivs vara baserat pd Malmo stads egna
samarbetsavtal med foreningarna.

Efterfragade dokument/skriftliga redogorelser
fran Aftonstierna

Beskrivning av mottagen dokumentation

Flamman Ungdomarnas hus

Arsbokslut for ar 2020-2024 for bada
organisationer (Ungdomarnas hus och SFC),
underskriven av styrelsen.

2020: Aftonstierna har mottagit en utskriven

resultatrakning och balansrapport, ej signerat
2021: Ja, har mottagit &rsbokslut, ej signerat
2022: Ja, har mottagit &rsbokslut, ej signerat
2023: Ja, har mottagit &rsbokslut, ej signerat

2024: Ej mottagit
Flamman SFC 2020: Ja, har mottagit &rsbokslut, ej signerat
Arsrbokslut for ar 2020- 2024 for bada 2021: Ja, har mottagit ett signerat arsbokslut
organisationer (Ungdomarnas hus och SFC), 2022: Ja, har mottagit ett signerat arsbokslut

underskriven av styrelsen

2023:
2024:

Ja, har mottagit ett signerat arsbokslut
Nej, har inte uppréttats dn

Flamman Ungdomarnas hus
Revisionsberittelse med revisorspateckning.

2020:
2021:
2022:
2023:
2024

Nej, har ej mottagits

Ja, har mottagits, &r signerad foreningens revisor
Ja, har mottagits, &r signerad foreningens revisor
Ja, har mottagits, &r signerad foreningens revisor
Ej mottagit

Flamman SFC
Revisionsberittelse med revisorspateckning.

2020:
2021:
2022:

Ja, har mottagits, &r signerad foreningens revisor
Ja, har mottagits, &r signerad foreningens revisor
Ja, har mottagits, &r signerad foreningens revisor
2023: Ja, har mottagits, &r signerad foreningens revisor
2024: Nej, har inte uppréttats 4n

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Styrelseprotokoll frin ar 2016 med beslut om
att infora en rorlig modell for 16n

Aftonstierna har fitt se dokumentet pa Teams.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Beskrivning av den gamla rorliga
lonemodellen

Aftonstierna har fitt se dokumentet pa Teams

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Mall/exempel pa anstillningsavtal med den
rorliga lonemodellen som varit.

Aftonstierna har fitt se dokumentet pa Teams

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Mall/exempel pa anstillningsavtal dér det inte
finns en rorlig lonemodellen.

Aftonstierna har fitt se dokumentet pa Teams
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Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Lonespecifikationer fran Flamman SFC
respektive Ungdomarnas hus for
verksamhetscheferna for ar 2024.

Aftonstierna har fitt se dokumentet pa Teams

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Lonespecifikation fran Flamman SFC respektive
Ungdomarnas hus for Rafi och Juan for jan och
feb 2025, da 16nemodellen tagits bort.

Aftonstierna har fitt se dokumentet pa Teams

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Beslutad budget for bida organisationer
(Ungdomarnas hus och SFC) for dren 2020-2024

Nej, har ej mottagits d& detta enligt foreningarna inte
uppréttas dé det ar for ovisst for att kunna budgetera
framaét.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Dokumenterade rutiner/beskrivningar for
godkinnande av utliggshantering och
kostnadskontroll av utgifter

Ja, har mottagits.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Kyvittens/skatteutdrag (frin Skatteverket och
bank) for betalda arbetsgivaravgifter for
ménaden september, for dren 2020 tom 2024.

Ja, har mottagits. Flamman Ungdomarnas hus och
Flamman SFC har betalat sociala avgifter i enlighet med
inrapporterade belopp hos Skatteverket for granskade
ménader.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Arbetsgivaravgifter pa individniva for aret
2024 for respektive organisation/forening

Ja, har mottagits i form av excellistor dar
arbetsgivaravgifter finns redovisade for respektive
anstélld/person. Det framkommer av antalet personer i
listan att en och samma person féorekommer flera ganger
dé det &r betydligt fler i listan &n antalet anstéllda som
uppgetts. Nagot som dven bekréftas i intervju med
verksamhetsledare. Listan &r anonymiserad sa det gar inte
att se vilka som forekommer flera ganger.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Skriftlig redogorelse av attestordning och ev.
Attestritt/delegering.

Ja, har mottagits.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
En skriftlig redogorelse av andra stodgivare
(aktdrens/organisationens namn) under perioden
2020-2024.

Ja, har mottagits.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Skriftlig redogorelse av totalt antal anstillda
(antal huvuden och antal arsarbetskrafter) for
respektive organisation for respektive helar from
ar 2020 tom ar 2024.

Delvis, en uppskattning har mottagits av antal
huvuden/personer som arbetar i respektive forening och ar.
Aftonstierna har &ven fatt uppgifter om antal
arsarbetskrafter inom respektive forening utifran beviljade
medel for ar 2024. Det saknas dock helt uppgifter om antal
anstéllda arsarbetskrafter i foreningarna.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Skriftlig redogorelse av antal anstillda for
respektive organisation, uppdelat pa
anstillningsform (s& som: tillsvidare,
projektanstélld, behovsanstélld etc) for respektive
aren 2023 och 2024.

Delvis, Aftonstierna har fatt uppskattningar om antal
anstéllda i respektive organisation samt hur manga av
dessa som ér heltidsanstéllda respektive deltidsanstillda.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Antal anstillda som arbetar i bida
organisationer, for ar 2024, samt deras
tjanstgoringsgrad (% av en
arsarbetskraft/heltidsekvivalent) inom respektive
organisation.

Nej, detta har Aftonstierna inte fatt uppgifter om.
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Efterfragade dokument/skriftliga
redogorelser frin Aftonstierna

Beskrivning av mottagen dokumentation

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Exempel pa fullstindig mall for
anstillningsavtal for tillsvidareanstélld samt
behovsanstilld ("timanstélld") bade ett exempel
fran ar 2020 samt ett exempel frén ar 2024, fran
Flamman SFC respektive Ungdomarnas hus.

Ja, har mottagits.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Exempel pa anstéllningsavtal/separat avtal
med organisationernas sekretesskrivelse/
organisationens sekretessavtal

Ja, har mottagits.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Personalhandbok eller liknande som beskriver
bland annat (semestererséttning, forsakringar,
pension, ev. forméner, m.m.)

Ja, har mottagits.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Policy for arbetsmiljo, som beskriver hur ohélsa
och olycksfall ska forebyggas och en
tillfredstidllande arbetsmiljé uppnés

Ja, har mottagits. Dokumentet saknar tydligt datum for
antagande.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Rutin for hur att forebygga och hantera
eventuella hot, vald, 6vergrepp och
trakasserier.

Ja, har mottagits. Dokumentet saknar tydligt datum for
antagande.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Policy om krinkande séirbehandling och om
hur mobbning och krankningar pé arbetsplatsen
forebyggs och hanteras

Ja, har mottagits. Dokumentet saknar tydligt datum for
antagande.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Rutiner som beskriver att Flamman vid
anstillning av personal som arbetar med barn
och unga gor utdrag fran belastningsregistret
eller annan dokumentation som kan styrka detta.

Ja, har mottagits.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Rutiner for hur en utrymning av lokaler
behdéver ga till och hur personalen har kdnnedom
och Ovar (utrymningsdvning) om dessa.

Ja, har mottagits.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC
Rutiner och regelverk for att forhindra
vialdsbejakande extremism

Ja, har mottagits.
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Kontrollpunkter. Inkludering, delaktighet och kvalitet

Efterfragade dokument/skriftliga Beskrivning av mottagen dokumentation
redogorelser frin Aftonstierna
Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC | Ja, har mottagits.
Dokumenterade rutiner for hantering av
avvikelser och klagomal som
inkommer/uppticks

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC | Ja, har mottagits.
Skriftlig redogorelse for hur verksamheterna
arbetar med systematisk uppfoljning och
dokumentering av volymdata
(medlemmar/deltagare/aktiviteter m.m.) och
tillgénglighet till statistik utifrdn enskild
stodgivare/projekt

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC | Ja, har mottagits.
Medlemsstatistik for respektive organisation
uppdelat pa helar, aren 2020 tom 2024.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC | Ja, har mottagits.
Skriftlig redogorelse for hur Flamman arbetar, i
enlighet med stadens krav om att: vara éppen for
alla och skapa méjligheter till delaktighet och
deltagande i verksamheten oberoende av kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséittning, sexuell
liggning eller lder.

Flamman Ungdomarnas hus & Flamman SFC | Ja, har mottagits.
Rutiner for siikerstillande av personalens
kinnedom, om nir och hur de ska orosanmiila
till socialtjéinsten i staden.
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BILAGA 4. FORTECKNING OVER DOKUMENT FRAN FLAMMAN

Forteckningen omfattar de dokument som Aftonstierna mottagit fran Flammans foreningar
under tiden for utredningen.

Arbetsmiljopolicy for Flamman SFC

Arbetsmiljopolicy for Flamman Ungdomarnas Hus

Attestordning och attestratt, Flamman SFC

Attestordning och attestratt, Flamman Ungdomarnas Hus

Bokslut 2020 Flamman UH

En del av bokforingen for balansrakningen Flamman SFC, rakenskapsar 2023
Excellista med uppgifter 6ver individuella arbetsgivaravgifter, 2024, Flamman SFC
Excellista med uppgifter 6ver individuella arbetsgivaravgifter, 2024, Flamman UH
Flamman SFC — Safe Space och Hoppa Av

Flamman SFC, Flamman Ungdomarnas Hus

Hoppa Av, arsrapport 2020

Kvittens fran Skatteverket gillande arbetsgivaravgifter, Flamman SFC, for sep 2024
Kvittens fran Skatteverket gillande arbetsgivaravgifter, UH for sep 2024
Lonelista/loneutbetalningar for december manad 2024 Flamman SFC, anonymiserad
Lonelista/loneutbetalningar for december manad 2024 Flamman UH, anonymiserad
Mall anstdllningsavtal tidsbegridnsad anstillning, Flamman SFC

Mall anstdllningsavtal tillsvidare, Flamman SFC

Mall anstdllningsavtal, Flamman UH

Mall for incidentrapport — Flamman SFC

Mall for incidentrapport — Ungdomarnas Hus

Mall for klagomél och avvikelser, Flamman SFC

Mall for klagomal och avvikelser, Flamman Ungdomarnas Hus

Mall for verifikation av utlagg, Flamman SFC

Mall for verifikation av utlagg, Flamman Ungdomarnas Hus

Medlemsregister 2020, Flamman SFC
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Medlemsregister 2020, Flamman Ungdomarnas Hus
Medlemsregister 2021, Flamman SFC
Medlemsregister 2021, Flamman Ungdomarnas Hus
Medlemsregister 2022, Flamman SFC
Medlemsregister 2022, Flamman Ungdomarnas Hus
Medlemsregister 2023, Flamman SFC
Medlemsregister 2023, Flamman Ungdomarnas Hus
Medlemsregister 2024, Flamman SFC
Medlemsregister 2024, Flamman Ungdomarnas Hus

Personalhandbok, regler och forhdllningssétt, Flamman SFC och Flamman Ungdomarnas
Hus, version3.0, senast uppdaterad 20240315

Policy for arbete med barn och unga, Flamman UH

Policy for arbete med barn och unga, Flamman UH

Policy for Kameradvervakning Flamman SFC, 2023-01-20

Policy for kameradvervakning, Flamman Ungdomarnas Hus, 2023-01-20
Policy och rutin for krankande sérbehandling och mobbning, Flamman SFC
Policy och rutin for krankande sdrbehandling och mobbning, Flamman Ungdomarnas Hus
Protokoll fran extra styrelsemoéte, Flamman Ungdomarnas hus, 2016-03-12
Revisionsberittelse Flamman Ungdomarnas Hus for ar 2021
Revisionsberittelse Flamman Ungdomarnas Hus for ar 2022
Revisionsberittelse Flamman Ungdomarnas Hus for ar 2023
Revisionsberittelse gdllande Flamman SFC 2020

Revisionsberittelse gdllande Flamman SFC 2021

Revisionsberittelse gdllande Flamman SFC 2022

Revisionsberittelse gidllande Flamman SFC 2023

Rutin for orosanmailan, Flamman SFC

Rutin for orosanmaélan, Flamman Ungdomarnas Hus

Rutin kring demokrativillkor, Flamman SFC
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Rutin kring demokrativillkor, Flamman UH
Rutiner for att forebygga och hantera hot, vald, dvergrepp och trakasserier, Flamman SFC

Rutiner for att forebygga och hantera hot, vald, 6vergrepp och trakasserier, Flamman
Ungdomarnas Hus

Rutiner for att forhindra vildsbejakande extremism (VBE)
Rutiner for hantering av avvikelser och klagoméal, Flamman Ungdomarnas Hus
Rutiner for kontroll av belastningsregister vid arbete med barn och unga, SFC

Rutiner for kontroll av belastningsregister vid arbete med barn och unga, Flamman
Ungdomarnas Hus

Rutiner for utldggshantering och kostnadskontroll, Flamman SFC

Rutiner for utldggshantering och kostnadskontroll, Flamman Ungdomarnas Hus
Safe Space, Arsrapport, Malmé stad 2022

Safe Space, Arsrapport, Malmé stad 2023

Sekretess- och konkurrensavtal, Flamman SFC

SFC rutiner relevant lagstiftning och stodgivares krav och kriterier

SFC, Redogorelse for samarbeten med andra foreningar/aktorer (vilka aktorer/foreningar)
under aren 2020 tom 2024 inom ramen for Malmo stads bidrag.

Skriftlig redogdrelse for hur Flamman arbetar, i enlighet med stadens krav om att: vara 6ppen
for alla och skapa mojligheter till delaktighet och deltagande, Flamman SFC

Skriftlig redogdrelse for hur Flamman arbetar, i enlighet med stadens krav om att: vara 6ppen
for alla och skapa mojligheter till delaktighet och deltagande, Flamman Ungdomarnas Hus

Skriftlig redogorelse for hur verksamheterna arbetar med systematisk uppf6ljning och
dokumentering av volymdata (medlemmar/deltagare/aktiviteter m.m.) och tillganglighet till
statistik utifrén enskild stodgivare/projekt, Flamman SFC

Skriftlig redogorelse for hur verksamheterna arbetar med systematisk uppf6ljning och
dokumentering av volymdata (medlemmar/deltagare/aktiviteter m.m.) och tillganglighet till
statistik utifrén enskild stodgivare/projekt, Flamman Ungdomarnas Hus

Skriftlig redogdrelse dver andra stodgivare 2020-2024, Flamman SFC
Skriftlig redogdrelse dver andra stodgivare 2020-2024, Flamman Ungdomarnas Hus
Stadgar Flamman Ungdomarnas Hus, 2025-03-01

Stadgar for Flamman SFC
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UH rutiner relevant lagstiftning och stddgivares krav och kriterier

Ungdomarnas hus City, arsrapport 2023

Uppskattningar av antal huvuden/personer i respektive forening och om de arbetar heltid eller

deltid

Utrymningsrutiner och évningar, Flamman Ungdomarnas Hus Flamman city och Flamman

Kroksbick

Utrymningsrutiner och évningar, SFC

Verksamhetsberittelse for 2020 Flamman SFC
Verksamhetsberittelse for 2021 Flamman SFC
Verksamhetsberittelse for 2021 Flamman Ungdomarnas Hus
Verksamhetsberittelse for 2022 Flamman SFC
Verksamhetsberittelse for 2023 Flamman SFC
Verksamhetsberéttelse Malmo stad Hoppa Av 2023
Verksamhetsplan for 2021, Flamman Ungdomarnas Hus
Verksamhetsplan {for 2022, Flamman Ungdomarnas Hus
Verksamhetsplaner for 2023-3034, Flamman Ungdomarnas Hus
Arsbokslut - Flamman Ungdomarnas Hus, rikenskapséret 2021
Arsbokslut - Flamman Ungdomarnas Hus, rikenskapséret 2022
Arsbokslut - Flamman Ungdomarnas Hus, rikenskapséret 2023
Arsbokslut -for Flamman SFC, rikenskapséret 2020
Arsbokslut -for Flamman SFC, riikenskapséret 2021
Arsbokslut -for Flamman SFC, rikenskapsaret 2022
Arsbokslut -for Flamman SFC, rikenskapséret 2023
Arsmétesprotokoll - Flamman SFC, 2020 -04-26
Arsmétesprotokoll - Flamman SFC, 2021-03-15
Arsmétesprotokoll - Flamman SFC, 2022-05-18
Arsmétesprotokoll - Flamman SFC, 2023-06-14

Arsmétesprotokoll - Flamman SFC, 2024-06-24
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Arsmétesprotokoll — Flamman Ungdomarnas hus, 2020 -02-27
Arsmétesprotokoll — Flamman Ungdomarnas hus, 2021-02-28
Arsmétesprotokoll — Flamman Ungdomarnas hus, 2022-03-03
Arsmétesprotokoll — Flamman Ungdomarnas hus, 2023-02-22

Arsmétesprotokoll — Flamman Ungdomarnas hus, 2024-02-27
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