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Sammanfattning

En sammanfattning av asyl- och anvisningsprocessen finns i Bilaga 1.

Omvarldsanalys

e UNHCR uppskattar att cirka 122 miljoner manniskor var pa flykt i
varlden under 2025.

¢ Antalet migranter till EU+ har minskat under senare ar, sa aven
under 2025.

e En Overenskommelse om en ny migrations- och asylpakt inom EU
naddes under 2024. Pakten tillampas fullt ut fran och med 12 juni
2026.

e Kriget i Ukraina har pagatt i fyra ar. Over 6 miljoner personer befann
sig inom EU med skydd enligt massflyktsdirektivet i december 2025.

o Kriget mellan Israel och Hamas innebar en standigt féranderlig
situation.

o Ett flertal statliga utredningar och myndighetsuppdrag som har/kan
komma att ha paverkan pa kommunernas arbete med migration och
integration har pabdrjats, avslutats eller ar ute pa remiss.

o Migrationsverket forbereder fér ett reformerat mottagningssystem
for asyls6kande till féljd av migrations- och asylpakten. En ny
mottagandelag férvantas trada i kraft i oktober 2026.

o Det tillfalliga skyddet for ukrainska medborgare i
massflyktsdirektivet upphdr att galla efter den 4 mars 2027.

Total invandring
e 5866 personer flyttade till Malmé fran utlandet 2025.

e 4037 av de personer som beviljades uppehallstillstand i Sverige
under 2025 befann sig i Malmo.

e Den vanligaste grunden for uppehallstilistand i Malmé ar
anknytning: 1124 personer, varav 396 barn, beviljades
uppehallstillstand pa denna grund. Siffran inkluderar inte anhériga
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till personer som har fatt uppehallstillstand som
flykting/asyls6kande.

e Den nast vanligaste grunden ar tredjelandsmedborgare som ar
bosatta i EU/EES: 978 personer, varav 269 barn.

e 229 personer, varav 58 barn, i Malma beviljades tillfalligt
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet.

Asylsokande och personer med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet

e Den forsta januari 2026 var 518 asyls6kande och 318 personer med
tillfalligt skydd inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i
Malmé.

o 2025 togs 100 ensamkommande barn emot i Malmos
ankomstverksamhet. 13 ensamkommande barn anvisades till
kommunen och farre an fem beviljades uppehallstillstand.

e | genomsnitt 470 asylsdkande och 310 personer med skydd enligt
massflyktsdirektivet per manad vantas vara inskrivna i
mottagningssystemet i Malmo under 2026.

e Det rader stor osékerhet kring prognosen. Dels ar det osékert om
och i sa fall hur ukrainska flyktingar kommer att kunna legalisera sin
vistelse i Sverige férutom genom att s6ka asyl nar
massflyktsdirektivet upphor i mars 2027. Dels ar det oklart hur
antalet inskrivna i ABO pa migrationsverkets nya mottagandecenter
i Malmd kommer att utvecklas.

Kommunmottagna

e Malmoé tog under 2025 emot totalt 364 personer inom
kommunmottagandet. En stor del av dessa var skyddsbehévande
fran Ukraina som under aret fick mojlighet att folkbokféra sig.
Anvisningstalet for 2026 ar 220 personer.

e Baserat pa Migrationsverkets februariprognos vantas Malmo ta
emot cirka 210 nyanlanda personer inom kommunmottagandet
under 2026.
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Nyanlanda i Malmo stad

Under 2025 skickade forskoleforvaltningen ut sarskilda erbjudanden
om forskoleplats till 131 nyanlanda och folkbokférda barn mellan tre
och fem ar enligt de skollagskrav som inférdes 2023.
Vardnadshavare till 15 barn tackade ja.

448 barn togs emot till grundskola och anpassad grundskola via
Skolstart Malmé under 2025.

Ny lagstiftning som innebar skarpta krav pa SFI har tratt i kraft fran
och med forsta januari 2026. Forenklat innebar detta att en elev far
tre ar pa sig att slutfora sina SFI-studier.

Under 2025 avslutade 328 personer gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningens kurs i samhallsorientering.

393 personer tog del av etableringsprogrammet i Malma i januari
2026.
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Inledning

Migrationsdata Malmé samlar relevant statistik och information som berér
inflyttning fran utlandet, med ett speciellt fokus pa asylsékande och
nyanlanda. En férvaltningsdverskridande grupp bestaende av
representanter fran arbetsmarknads- och socialférvaltningen, samtliga
utbildningsférvaltningar och stadskontoret tar fram rapporten i mars varje
ar.

Rapporten innehaller en nulagesbild, en genomgang av aktuella fragor pa
migrationsomradet samt nationella och lokala prognoser for inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem och kommunmottagna. Rapporten
bygger pa Migrationsverkets nationella prognoser' och
verksamhetsstatistik, Malmo stads interna verksamhetsstatistik och SCB:s
befolkningsstatistik, samt arbetsgruppens gemensamma analys.
Prognosen och forutsattningarna inom migrationsomradet paverkas av
manga faktorer, varav nagra diskuteras i rapporten, och kan komma att
andras.

En kortare uppdatering av statistik och prognos, samt en redovisning av
Malmo stads lokala prognos for total invandring nedbruten pa
fodelselandsgrupper tas fram for internt bruk i september varje ar.

Kontakt:
Elvira Andersson, Ekonomiavdelningen, Stadskontoret

elvirajosefin.andersson@malmo.se

Frida De Oliveira, Avdelningen for omvarld och naringsliv, Stadskontoret

frida.deoliveira@malmo.se

" Verksamhets- och utgiftsprognos februari 2026 (P1). Denna och tidigare
prognoser finns pa: https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-
uppdrag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser.html.
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Omvarldsspaning

UNHCR uppskattar att cirka 122 miljoner méanniskor var pa flykt i varlden
under 2025.

Antalet migranter till EU+ har minskat pa senare ar och sa dven under
2025.

En bverenskommelse om en ny migrations- och asylpakt inom EU trddde i
kraft sommaren 2024 och kommer att implementera fullt ut fran och med
den 12 juni 2026.

Kriget i Ukraina har pagatt i fyra ar. 6 miljoner personer befann sig inom EU
med skydd enligt massflyktsdirektivet i december 2025.

Kriget mellan Israel och Hamas pagéar sedan 7 oktober 2023 men
situationen féréndras standigt.

Ett flertal statliga utredningar och myndighetsuppdrag som har/kan komma
att paverka kommunernas arbete med migration och integration har
paborjats, avslutats eller ar ute pa remiss.

Enligt nuvarande beslut upphoér det tillfélliga skyddet fér ukrainska
medborgare i massflyktsdirektivet att gélla efter den 4 mars 2027.
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Internationelit

En minskning av migranter i EU+

Antalet asylsékande inom EU+ har minskat under de senaste aren. Under
2024 lamnades cirka en miljon asylansokningar in i EU+2, en minskning
med lite mer &n 10 procent jamfért med aret innan. Av det totala antalet
asylsokande i EU+ utgjorde Sveriges andel cirka 0,7 procent® . Siffror for
antalet asyls6kande inom EU+ under 2025 har annu inte presenterats.

EU:s migrations- och asylpakt

| december 2023 nadde Europaparlamentet och EU:s ministerrad en
politisk dverenskommelse om en ny migrations- och asylpakt, vilken
kommer att implementeras fullt ut den 12 juni 2026.

Det ar framfér allt det obligatoriska gransférfarandet vid EU:s yttre granser
och den nya solidaritetsmekanismen som innebar en storre férandring
jamfért med dagens system. Den nya migrationspakten vantas medféra att
antalet nya asylsékande som reser in i Sverige i Sverige minskar ytterligare
under 2027-2028.

Kriget i Ukraina

Det fullskaliga kriget i Ukraina inleddes 24 februari 2022 och har nu pagatt i
fyra ar.

Flyktingar fran Ukraina ges sedan mars 2022 tillfalligt uppehallstillstand i
EU efter att massflyktsdirektivet aktiverades av medlemslanderna.

Det tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirektivet upphor efter den 4 mars
2027. Migrationsverkets bedomning ar att merparten av de som vistats en
langre tid i Sverige med tillfalligt skydd inte har for avsikt att atervanda ifall
kriget i Ukraina pagar. Med nuvarande regler ar asyl den mdjlighet som
finns for att legalisera vistelsen for de som redan vistas i Sverige.
Europeiska unionens rad har lamnat en rekommendation till
medlemsstaterna om en samordnad strategi for hur den tillfalliga
skyddsstatusen for skyddsokande fran Ukraina ska fasas ut. Inférandet av
atervandandeprogram och en mgjlighet att anséka om andra typer av
tillstand inifran Sverige innan det tillfalliga skyddet I6per ut skulle 6ppna for

2 EU:s medlemslander plus Schweiz och Norge.
3 Sveriges befolkning utgor 2,4 procent av EU:s totala folkmangd.
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fler mojligheter att legalisera vistelsen. Sadana férandringar skulle enligt
Migrationsverket sannolikt innebara betydligt farre asylansokningar fran
den har gruppen ar 2027 an vad som nu ar antagandet i prognosen.

Sedan den 1 november 2024 finns majlighet till folkbokféring i Sverige i fall
av vistelse med tillfalligt skydd i minst ett ar — vilket ger tillgang till hogre
ersattningar och andra rattigheter. Nagon 6kning av s6kande har dock an
sa lange inte intraffat sedan inforandet. Migrationsverkets bedémning ar att
andra lander inom EU ar mer attraktiva for ukrainska medborgare att sdka
skydd i.

Sakerhetslaget i Mellanostern

Sedan den 7 oktober 2023 rader krigstillstand i Gaza. Migrationsverket
inférde initialt ett verkstallighetsstopp, men detta ar sedan den 14 juni 2024
havt. Migrationsverket tillampar i nulaget individuell prévning i asylarenden
som ror personer fran Gazaremsan.

Sedan USA:s och Israels attack pa Iran den 28 februari 2026 rader en
allvarlig sakerhetssituation i flera lander i Mellanéstern. Pa grund av det
férsamrade sakerhetslaget rekommenderar Migrationsverkets
rattsavdelning en paus i beslutsfattandet vad galler avslagsbeslut i
asylarenden for personer hemmahérande i Libanon.* Situationen férandras
snabbt och det ar osakert vilken paverkan den kan komma att fa for
migrationen till Sverige. Migrationsverket tar ingen hansyn till konflikten i sin
februariprognos. | mars 2026 finns enligt Migrationsverket inga indikationer
pa tilltagande flyktingstrémmar fran regionen.

Nationellt

Skarpta regler for arbetskraftinvandring

Fran och med den 1 juni 2026 inférs nya regler for arbetskraftinvandring
(prop. 2025/26:87) som bland annat innebar ett hojt forsorjningskrav. De

4 Det gar fortsatt att fatta bifallsbeslut. Rekommendationen omfattar inte
beslut i arenden om verkstéllighetshinder dar prévningen inte férutsatter
nagon bedémning av sakerhetssituationen, beslut i ansékningar om
uppehallstillstand dar inga skyddsbehov aberopas (till exempel anknytning,
arbete, studier) och beslut i ansdkningar om férlangt uppehallstillstand for
personer som redan har tidsbegransat tillstand (skydd eller andra grunder).
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skarpta reglerna bedéms ha aterhallande effekt pa antalet ansokningar och
prognosen for antalet inkomna férstagangsarenden inom
arbetsmarknadsomradet sanks for aren 2026 och 2027 med 4 000
respektive 12 000 arenden.

Implementering av EU:s migrations- och asylpakt

Pakten borjar tilldmpas den 12 juni 2026 och medfér ett heltdckande och
harmoniserat férfarande for migrationshantering och asylprocessen inom
EU. Regelverket bygger pa fyra huvudsakliga omraden: sakra yttre granser,
snabba och effektiva forfaranden, solidaritet och ansvarsférdelning mellan
medlemsstater samt ett férdjupat samarbete med lander utanfér EU.

Migrationsverket har sedan tidigare ett uppdrag att skapa ett ordnat
mottagande som framjar en effektivare asyl- och atervandandeprocess.
Resultatet av dessa parallella processer ar att asylsdkande huvudsakligen
ska bo pa mottagningscenter och atervandandecenter, framst bestaende
av kollektiva boenden. Centren ska i forsta hand placeras pa orter dar det
finns asylprovning. | ett forsta inriktningsbeslut har sex kommuner pekats ut
som lampliga orter. Dessa orter utgdr ocksa Migrationsverkets inriktning for
etablering av det sa kallade screening- och gransférfarandet som
aktualiseras med anledning av migrations- och asylpakten. Malmé ar en av
de utpekade orterna. Migrationsverkets befintliga boende pa Jagerso
kommer att fungera som mottagandecenter saval som screeningboende.

Implementeringen av EU:s migrations- och asylpakt medfér aven att
juridiska anpassningar kommer att goras utifran flera férordningar.

Atervandring

Bidraget for frivillig atervandring hojdes kraftigt den 1 januari 2026. Det ar
annu oklart vilka effekter héjningen av bidraget kan komma att fa.
Migrationsverket konstaterar i februari 2026 att ytterst fa av de som ansokt
om atervandringsbidraget uppfyller de krav som stélls avseende
uppehallistillstand och skuldfrihet.

Statliga utredningar pa migrationsomradet

En lang rad statliga utredningar inom migrations- och integrationsomradena
pagar eller ar ute pa remiss hos berérda aktorer. Utredningarna kan, om
forslagen genomfors, forvantas ge effekt pa migrationen till Sverige pa
bade kort och lang sikt. Nedan féljer en sammanstallning och en kort
beskrivning av utredningarna.
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Skérpta krav i kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare
(Prop. 2025/2026:10) galler fran och med den 1 januari 2026.
Andringen innebar skarpta krav i SFI med en huvudregel om tre ars
studietid, med mdjlighet till férlangning vid sarskilda skal.

Skérpta krav for att férvérva svenskt medborgarskap SOU 2025:1
foreslas trada i kraft 1 juni 2026. Andringarna innebar bland annat
skarpta krav pa hemvist i Sverige, hogre krav pa levnadssatt,
forsorjningskrav vid ansékan om medborgarskap och krav pa
tillrackliga kunskaper i svenska och om det svenska samhallet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 6 juni 2026.

Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30) implementeras fullt ut den 12
juni 2026. | promemorian lamnas forslag om anpassning av svensk ratt
utifran en rad férordningar. Vidare lamnas forslag till genomférande av
det nya omarbetade mottagandedirektivet.

Ett skarpt regelverk om utvisning pa grund av brott (SOU 2025:54). |
lagradsremissen lamnas forslag som mojliggor fler beslut om utvisning
av utlanningar som begar brott. Andringarna innebar bland annat att
brott ska vara utvisningsgrundande redan nar den paféljd som déms ut
ar strangare an boéter och att verkstallighetshinder inte Iangre ska
beaktas av allman domstol nar den tar stallning till om utvisning ska
ske. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2026.

Skérpta villkor fér anhériginvandring (SOU 2025:95) foreslas trada i
kraft den 1 januari 2027. Utredningen innehaller férslag pa hur
mdjligheterna att vara anknytningsperson kan begransas for vissa
utldnningar, hur anhdérigkretsen fér anknytning kan begransas och hur
férsoérjningskraven vid anhoriginvandring kan skarpas.

Andring av permanent uppehalistillstand fér vissa utldnningar (SOU
2025:99) foreslas trada i kraft den 1 januari 2027. Huvudregeln enligt
den féreslagna lagen ska vara att ett permanent uppehallstillstand som
omfattas av lagen ska aterkallas och ersattas med ett tidsbegransat
uppehallstillstand, om det finns forutsattningar for det.

Kvalificering till socialférsékringen (Prop. 2025/26:136). Regeringen
foreslar bland annat att ett krav pa kvalificering till vissa
bosattningsbaserade formaner, som kan uppfyllas genom boséattning i
Sverige under en tid om fem ar inom en ramtid om femton ar, eller
genom bosattning i Sverige i kombination med inkomster av
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forvarvsarbete som uppgar till en viss niva éver en viss tid ska inforas.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

o Tidsbegrédnsat boende fbr vissa nyanlénda invandrare. |
lagradsremissen foreslas en ny lag som ska ersatta lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlanda invandrare fér bosattning.
Forslagen innebar bland annat att kommunerna aven i fortsattningen
ska vara skyldiga att ta emot nyanlanda efter anvisning och att
férdelningen av anvisningar mellan kommunerna ska utga fran
forutsattningarna for integration. Vidare foreslas bland annat att en
nyanland som har tagits emot i en kommun efter anvisning ska ha ratt
till boende under 36 manader och att kommunen ska ordna boende
under den tiden. Det foreslas att ratten till boende ska kunna upphora i
fortid, bland annat om den nyanlande inte ar anvisad till ett
arbetsmarknadspolitiskt program och saknar godtagbara skal for detta
eller har fatt sin anvisning till ett sddant program aterkallad till foljd av
omstandigheter som den nyanlande rader 6ver. Det foreslas aven
féljdandringar i andra lagar. Den nya lagen och féljdandringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

e En reformerad samhéllsorientering for béttre integration (SOU
2025:25). | utredningen lamnas forslag pa hur fler i malgruppen ska ta
del av samhallsorienteringen genom att samhallsorienteringen gors
obligatorisk, hur incitamentsstrukturen kan skarpas genom villkorade
ersattningssystem, hur samhallsorienteringen fér nyanlanda kan bli en
del av kommunal vuxenutbildning, hur omfattning och innehall fér
samhallsorienteringen kan utformas samt hur examination kan ske. De
olika &ndringarna foreslas inféras successivt med start 1 januari 2027.

Lokalt

Migrationsverkets mottagandecenter i Malmo

Sedan den 1 mars 2025 har asylstkande endast ratt till ekonomiskt bistand
under asyltiden om de bor pa det mottagandecenter som de har tilldelats
boende pa (Betankande 2024/25:SfU11). Skyddssdkande enligt
massflyktsdirektivet omfattas inte av lagandringen. P& Jagersro i Malmo
finns ett av Migrationsverkets mottagandecenter med totalt 500 platser.

| samband med att EU:s migrations- och asylpakt tillampas fullt ut den 12
juni 2026 kommer centret aven fungera som ett sa kallat screeningboende
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for de personer som patraffas vid grans eller inom landets granser och inte
uppfyller inresevillkoren.
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Total invandring

o 5866 personer flyttade till Malmé fran utlandet 2025.

o 4037 av de personer som beviljades uppehdllstillstand i Sverige
under 2025 befann sig i Malmé.

o Den vanligaste grunden fér uppehéllstillstand i Malmé &r
anknytning: 1124 personer, varav 396 barn, beviljades
uppehallstillstand pa denna grund. Siffran inkluderar inte anhériga
till personer som har fatt uppehallstillstand som
flykting/asyls6kande.

o Den nést vanligaste grunden &r tredjelandsmedborgare som &ar
bosatta i EU/EES: 978 personer, varav 269 barn.

o 229 personer, varav 58 barn, i Malmé beviljades tillfalligt
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet.

Nulage, invandring till Sverige

Invandringen till Sverige, det vill sdga antalet personer som flyttar till
Sverige fran utlandet, har varierat starkt sedan 2010 (se Figur 1). Detta
beror framst pa stora variationer i antalet flyktingar och deras anhériga,
som 6kade markant runt 2016 till féljd av bland annat kriget i Syrien, fér att
sedan minska pa grund av en alltmer restriktiv migrationspolitik i Sverige
och EU under de efterféljande aren.

2025 flyttade 89 434 personer till Sverige fran utlandet. Det &r en minskning
jamfort med 2024 (116 197 personer), framst orsakad av att farre personer
som flytt kriget i Ukraina folkbokférde sig i Sverige under 2025 &n under
2024, da reglerna kring folkbokféring av gruppen andrades (se Bilaga 2).
De vanligaste fodelselanderna 2025 var, i fallande ordning, Sverige,
Ukraina, Indien, Tyskland och Pakistan. Tillsammans stod dessa lander for
en femtedel av det totala antalet invandrare.
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Figur 1. Antal invandrade till Sverige efter fodelseland ar 2010-2025. Kalla:
SCB, Statistikdatabasen.

Beviljade uppehalistillstand

Personer som inte ar medborgare i EU/EES maste ansdka om
uppehallstillstand for att fa vistas i Sverige i dver 90 dagar. Det ar dock
viktigt att papeka att alla som beviljas ett uppehallstillstand inte
noédvandigtvis flyttar till Sverige.

Under 2025 beviljade Migrationsverket 88 938 uppehallstillstand, vilket var
en minskning med drygt fem procent jamfort med 2024

(93 895 uppehallstillstand). Arbete och anknytning var de tva vanligaste
grunderna och stod vardera for drygt en fjardedel av de beviljade
uppehallstillstanden. Tabell 1 rapporterar antal utfardade uppehallstillstand
per grund samt antalet av dessa som utfardades till anhériga.
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Antal personer (%) Varav anhériga

Arbete 2 P ) 8374
Studier 16 382 (18 %) 3214
Tredjelandsmedborgare varaktigt bosatt 10935 (12 %) 7816

i EU/EES®

Anknytningﬁ(exk/. anhdriga till flykting- 22 933 (26 %) 22933
/asylbakgrund)

Asyl, inkl. anhériga 5834 (7 %)
Massflyktsdirektivet” 9254 (10 %)
Verkstéllighetshinder 642 (1 %)

Tabell 1. Antal utfardade uppehalistillstand i Sverige 2025 per grund och
persontyp. Kalla: Migrationsverket.

Nulage, invandring till Malmo

Invandringen till Malmo skiljer sig nagot fran invandringen till Sverige som
helhet, framst genom en stdérre andel fédda i Norden och EU och en mindre
andel fédda i Afrika.

Ar 2025 flyttade 5 866 personer till Malmé fran utlandet. SCB har i
skrivande stund inte tillgangliggjort information om dessa personers
foédelselander. Sedan 2010 har andelen svenskfddda legat mellan tio och
tolv procent medan respektive andelar fran de dvriga
fodelselandsgrupperna har varierat mer. Liksom pa nationell niva var
antalet invandrare mindre an 2024, da 6 956 personer, varav 731
ukrainare, invandrade till Malmé (se Figur 2).

5 Aven schweiziska medborgare och EES-medborgare som beviljas uppehallsratt i
Sverige ingar i denna kategori.

6 | denna kategori ingar bland annat adopterade och partners till svenska
medborgare. Siffran inkluderar inte anhdriga till personer som har fatt
uppehallstillstand som flykting/asyl. Dessa personer ingar i stallet i kategorin "asyl”.

7 Observera att samtliga uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet ar
tidsbegransade.
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Figur 2. Antal invandrade till Malmo efter fodelseland ar 2010-2025. Kalla:
SCB, Skanedatabasen.

Av de personer som beviljades uppehallstillstand under 2025 befann sig

4 037 i Malmo — ungefar lika manga som 2024 (4 093 tillstand). Nastan tre
av tio uppehallstillstand beviljades pa grund av anknytning® och knappt en
fijardedel som tredjelandsmedborgare varaktigt bosatt i EU/EES eller
anhoriga till sddana personer. Tabell 2 rapporterar antal utfardade
uppehallstillstand per grund samt antalet av dessa som utfardades till barn
respektive anhoriga.

8 | denna kategori ingar bland annat adopterade och partners till svenska
medborgare.
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Antal personer (%)  Varav Varav anhériga
barn (vuxna + barn)

Arbete 779 (19 %) 176 353
Studier 650 (16 %) 71 179
Tredjelandsmedborgare 978 (24 %) 269 795
varaktigt bosatt i EU/EES®
Anknytning (exkl. anhériga | 1 124 (28 %) 396 1124
till flykting-/asylbakgrund)
Asyl, inkl. anhériga 255 (6 %) 109 97
Massflyktsdirektivet? 229 (6 %) 58
Verkstéllighetshinder 22 (1 %) <5

Tabell 2. Antal utfardade uppehallstillstand i Malmé 2025 per grund och
persontyp. Kalla: Migrationsverket.

9 Aven schweiziska medborgare och EES-medborgare som beviljas uppehallsratt i
Sverige ingar i denna kategori.

0 Observera att samtliga uppehalistillstand enligt massflyktsdirektivet ar
tidsbegransade.
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Asylsokande och personer med
tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet

Den férsta januari 2026 var 518 asyls6kande och 318 personer med
tillfélligt skydd inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i Malmé.

2025 togs 100 ensamkommande barn emot i Malmds ankomstverksamhet.
13 ensamkommande barn anvisades till kommunen och féarre &n fem
beviljades uppehallstillstand.

I genomsnitt 470 asylsbkande och 310 personer med skydd enligt
massflyktsdirektivet per manad véntas vara inskrivna i
mottagningssystemet i Malmé under 2026.

Det rader stor osédkerhet kring prognosen. Dels &r det osékert om och i sa
fall hur ukrainska flyktingar kommer att kunna legalisera sin vistelse i
Sverige férutom genom att séka asyl nar massflyktsdirektivet upphér i mars
2027. Dels &r det oklart hur antalet inskrivna i ABO pa& migrationsverkets
nya mottagandecenter i Malmé kommer att utvecklas.

Det gaér att ldsa om metoden bakom prognoserna i Bilaga 4.

Detta kapitel rapporterar aktuell statistik om asylsékande och personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i Sverige och Malmd. Kapitlet
innehaller ocksa en prognos for asylstkande i Sverige och Malmo ar 2026—
2029, samt en prognos for inskrivna enligt massflyktsdirektivet ar 2026—
2027. Dessa prognoser baseras pa Migrationsverkets nationella prognos
fran februari 2026.

Asyls6kande ar medborgare i lander utanfor EU+ som har sokt skydd i
Sverige och ar inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i vantan pa
beslut om uppehalistillstand. Det ar forst nar en individ far uppehallstillstand
beviljat som hen folkbokférs i en kommun. Asylsdkande ar alltsa inte
folkbokférda och ingar darmed inte i den officiella befolkningsstatistiken.

Personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet har flytt kriget i
Ukraina och beviljats ett tillfalligt uppehallstillstand som galler fram tills dess

21 (60)
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att direktivet avslutas.'” Nar massflyktsdirektivet avslutas ska de lamna
landet, alternativt sdka asyl. | likhet med asylsékande ar de inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem.

Enligt regler som gallde fram till 2024 skulle en person som beviljats
tillfalligt skydd inte folkbokféras om hen kan antas komma att vistas i
Sverige med stdd av tillstandet under kortare tid an tre ar. Detta betydde att
gruppen i regel inte folkbokfordes. Under 2024 andrades lagen sa att
personer med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet ska folkbokféra
sig redan efter tolv manader i Sverige om de kan antas stanna i ytterligare
sex manader eller langre.'? Pa grund av den &ndrade lagstiftningen och
ytterligare forlangningar av massflyktsdirektivet, som i skrivande stund
galler fram till 4 mars 2027, ar stor del av de personer som har tillfalligt
skydd i Sverige nu folkbokforda.'® Eftersom det tillfalliga skyddet enligt
massflyktsdirektivet I6per ut i mars 2027 sa folkbokfors inte personer som
har beviljats tillfalligt skydd 5 september 2025 eller senare.

Se Bilaga 2 fér mer information om massflyktsdirektivet.

Sverige, asylsokande och personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet

Nulage

Figur 3 visar antalet nya asylsbkande samt antalet skyddsstkande enligt
massflyktsdirektivet i Sverige mellan ar 2006 och 2025 samt
Migrationsverkets prognos for 2026—-2029. Drygt 16 400 personer sokte
skydd i Sverige, antingen genom asylansokan eller via massflyktsdirektivet,
under 2025. Antalet asylsékande har minskat stadigt under de senaste

" Massflyktsdirektivet omfattar ukrainska medborgare som har bott i Ukraina,
personer med uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande i
Ukraina, samt medfdljande familiemedlemmar till de ovanstaende tva grupperna.
12

https://www.regeringen.se/contentassets/29ef347371694c7a98ddcd0d7dc00a1
el
forbattrade-levnadsvillkor-for-utlanningar-med-tillfalligt-skydd-prop.-

202324151.pdf
13

https://www.regeringen.se/contentassets/29ef347371694c7a98ddcd0d7dc00a1
el

forbattrade-levnadsvillkor-for-utlanningar-med-tillfalligt-skydd-prop.-
202324151.pdf
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aren och antalet asyls6kande 2025, cirka 6 700 personer, var det lagsta
under hela 2000-talet. Aven i EU+ syns en nedatgaende trend.

Totalt sdkte personer med medborgarskap i 123 lander asyl i Sverige. De
vanligaste ursprungslanderna var, i fallande ordning, Afghanistan, Syrien,
Iran och Irak. Drygt en fjardedel av alla asylsékande kom fran nagot av
dessa fyra lander.
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Figur 3. Asylsdkande och skyddsdkande enligt massflyktsdirektivet i
Sverige ar 2006—2025 samt prognos 2026-2029. Kalla: Migrationsverket
och stadskontoret, Malmé stad.

Antalet skyddssokande enligt massflyktsdirektivet i Sverige minskade nagot
jamfort med 2024. Ar 2025 sékte cirka 9 700 personer tillfalligt skydd i
Sverige, vilket ar nagot farre an ar 2024 (10 700 personer) och markant
farre an 2022, da antalet var 6ver 50 000 personer. Antalet skande under
2025 blev hogre an forutspatt i Migrationsverkets juliprognos 2025 (9 000
personer).

Farre avgjorda arenden och lagre bifallsfrekvens 2025 dn 2024

Under 2025 avgjorde Migrationsverket drygt 8 300 férstagangsarenden
inom asyl, varav 23 procent fick bifall (2024: 11 500 arenden, 30 procent
bifall). Den genomsnittliga handlaggningstiden var sex manader.
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| sin februariprognos forutspar Migrationsverket att den genomsnittliga
handlaggningstiden kommer ligga pa fyra manader under 2026. For de
arenden som kommer in under 2027 férutspar Migrationsverket mycket
langa handlaggningstider pa grund av tillkommande ukrainska asylarenden
efter massflyktsdirektivets upphérande. Prognosen fran 2027 och framat ar
dock mycket osaker, eftersom det ar oklart vilka alternativ for att legalisera
sin vistelse som personer med tillfalligt skydd kommer att erbjudas nar
massflyktsdirektivet upphor.

Migrationsverket provade ocksa under 2025 drygt 20 600 arenden for
asylsokande vars tillfalliga uppehallstilistand hade I6pt ut. Av dessa
personer fick 93 procent forlangt uppehallstillstand (totalt 2024: 29 000
arenden, varav 93 procent forlangda).

Farre ensamkommande barn 2025 an 2024

177 ensamkommande barn, varav 35 (20 procent) flickor, sokte asyl i
Sverige under 2025 (2024: 276 barn, varav 69 (25 procent) flickor). De
vanligaste ursprungslanderna var, i fallande ordning, Syrien, Afghanistan
och Marocko.

152 ensamkommande barn fick beslut pa sin asylansdékan under 2025. 52
av dessa barn (34 procent) beviljades uppehallstillstand (2024: 228 barn,
varav 84 (37 procent) beviljade). Det fanns stora skillnader mellan
medborgarskapslander. Medan drygt halften av de ensamkommande barn
som kom fran Afghanistan beviljades uppehallstillstand, fick mycket fa (sex
procent) av de ensamkommande marockanska barn som sokte asyl i
Sverige uppehalistillstdnd. Den genomsnittliga handlaggningstiden for
asylsbkande ensamkommande barn var cirka sex och en halv manad,
vilket ar langre an under 2024.

Under 2025 sdkte ocksa 249 ensamkommande barn, varav 46 (18 procent)
flickor, tillfalligt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet (2024: 214 barn,
varav 45 (21 procent) flickor). 262 barn i denna kategori fick svar pa sin
ansoOkan, varav 253 (97 procent) beviljades tillfalligt uppehallstillstand. Den
genomshnittliga handlaggningstiden var 12 dagar.

Prognos

Nya s6kande enligt massflyktsdirektivet till Sverige

Det fullskaliga kriget i Ukraina har pagatt i dver fyra ar och osékerheten
kring dess utveckling ar stor. Migrationsverket tog under 2025 fram nya
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konfliktscenarier. Huvudscenariot, som Migrationsverket februariprognos
baseras pa, utgar fran ett fortsatt krig utan avgérande genombrott. Det
ryska dvertaget pa slagfaltet vantas fortsatta, men inga stora och plétsliga
ryska landvinningar vantas.

Europeiska unionens rad antog i september 2025 en rekommendation om
en samordnad strategi for hur den tillfalliga skyddsstatusen for
skyddsokande fran Ukraina ska fasas ut (C/2025/5129). De féreslagna
atgarderna forutsatter politiska beslut i medlemsstaterna. Tills vidare utgar
Migrationsverkets prognos darfor fran det befintliga regelverket och ett stort
antal inkomna asylansoékningar nar det tillfalliga skyddet |6per ut 2027. De
atgarder som foreslas skulle enligt Migrationsverket sannolikt leda till
betydligt farre asylsdkande ar 2027 an vad den nuvarande prognosen
forutspar.

Antalet skyddssodkande fran Ukraina som kommer till Sverige har minskat
for varje ar sedan starten av den fullskaliga ryska invasionen och fortsatte
att minska under 2025. Mot bakgrund av det nya huvudscenariot, med
fortsatt langsamma territoriella framsteg for Ryssland, bedémer
Migrationsverket att antalet personer som soker tillfalligt skydd i Sverige
2026 kommer att ligga i niva med 2025, med cirka 9 000 ansdkningar. Det
en 6kning med 2 000 personer jamfoért med juliprognosen.

Fran och med ar 2027 ar prognosantagandet cirka 1 000 nya
skyddsokande fran Ukraina per ar. Eftersom det tillfalliga skyddet upphor
efter den 4 mars 2027 ingar dessa sdkande i prognosen for antalet
asyls6kande. Antalet skyddstkande fran Ukraina kan dock komma att 6ka
hastigt, beroende pa hur kriget utvecklas.

Nya asyls6kande till Sverige

Mot bakgrund av det minskade antalet asylsdkande i bade Sverige och
EU+ skriver Migrationsverket ner det férvantade antalet nya asylsékande
for 2026 fran 5 500 (juliprognosen 2025) till 5 000 i nuvarande prognos.
Myndigheten bedomer att den alltmer restriktiva migrationspolitiken i
Sverige och EU+ minskar deras attraktivitet som mottagarland.

Samtidigt som antalet nyinresta asylsékande vantas bli 1agt, cirka 5 500
personer per ar 2027-2029, férutspar Migrationsverket cirka 23 000
tillkommande ukrainska asylansokningar under 2027, da det tillfalliga
skyddet I6per ut. Detta innebar att Migrationsverket i sitt planeringsscenario
raknar med totalt omkring 28 500 asylansdkningar under 2027. Samtidigt
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flaggar myndigheten for att antalet tilkommande asylansdkningar fran
ukrainare som redan befinner sig i Sverige kan bli betydligt farre, beroende
pa vilka mojligheter att legalisera sin vistelse i Sverige som gruppen
kommer att erbjudas nar massflyktsdirektivet upphor (se sidan 10).

Prognosen tar ingen hansyn till den konflikteskalering i Mellanéstern som
har foljt efter den 28 februari 2026.

Inskrivna i mottagningssystemet

| sin februariprognos raknar Migrationsverket med att det genomsnittliga
antalet inskrivna skydds6kande i mottagningssystemet kommer att vara
cirka 16 500 personer per manad, varav 6 600 asylsokande och 9 900 med
tillfalligt skydd, under 2026. Antalet férvantas oka till 28 100 ar 2027,
eftersom prognosen antar att massflyktsdirektivet da upphér och att manga
som redan befinner sig i Sverige med tillfalligt skydd i stallet sbker asyl.
Prognosen ligger i linje med de siffror som presenterades i juliprognosen
2025.

Aven uppdelningen av de inskrivna per boendeform ligger i linje med
prognosen fran juli 2025. Jamfort med tidigare ar innebar det att en storre
andel som valjer att bo i Migrationsverkets boenden och en mindre andel
valjer eget boende till f6ljd av den lagandring som endast ger nya
asylsokande réatt till ekonomiskt bistand under asyltiden om de bor pa det
asylboende som de har tilldelats (se sidan12).

Malmo, asylsokande och personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet

Nulage

Den forsta januari 2026 fanns 836 personer som var inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmo (se Tabell 3) — nagot farre
an féregaende ar. 518 av dessa personer var asylsokande och 318 hade
tillfalligt uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet. Av de inskrivna var
402 flickor/kvinnor och 436 var pojkar/man. 195 var barn under 18 ar.
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0-6 ar 7-15ar 16-17ar 18-19ar 20-64ar 65-ar Totalt

Totalt 58 88 49 35 570 36 836
(massflykts- | (13) (31) (28) 17) (211) (18) (318)
direktivet)
varav ABO 203
(27)
varav EBO 459
(143)
varav 140
kommunalt (140)
boende
varav évrigt 34
boende (8)

Tabell 3. Antal personer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i
Malmo, 1 januari 2026. Kalla: Migrationsverket.

Eget boende

Fran forsta september 2025 kravs att asylskande ska bo pa den plats de
har blivit tilldelade pa Migrationsverkets mottagnings- och
atervandandecentra for att de ska ha ratt till ekonomiskt bistand. Reglerna
galler inte ensamkommande barn eller personer med tillfalligt skydd. Trots
lagandringen valjer manga asylstkande fortfarande att bo i eget boende.

Majoriteten av 836 inskrivna personerna i Malmd i bdrjan av 2026, 459
personer, bodde trots lagandringen i EBO.™ Andelen i EBO skiljer sig
mellan asyls6kande och personer med tillfalligt skydd, aven om
skillnaderna har minskat till féljd av att Migrationsverket har etablerat ett
mottagandecenter i Malmé. Av de asylsdékande bodde 61 procent (316
personer) i EBO. Av de inskrivna med tillfalligt skydd bodde 45 procent
(143 personer) i EBO, medan ungefar lika manga (44 procent, 140

4 Tidigare fanns inga storre anlaggningsboenden (ABO) dar skyddssotkande
personer bodde under lang tid i Malmo.
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personer) bodde i de bostadder som Malmo stad tillhandahaller for
gruppen.®

Ensamkommande barn

Under 2025 kom totalt 100 ensamkommande barn (98 unika individer®),
varav 25 procent flickor, till Malmé som asylsékande och befann sig i transit
i staden i vantan pa kommunanvisning. De vanligaste ursprungslanderna
var Ukraina (45 procent), Nordafrika: Algeriet, Libyen, Marocko och
Tunisien (26 procent, varav nastan sex av tio kom fran Marocko) och
Eritrea och Etiopien (nio procent).

Den storsta aldersgruppen, som utgor hela 80 procent av barnen i
ankomstskedet, &r mellan 16 och 18 ar."” Antalet yngre barn, upp till tolv ar,
i ankomst utgdr fem procent. Det yngsta ensamkommande barnet ar nio ar.

Hela 40 procent av de ensamkommande barnen placerades vid ankomst i
natverket, det vill sdga tillsammans med personer de har nagon form av
anknytning till, sdsom slaktingar eller familjevanner. Tillsammans med sin
anknytningsperson placerades 18 av dessa barn pa migrationsverkets
anlaggningsboende (ABO), medan 22 barn placerades hos
natverkspersoner i privata hem. De allra flesta av dessa barn, 75 procent,
kommer fran Ukraina.

Malmo tar ocksa emot ensamkommande barn som anvisas kommunen.
Under 2025 anvisades 13 barn till Malmg, samtliga med anknytning som
anvisningsgrund. Dessa 13 barn kom mestadels fran Ukraina och Syrien.

Malmo stad ansvarade 19 februari 2026 for totalt 37 ensamkommande
barn, varav elva flickor och 26 pojkar. En del av dessa barn har befunnit sig
i landet i flera ar, medan andra har anlant mer nyligen. Den huvudsakliga
anledningen till avslutat socialtjanstansvar under 2025 var
familjeaterférening (32 procent) tatt foljt av férsvunna barn (20 procent).

15 Resterade 34 personer bor i 6vrigt boende. Ovrigt boende ar en
samlingskategori som framst bestar av ensamkommande barn som har placerats i
familjehem eller hos slaktingar/vanner.

6 Tva barn har avvikit fran sin anvisningskommun eller liknande, men hunnit
atervanda och soka asyl pa nytt i Malmé under 2025. Deras asylarende hade alltsa
avslutats av Migrationsverket och de betraktades da som nyanlanda i ankomst
med behov av ny anvisning.

7 Ensamkommande betraktas som barn till och med 18 ars alder.
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Antalet férsvunna barn i ankomst ligger ungefar pa cirka 19 procent, vilket
ar en okning fran féregaende ar. Majoriteten kommer fran Nordafrika samt
Eritrea.

Prognos

Varens lokala prognos forutspar det genomsnittliga antalet inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmé per manad for respektive ar
2026—-2029 (se Tabell 4 och Tabell 6). Osakerheten ékar med tiden och
fran och med det tredje aret ar berakningarna inte att betrakta som prognos
utan som rakneexempel. Liksom i den nationella prognosen tas ingen
hansyn till den konflikteskalering i Mellandstern som har skett sedan den 28
februari 2026.

Den lokala prognosen forutspar att det genomsnittliga antalet inskrivna
skyddssdkande under 2026 kommer att vara cirka 840 personer per
manad, varav 530 asylstkande och 310 med tillfalligt skydd. Eftersom
prognosen utgar fran att massflyktsdirektivet avslutas 4 mars 2027 och att
manga av de personer vars tillfalliga uppehallstillstand da gar ut antas stka
asyl forutspas farre inskrivna med tillfalligt uppehallstillstand och fler
asyls6kande under 2027 och framat. Om Sverige genomfoér atgarder for att
ge ukrainska flyktingar maojlighet att legalisera sin vistelse i Sverige pa
annat satt an genom asylansokan efter direktivets upphérande (se sidan
10) kan antalet inskrivna blir betydligt mindre an forutspatt fran och med
2027.

Inskrivna med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i Malmo

| genomsnitt 316 personer med tillfalligt skydd per manad, varav farre an
fem ensamkommande barn, var under ar 2025 inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem i Malmd. Malmés anvisningstal for inskrivna enligt
massflyktsdirektivet under aret var 148 personer. Av dessa har 105
mottagits.®

Antalet inskrivna med tillfalligt skydd under 2026 férvantas vara 310
personer, varav tio ensamkommande barn, per manad. Malmos
anvisningstal for gruppen ar 2026 ar 89.

'8 | motsats till anvisade kommunmottagna kommer inte det resterande antalet
inskrivna med skydd enligt massflyktsdirektivet att bli mottagna under 2026 eller
senare. 105 personer ar alltsa det totala antalet anvisade till Malmé enligt 2025 ars
anvisningstal.
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Antalet inskrivna med tillfalligt skydd vantas upphdra i samband med
massflyktsdirektivets avslutande, vilket leder till ett lagre genomsnittligt
antal per manad under ar 2027. Eftersom prognosen utgar fran antagandet
att massflyktsdirektivet avslutas 4 mars 2027 vantas antalet vara mycket
ojamnt fordelat 6ver aret. Genomsnittssiffran ar darfér mindre relevant for
den kommunala verksamheten och rapporteras inte.

Utfall Prognos
2025 2026
Tillfalligt skydd, 316 310
massflyktsdirektivet
varav EBO 128 110
varav ABO eller kommunalt 183 190
boende

varav ensamkommande barn <5 <5
varav 6vrigt boende <5 <5

Tabell 4. Prognos éver genomsnittligt antal inskrivna i
mottagningssystemet med tillfalligt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet i Malmé per manad, ar 2026, samt utfall 2025.

Prognossiffrorna ar avrundade. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret,
Malm¢ stad.

Tabell 5 visar antalet personer med tillfélligt skydd som var inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmo 2025 och ett rakneexempel
for 2026 fordelat pa alder. | rakneexemplet for 2026 ar knappt sju av tio
inskrivna i aldrarna 20—64 ar och drygt en femtedel ar barn.
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Utfall Rékneexempel
2025 2026

0-6 ar 13 10

7-15ar 31 30

16-17 ar 28 30

1819 ar 17 20

20-64 ar 211 210

65-ar 18 20

Tabell 5. Rakneexempel éver inskrivna i mottagningssystemet med tillfalligt
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet boende i Malmd i genomsnitt
per manad 2026 samt utfall 31/12 2025 efter alder, avrundade varden i
rakneexemplet. Notera att totalen kan skilja sig fran Tabell 4. Kalla:
Migrationsverket och stadskontoret, Malmo stad.

Inskrivha asylsékande i Malmo

Ar 2025 var i genomsnitt 510 asylsékande personer inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmo. Medan antalet inskrivna
asyls6kande pa nationell niva vantas minska under 2026 forutspar den
lokala prognosen att motsvarande antal i Malmé kommer att 6ka nagot
under 2026, da 530 asylsdkande, varav 10 ensamkommande barn, vantas
bo i Malmé. Anledningen till 6kningen ar att det mottagandecenter med 500
platser som Migrationsverket har etablerat i Malmé innebar en dkning av
antalet inskrivna i ABO.

Centrets belaggningsgrad har 6kat under de senaste manaderna och
férvantas oka ytterligare framover. Det ar i dagslaget oklart i vilken takt
Okningen vantas ske och hur hdg den vantas bli under de narmsta aren.
Den lokala prognosen utgar fran antagandet att belaggningsgraden okar i
jamn takt fram till halvarsskiftet, da den nar Migrationsverkets riktvarde pa
70 procent. Darefter antar prognosen att belaggningsgraden kommer att
ligga kvar pa 70 procent under hela prognosperioden. Halvarsskiftet
sammanfaller pa ett ungefar med den fullskaliga implementeringen av EU:s
migrationspakt, da en del av mottagandecentret kommer att borja fungera
som screeningboende. Antagandet ar mycket osakert pa grund av
osakerhet kring centrets utveckling och anvandande.
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Det ar i dagslaget ocksa oklart i vilkken utstrackning de inskrivna pa centret
kommer att befinna sig i den mycket korta screeningprocessen, respektive
de delar av asylprocessen dar de kan vantas befinna sig i Malmé under en
langre tidsperiod. Foérdelningen kan ha betydelse for vilken typ och mangd
kommunal service de inskrivna har ratt till och behov av.

Liksom pa nationell niva vantas antalet inskrivna asylsokande 6ka under
perioden 2027-2029. Anledningen ar att en stor del av de personer som
tidigare hade uppehallstilistand enligt massflyktsdirektivet vantas sdka asyl
nar massflyktsdirektivet avslutas i mars 2027.

Utfall Prognos Réakneexempel
2025 2026 2027 2028 2029
Inskrivna i
mottagningssystemet 510 530 1360 1370 1160
varav EBO 360 220 890 900 700
varav ABO eller évrigt
boende 139 300 450 450 450
varav ensamkommande
barn 11 10 20 20 10

Tabell 6. Prognos éver genomsnittligt antal inskrivha asylsékande i
mottagningssystemet i Malmé per manad, ar 2026—2029, samt utfall 2025.
Oséakerheten 6kar med tiden och fran och med tredje aret ar berakningarna
inte att betrakta som prognos utan som rakneexempel. Prognossiffrorna ar
avrundade. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmé stad.

Tabell 7 visar antalet asyls6kande inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem i Malmo 2025 och ett rakneexempel for ar 2026—-2029
fordelat pa alder. | rakneexemplet for 2026 ar drygt sju av tio inskrivna
asylsokande i aldrarna 20—64 och knappt en fjardedel ar barn.
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Utfall Réakneexempel

2025 2026 2027 2028 2029
0-6 ar 45 40 110 110 90
7-15ar 57 60 150 150 130
16-17 ar 21 20 40 40 40
1819 ar 18 20 40 40 40
20-64 ar 359 380 980 990 830
65-ar 18 10 40 40 30

Tabell 7. Rakneexempel 6ver asylsokande boende i Malmé i genomsnitt
per manad 2026-2029 samt utfall 31/12 2025 efter alder, avrundade
varden i rakneexemplet. Notera att totalen kan skilja sig fran Tabell 6
eftersom vardena ar avrundade. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret,
Malm¢ stad.
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Kommunmottagna

Malmé tog under 2025 emot totalt 364 personer inom
kommunmottagandet. En stor del av dessa var skyddsbehbvande fran
Ukraina som under aret fick mojlighet att folkbokféra sig. Anvisningstalet for
2026 &r 220 personer.

Baserat pa Migrationsverkets februariprognos véntas Malmé ta emot cirka
210 nyanlédnda personer inom kommunmottagandet under 2026.

Det gar att lasa om metoden bakom prognoserna i Bilaga 4.

Detta kapitel rapporterar aktuell statistik om kommunmottagna i Sverige
och Malmé. En kommunmottagen person har beviljats uppehallstillstand
som flykting, alternativt skyddsbehdvande, efter synnerligen émmande
omstandigheter eller som anhorig till nAgon som har beviljats
uppehallstillstand pa dessa grunder. Personen folkbokférs vid
kommunmottagandet i den kommun dar hen ar bosatt. Bosattningen sker
antingen genom anvisning (se sidan 38) eller genom egenbosattning.

Kapitlet innehaller ocksa en prognos fér kommunmottagandet i Sverige och
Malmé ar 2026—2029. Prognosen baseras pa Migrationsverkets nationella
prognos fran februari 2026.

Sverige, kommunmottagna

Nulage

Under 2025 var kommunernas samlade mottagande av nyanlanda cirka
12 200 personer, varav 139 ensamkommande barn. Det ar betydligt farre
an 2024, da cirka 33 000 personer blev kommunmottagna i Sverige (se
Figur 4).

Det stora antalet kommunmottagna 2024 kan férklaras med att det under
aret blev majligt for personer med uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet att folkbokféra sig i Sverige och darmed bli
kommunmottagna. Anledningarna var bade att personer som kom till
Sverige 2022 uppfyllde den vistelsetid som kravs for folkbokforing och att
riksdagen i november genomfdrde en lagandring som sankte kraven for
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folkbokforing fér skyddssékande enligt massflyktsdirektivet.' Over 27 000
av de kommunmottagna under 2024, mer an 80 procent, hade tillfalligt
skydd. Aven under 2025 har en stor andel av de kommunmottagna, knappt
8500 personer eller 70 procent, tillfalligt skydd.
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Figur 4. Antal kommunmottagna i Sverige 2006—2025 samt prognos 2026—
2029. Kalla: Migrationsverket.

Prognos

Migrationsverkets nationella prognos for antalet kommunmottagna har
sankts nagot jamfort med juliprognosen 2025. Anledningen ar det sankta
antalet nya asylsékande under prognosperioden. Antalet kommunmottagna
med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet under 2026 vantas bli
lagre an under 2025, cirka 4200 personer. Inga ytterligare folkbokférda med
tillfalligt skydd vantas fran 2027 och framat, eftersom massflyktsdirektivet
avslutas.

Antalet kommunmottagna tidigare asylsékande och deras anhériga vantas
bli lagt — mellan 2100 och 2600 per ar under prognosperioden. Detta ar en
sankning jamfért med tidigare prognoser. Antalet vidarebosatta

19 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/05/prop.-
202324151. Personer som folkbokfors enligt den nya lagen far dock inte samma
tillgang till stdd och bidrag som andra folkbokférda i Sverige.
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(kvotflyktingar) som vantas bli kommunmottagna ar detsamma som i
tidigare prognoser: 900 personer per ar.

Malmo, kommunmottagna

Nulage

Liksom pa nationell niva har Malmés kommunmottagande varierat under
arens gang, vilket synliggoérs i Figur 5. Under 2025 tog staden emot 364
personer, varav 193 med tillfalligt skydd (totalt 2024: 875 personer). Av de
kommunmottagna var 195 flickor/kvinnor och 169 var pojkar/man. Sju var
ensamkommande barn.
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Figur 5. Antal kommunmottagna i Malmé 2006—2025 samt prognos 2026—
2029. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmé stad.

Malmds mottagande domineras sedan lang tid tillbaka av personer som
redan under asylprocessen valjer att bosatta sig i Malmé, i EBO, och
personer som har anhériginvandrat. Under 2024 och 2025 kom dock en
stor del av de kommunmottagna fran anlaggningsboende eller kommunalt
boende. Den framsta anledningen ar att personer med tillfalligt skydd, som
utgdr en stor del av de kommunmottagna under dessa ar, i hdgre grad an
asyls6kande bor i dessa boendeformer i Malmo.
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Figur 6 redovisar sammansattningen i kommunmottagandet utifran olika
personkategorier under den senaste femarsperioden. Se Bilaga 3 for
detaljerad statistik 6ver kommunmottagandet.

) - 0 - -
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B Kvotflykting Person fran ABO Person fran EBO
(i)wigﬂ Anhériga Ensamkommande barn

Figur 6. Malmds kommunmottagande 2021 — 2025. Kalla:
Migrationsverket.

Majoriteten av Malmds kommunmottagna 2025, 228 personer (62%), var i
arbetsfor alder (20-65 ar). Bland de kommunmottagna fanns dven manga
barn: 98 personer (27%) var under 18 ar. Figur 7 visar
kommunmottagandet under de senaste fem helaren och ett rakneexempel
for &r 2026-2029 utifran aldersgrupp. Aldersférdelningen har varit relativt
konstant over tid.
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Figur 7. Aldersférdelning kommunmottagna i Malmé 2021-2025 samt
rakneexempel 2026—-2028. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret,
Malmo stad. Notera att Migrationsverket har bytt aldersindelning for
arbetsfor alder fran 20—64 till 20—65 for ar 2024 och framat.

Anvisade enligt bosattningslagen

Enligt lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda, aven kallad
bosattningslagen, anvisas nyanlanda med uppehallstillstand till samtliga
Sveriges kommuner. Anvisningarna sker enligt sarskilt faststallda
fordelningstal som tar hansyn till kommunstorlek, arbetsmarknad samt
kommunens 6vriga mottagande av nyanlanda och asylsokande personer.

Inom ramen foér bosattningslagen sker aven mottagandet av kvotflyktingar.
Regeringen bestammer inriktningen pa uttagningarna och resurser for att
kunna 6éverfora kvotflyktingar. Fran ar 2023 har regeringen foreslagit att
Sverige ska ta emot ett minskat antal kvotflyktingar, 900 personer per ar,
vilket kan jamféras med den tidigare inriktningen fran ar 2018 om 5000 —
6000 personer per ar.

Med undantag fér 2024 och 2025, dd manga kommunmottagna med
tillfalligt skydd anvisades till Malmd, har Malmés kommuntal varit relativt
laga under en langre period. Anledningen ar stadens stora mottagande av
ovriga kommunmottagna (framst fran EBO och anhériga) och en
arbetsmarknadssituation som praglas av lag sysselsattning och hég
arbetsloshet. Pa grund av det Idga kommuntalet har Malmé sedan
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bosattningslagen tradde i kraft 2016 tagit emot fa kvotflyktingar i jamférelse
med vissa andra kommuner.

Ar 2025 var Malmds kommuntal 205 personer (2024: 405 personer). For ar
2026 ar kommuntalet 220 personer.

Sekundart in- och utflyttade

| kommunens mottagande ingar aven nyanlanda personer som forst har
blivit placerade i en kommun, men sedan valt att flytta till Malmé under sin
tvaariga etableringsperiod. Dessa personer kallas ibland fér "sekundart
inflyttade” i kommunens verksamheter och “vidareflyttade personer” av
Migrationsverket. Fér Malmoés del innebar det att vissa av de personer som
har blivit kommunmottagna i staden flyttar ut, samtidigt som andra flyttar in.
Manga faktorer paverkar vidareflyttningen, bland annat arbetsmarknads-
och bostadsmarknadsférutsattningar, individens natverk och egna
6nskemal, samt hur andra kommuner arbetar med mottagandet av
malgruppen.

Malmé har sedan 2020 haft ett positivt flyttnetto gentemot andra kommuner
bland nyanlanda, det vill sidga att fler nyanlanda personer har flyttat till
Malmé an fran Malmé. Under 2025 flyttade 116 personer till Malmé och 54
personer flyttade fran Malmo, vilket ger ett positivt flyttnetto pa 62 personer.
Av de personer som flyttade till Malmo flyttade flest fran Lund (tolv
personer) Staffanstorp (tio personer) och Vellinge (tio personer).

Prognos

Utfall Prognos Rékneexempel

2025 2026 2027 2028 2029
Anvisade enl. 22 50 50 60 50
bosattningslagen (kvot/ABO)
Anhdriga 33 40 30 30 30
EBO och 6vriga 116 20 20 20 20
Ensamkommande barn 7 <5 <5 <5 <5
Folkbokférda med tillfalligt skydd | 193 100
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Totalt 364 210 100 110 100

Tabell 8 visar det prognostiserade antalet kommunmottagna i Malmo under
perioden 2026—-2029, samt det forvantade antalet ensamkommande barn
bland de kommunmottagna. Osékerheten 6kar med tiden och fran och med
det tredje aret ar berakningarna inte att betrakta som prognos utan som
rakneexempel.

Antalet kommunmottagna med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet
som folkbokférde sig under 2025, 193 personer, var betydligt farre an 2024.
Under 2026 vantas ytterligare cirka 100 personer i gruppen folkbokféra sig i
Malmé. Eftersom massflyktsdirektivet upphér den 4 mars 2027 sjunker
antalet darefter till noll. Det totala antalet kommunmottagna véantas ligga pa
cirka 210 personer 2026 och sedan minska under de efterfoljande aren.
Antalet ensamkommande barn vantas vara lagt och prognosen fér Malmo
ligger pa under fem personer per ar.

Utfall Prognos Réakneexempel

2025 2026 2027 2028 2029
Anvisade enl. 22 50 50 60 50
bosattningslagen (kvot/ABO)
Anhdriga 33 40 30 30 30
EBO och 6vriga 116 20 20 20 20
Ensamkommande barn 7 <5 <5 <5 <5
Folkbokférda med tillfalligt skydd | 193 100
Totalt 364 210 100 110 100

Tabell 8. Prognos 6ver kommunmottagande i Malmo stad i slutet av
respektive ar 2026—2029 och utfall ar 2025, avrundade varden i prognos
och rakneexempel. Osakerheten 6kar med tiden och fran och med 2027 ar
berakningarna inte att betrakta som prognos utan som rakneexempel.
Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmo stad.

Tabell 9 visar ett rakneexempel for antalet kommunmottagna i Malmo per
aldersgrupp. De stora aldersgrupperna i mottagandet framat férvantas,
liksom tidigare ar, finnas dels i arbetsfor alder (20-65 ar), dels i forskole-
och grundskolealdrarna (0-15 ar).
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Utfall Réakneexempel

2025 2026 2027 2028 2029
0-5 ar 27 20 10 10 10
6-15 ar 57 30 20 20 20
16-17 ar 14 10 <5 <5 <5
18-19 ar 12 10 <5 <5 <5
20-65 ar 228 130 60 70 60
66-ar 26 20 10 10 10

Tabell 9. Rakneexempel éver kommunmottagande i Malmé 2026-2029,
samt utfall 2025, efter alder, avrundade varden i rakneexempel. Notera att
totalen kan skilja sig fran

Utfall Prognos Réakneexempel

2025 2026 2027 2028 2029
Anvisade enl. 22 50 50 60 50
bosattningslagen (kvot/ABO)
Anhdriga 33 40 30 30 30
EBO och 6vriga 116 20 20 20 20
Ensamkommande barn 7 <5 <5 <5 <5
Folkbokférda med tillfalligt skydd | 193 100
Totalt 364 210 100 110 100

Tabell 8 eftersom vardena ar avrundade. Kalla: Migrationsverket och
stadskontoret, Malmé stad.
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Nyanlanda i Malmo stad

Under 2025 skickade forskoleférvaltningen ut sérskilda erbjudanden om
férskoleplats till 131 nyanldnda och folkbokférda barn mellan tre och fem ar
enligt de skollagskrav som inférdes 2023. Vardnadshavare till 15 barn
tackade ja.

448 barn togs emot till grundskola och anpassad grundskola via Skolstart
Malmé under 2025.

Ny lagstiftning som innebér skérpta krav pa SFI har trétt i kraft frén och
med férsta januari 2026. Fbérenklat innebér detta att en elev far tre ar pa sig
att slutféra sina SFI-studier.

Under 2025 avslutade 328 personer gymnasie- och vuxenutbildnings-
forvaltningens kurs i samhéllsorientering.

393 personer tog del av etableringsprogrammet i Malmé i januari 2026.

Nyanlanda i Malmo stads pedagogiska
verksamheter

| detta kapitel redovisas fakta och aktuell statistik om nyanlanda kopplat till
Malmé stads olika verksamheter pa utbildnings- och
arbetsmarknadsomradet.

Skollagens definition av en nyanland ar bredare an Migrationsverkets
definition och skiljer sig at mellan olika delar av den pedagogiska
verksamheten. | forskolan definieras ett barn som nyanlant om det ar fott
utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ar eller om barnets
vardnadshavare ar fédda utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem
ar. Kommunen har da en skyldighet att erbjuda nyanlanda barn fran tre ars
alder allman férskoleplats utan att vardnadshavare ansokt.

| grund- och gymnasieskolan definieras en elev som nyanland om hen har
bott utomlands, nu ar bosatt i Sverige och har paboérjat sin utbildning efter
ordinarie terminsstart i arskurs ett. Efter fyra ar i svensk skola raknas
eleven inte langre som nyanland.
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Forskola

Under 2025 skickade forskoleférvaltningen ut sarskilda erbjudanden om
forskoleplats till 131 nyanlanda och folkbokférda barn mellan tre och fem ar
enligt de skollagskrav som infordes 2023. Detta ar nagot farre an
foregaende ar. Utskicken resulterade i att vardnadshavare till 15 barn,
nagot farre an tidigare, tackade ja till plats och att 46 aktivt tackade nej. Av
resterande familjer bekraftades 14 vara utflyttade fran kommunen
alternativt utomlands och ett fyrtiotal familjer gick inte att fa kontakt med pa
grund av saknade eller felaktiga kontaktuppgifter. 15 barn hade redan
ansokt om eller paborjat forskoleplats.

Antalet barn fran Ukraina som skrivits in i kommunala férskolan uppgar i
dagslaget till ett trettiotal. Det kan dock finnas ett morkertal ifall familjen inte
uppgett ukrainska som modersmal pa ansokan.

Vid sidan av utskicken bedriver forskoleférvaltningen I6pande ett brett
uppsodkande arbete i omraden med lag inskrivningsgrad i samarbeten med
lokala féreningar. Arbetet ar dialogbaserat och for att skapa battre
forutsattningar att na fram till nyanlanda och utrikesfédda familjer bedrivs
det pa flera olika sprak.

Stadens 6ppna forskolor och familjecentraler fortsatter att fungera som en
viktig arena for integration och larande av svenska spraket for nyanlanda
familjer med barn i férskolealder. Har erbjuds svenskundervisning for
foraldralediga och sprakutvecklande aktiviteter for barn. Dessa aktiviteter ar
manga ganger det forsta steget i dessa barns och familjers vadg genom det
svenska utbildningssystemet. En 6ppen férskola, Hera, riktar sig enbart till
nyanlanda.

Grundskola

Under 2025 togs 448 nyanlanda elever emot till grundskolan och den
anpassade grundskolan via Skolstart Malmé. Trenden ar i likhet med
foregaende ar fortsatt nedatgaende nar det galler antalet nyanlanda elever i
grundskolealdern som kommer till Malmo. De tre storsta spraken for de
nyanlanda eleverna i grundskola var, i fallande ordning, arabiska, urdu och
engelska. Mellan krigsutbrottet i Ukraina 2022 och slutet av 2025 har 215
ukrainska elever tagits emot till grundskola genom Skolstart Malmo.

Det ar i huvudsak elever i de yngre aldrarna som kommer. Ungefar 40
procent av de elever som skrevs in via Skolstart Malmé var i aldrarna 6-9



44 (60)

Malmo stad

ar. Detta ger de nyanlanda eleverna battre forutsattningar att na malen i
laroplanen, da de har mer tid pa sig i det svenska skolsystemet.

Pa uppdrag av regeringen har Migrationsverket med hjalp av
Arbetsformedlingen tagit fram forslag pa yrken som kan komma att
undantas fran det féreslagna I6nekravet for arbetstillstand i Sverige. Listan
over foreslagna yrken har redovisats till regeringen och regeringen ska ta
stallning till den. Detta skulle kunna paverka antalet nyanlanda elever till
grund- och gymnasieskola i Malm¢é stad.

Gymnasie- och vuxenutbildning

Svenska fér invandrare (SFI) syftar till att ge vuxna invandrare majlighet att
fa grundlaggande kunskaper i svenska spraket. Malmobor som ar
folkbokférda i Malmo eller som ar EU-medborgare har ratt att ta del av
utbildningen. Sedan maj 2023 har aven Malmdbor som har
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet ratt att studera SFI. Malmdbor
mellan 16 och 18 &r med samma behov studerar i regel inom
gymnasieskolans sprakintroduktion i stallet.

SFl tar inte enbart emot nyanlanda utan vander sig aven till personer som
varit i landet &n langre tid men som inte kunnat tillagna sig spraket pa
grund av exempelvis foraldraledighet, arbete eller annat. Ungefar halften av
anmalningarna till SFI &r nyanmalningar och halften ar ateranmalningar, det
vill sdga elever som aterkommer efter ett avbrott.

Antalet undervisningstimmar som har genomférts i Malmo stads egen regi
har under 2025 minskat jamfort med 2024. Ar 2025 genomférdes cirka
1500 helarsplatser, jamfort med 1813 under 2024. Antalet elever under ar
2025 har varit ca 4600, jamfort med 5700 ar 2024. Efterfragan pa de
flexibla studieformerna och distansundervisningen fortsatter att 6ka och
rorligheten bland eleverna ar fortfarande hég. Manga gar in och ut ur
studier och eleverna byter oftare studieform an fér nagra ar sedan.
Situationen ar troligen en konsekvens av att farre flyktingar och fler
arbetskraftsinvandrare och anhdriginvandrare studerar SFI. Andelen SFI-
elever med hog utbildningsbakgrund fran sitt hemland har fortsatt 6ka ar
2025.

Antalet antagna till sprakintroduktionen i Malmé har minskat stadigt de
senaste aren och staden har tagit emot farre elever fran denna kategori
under 2025 an under 2024.
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Forutom i Malmé stads egen regi finns SFI aven i upphandlad verksamhet
och pa folkhégskolor. Ungefar halften av Malmoés SFl-elever studerar i
stadens egen regi

Ny lagstiftning som innebar skarpta krav pa SFI| har tratt i kraft fran och
med forsta januari 2026. Forenklat innebar detta att en elev far tre ar pa sig
att slutféra sina SFl-studier. Vilka konsekvenser detta far for exempelvis
maluppfyllelse och antal avbrott aterstar att se.

Sambhallsorientering for nyanlanda

Samhallsorienteringen syftar till att underlatta de nyanlandas etablering i
arbets- och samhallslivet genom att ge grundlaggande forstaelse for det
svenska samhallet och skapa en grund for fortsatt kunskapsinhamtande.
Nyanlanda som ar folkbokférda i Malmé och ar mellan 18 och 67 ar har ratt
att ta del av kursen. Samhallsorienteringen erbjuds aven till personer som
har varit i landet langre an tre ar men som inte kunnat ga kursen tidigare pa
grund av exempelvis féraldraledighet, arbete eller av andra anledningar.

Kursen i samhallsorientering ar 100 timmar, ges pa dag- eller kvallstid och
kan ta olika lang tid beroende pa upplagg. Kursen ar pa modersmalen
arabiska, dari/persiska/pashto samt engelska i egen regi samt pa dévriga
modersmal i samarbete med externa aktorer. Under 2025 har det tillkommit
kurser i samhallsorientering pa ukrainska.

Under 2025 avslutade 328 personer kursen i samhallsorientering. Av dessa
var 54 procent flyktingar medan resterande deltagare utgjordes av
anhdriginvandrare och évriga nyanlanda. Antalet deltagare kan jamforas
med 2024, da 322 nyanlanda fullfélide kursen

Sedan 2024 bedrivs samhallsorienteringen i Malmo stads egen regi och ar
organisatoriskt placerad pa Komvux. Denna férandring har skapat battre
forutsattningar att na nyanlanda med information om kursen samt att
samverka for att underlatta planeringen av individens aktiviteter. Fran och
med januari 2026 finns verksamheten pa Komvux Sddervarn, i samma
lokaler som SFI. Samlokaliseringen ger ytterligare maojligheter till forbattrad
samplanering och ett mer sammanhallet stéd for den enskilde.
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Nyanlanda Malmobor pa arbetsmarknaden

Arbetsférmedlingen erbjuder nyanlanda personer som tillhér
etableringsprogrammets malgrupp? deltagande i etableringsprogrammet
och ansvarar for upprattade av en etableringsplan.

| januari 2026 var 10 355 nyanlanda personer i Sverige inskrivna som
arbetssdkande och tillhérde etableringsprogrammet (2025: 11 630). Vid
samma tidpunkt tog 393 personer i Malmé del av etableringsprogrammet
(2025: 403 personer), varav:

e 268 personer (68 procent) var kvinnor

e 55 personer (14 procent) var under 25 ar

e 85 personer (22 procent) hade hogst féorgymnasial utbildning
e 99 personer (25 procent) hade gymnasial utbildning

o 209 personer (53 procent) hade eftergymnasial utbildning.

90 dagar efter genomford etableringsperiod (maximalt tva ar) ar 2025
arbetade eller studerade 35 procent av kvinnorna och 51 procent av
mannen i Sverige som helhet (2024: 30 respektive 51 procent). Uppgifter
for Malmo saknas. 23 procent gick in i aktiviteter inom jobb- och
utvecklingsgarantin med statlig aktivitetsersattning, medan resterande
personer gick in i andra typer av program, med eller utan aktivitetsstod. For
vissa personer finns behov av kommunalt férsérjningsstdd efter genomférd
etableringsperiod, da de statliga ersattningssystemen ar otillrackliga.

20 Nyanlanda personer mellan 20 och 66 ar ska, om de kan, komma in i studier och
arbete och skrivs darfor in i etableringsprogram hos Arbetsférmedlingen. Till
nyanlanda raknas personer med beviljat uppehallstillstand som flykting (inklusive
kvotflykting), alternativt skyddsbehévande, efter synnerligen 6mmande
omstandigheter samt deras anhériga med uppehallstillstand.
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Bilagor

Bilaga 1. Processbild, asyl- och anvisningsprocessen

Galler ej ensamkommande barn.

/A

Kvotflyktingar

Uppehallstillstéand och boende ar ordnat vid
ankomsten till Sverige. Migrationsverket
ansvarar for anvisning av kvotflyktingar.

1)

Anléggningsboende
(ABO)
[ 3K J Migrationsverket ordnar

med boendet under
(3 asylprocessen
Asylsbkande
Vantar pabeslut om
uppehallstillstand i Sverige ——

Eget boende (EBO)
Personer som sbker asyl
ordnar boende paegen

Uppehallstillstand

1
! Migrationsverket personerna !
! boendei ABOtill ett samtalom !
! de vill hahjélp med boendeeller !
! om de véljer att ordnaboendet !
1 1

; paegen hand. ;

! \id uppehallstillstand skrivs i
! personer boende i EBO ut fran !
! Migrationsverket till kommunen 1

1

; dar hen har bott. !

hand under asylprocessen

Figur B. 1. Processbild for asyl- och anvisningsprocessen. Bilden galler inte fér ensamkommande barn, som hanteras i en separat

process.

Anvisning

Kommunen far en anvisning for bosattning

och ska ordnaett boende inom tva manader.

Anvisningen beraknas utifran lansstyrelsens
kommuntal. For kvotflyktingar kan
anvisningstiden vara langre.

Kommuntal baseras pakommunens:
+« Sammantagnamottagande

« Befolkningsstorlek

« Antal asylsbkande

* Arbetsmarknad

Bosattning

* Personerna skrivs ut fran
Migrationsverket och flyttar till anvisad
kommun.

« Kvotflyktingar tasemot direkt i
kommunen vid inresan till Sverige.

* Personer som ordnat eget boende bor
redan i en kommun eller flyttar till en
kommun paegen hand.
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Bilaga 2. Information om
massflyktsdirektivet

Massflyktsdirektivet innebar att personer fran Ukraina erbjuds tidsbegransat
uppehalls- och arbetstillstand inom EU. Tillstandet galler som langst till och
med den fjarde mars 2027, da direktivet avslutas. Med nuvarande regler ar
asyl den majlighet som finns for att legalisera vistelsen for de som redan
vistas i Sverige efter detta datum. Europeiska unionens rad har lamnat en
rekommendation till medlemsstaterna om en samordnad strategi fér hur
den tillfalliga skyddsstatusen for skyddsdkande fran Ukraina ska fasas ut.
Inférandet av atervandandeprogram och en méjlighet att anséka om andra
typer av tillstand inifran Sverige innan det tillfalliga skyddet I6per ut skulle
Oppna for fler méjligheter att legalisera vistelsen.

De som omfattas av massflyktsdirektivet ar:
e ukrainska medborgare som har bott i Ukraina

e personer som har status eller uppehallstillstand som
skyddssdkande i Ukraina

o familjemedlemmar till nagon som tillhdr de tva ovanstaende
kategorierna.

For att omfattas av massflyktsdirektivet har tidigare kravts att personerna
kom till Sverige den 30 oktober 2021 eller senare och att de har stannat i
Sverige sedan de reste in. | december 2023 beslutade regeringen att aven
personer som kom till Sverige innan 30 oktober 2021 och som befann sig
lagligt i Sverige innan 22 december 2022 skulle omfattas av
massflyktsdirektivet.

Migrationsverket ansvarar for personer som har beviljats uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet och 21 kapitlet utlanningslagen (2005:716) enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl (LMA). Det innebar
att Migrationsverket ansvarar for férsérjning genom dagersattning enligt
LMA samt i vissa fall sarskilt bidrag.

Under 2024 kunde personer med uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet for forsta gangen folkbokfora sig i Sverige och darmed
bli kommunmottagna. Detta beror pa tva férandringar som skedde under
aret. For det forsta forlangde EU massflyktsdirektivet till fjarde mars 2026.
Det innebar att de som redan 2022 flydde fran Ukraina till Sverige med st6d



49 (60)

Malmo stad

av massflyktsdirektivet nu uppfyllde de krav pa vistelsetid (tre ar eller mer)
som tidigare kravdes for att fa folkbokféra sig. For det andra genomférde
riksdagen i november en lagandring som innebar sankta krav for
folkbokforing for personer med tillfalligt skydd.?!

Den 1 juli 2022 gjordes andringar i LMA och lag (2008:344) om héalso- och
sjukvard at asylstkande m.fl. Syftet med &ndringarna var att mojliggéra for
Migrationsverket att fa anvisa en kommun att anordna boende for personer
med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet. Kommunerna gavs
samtidigt befogenhet att anordna boenden for dessa personer. Syftet med
andringarna var att astadkomma en jamnare fordelning 6ver landet av
boendeplatser for skyddsbehévande som kommer till Sverige med stdd av
EU:s massflyktsdirektiv. Andringarna innebar att Migrationsverket behaller
huvudansvaret fér mottagandet, men kommunerna ska i de flesta fall ordna
boende till malgruppen.

For att uppna en jamn fordelning mellan landets kommuner ansvarar
Migrationsverket for att faststalla férdelningstal enligt férordningen
(2022:1008) om anvisning av en kommun som ska ordna boende for vissa
utlanningar. Information om de aktuella férdelningstalen finns pa sidan 28.
Kommunerna kan fa fyra olika ersattningar for kommunalt anordnade
boenden fran forsta juli 2022.

e ersattning for antalet boendeplatser utifran fordelningstalet fér
respektive ar

e ersattning for anvisade personer som har flyttat till ordnat boende
e ersattning per person och dygn i sadant boende
e ersattning fér ensamkommande barn som fyllt 18 ar.

En person som har fatt uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet har,
utéver dagersattning och boende, ratt att arbeta i Sverige och ratt att soka
grundlaggande vard. Barn som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet har ratt till skolgang pa samma satt som
asyls6kande barn och ungdomar. Barn i forskolealder som har flytt fran
kriget i Ukraina har ratt till plats i forskolan. Vuxna personer har ratt att delta
i insatsen Svenska fran dag ett, vilket ar en folkbildningsverksamhet som

21 https://lwww.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/05/prop.-
202324151. Ukrainare som folkbokfors enligt den nya lagen far dock inte samma
tillgang till stdd och bidrag som andra folkbokférda i Sverige.
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regleras av férordning (2015:521) om statsbidrag till sarskilda
folkbildningsinsatser fér asylsékande och vissa nyanlanda invandrare.
Migrationsverket ansvarar for att tillhandahalla samhallsintroduktion och
Arbetsformedlingen ska tillhandahalla information samt rad, tips och stéd
om svensk arbetsmarknad till malgruppen.
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Bilaga 3. Malmos kommunmottagande 2016—-2025 samt prognos 2026—2029
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Figur B. 2. Malmés kommunmottagande 2016—2025 samt prognos 2026—2029. Celler markerade ”..” innebar att antalet ar for lagt
for att redovisas (fem personer eller farre). Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmé stad.
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Bilaga 4. Prognosmetod

Siffrorna som presenteras i denna rapport utgoér ett grundscenario som
bygger pa att Migrationsverkets och SCB:s nationella prognoser stammer
och att Malmdés andelar av Sveriges inskrivna och kommunmottagna inte
forandras. Osékerheten 6kar med tiden och fran och med tredje aret ar
berakningarna inte att betrakta som prognos utan som rakneexempel.

Malmés andel ("kvot”) av det totala antalet inskrivna respektive
kommunmottagna i Sverige raknas ut separat fér vart och ett av de tre
foregaende aren. Ett genomsnitt av dessa kvoter appliceras sedan pa det
prognosticerade nationella antalet inskrivna respektive kommunmottagna.
Pa sa satt bygger resultatet pa att Malmds andel av det totala antalet
inskrivna och kommunmottagna inte férandras namnvart under
prognosperioden.

De aldersférdelningar som presenteras ar framtagna pa liknande satt.
Historiska aldersfordelningar bland inskrivna respektive kommunmottagna
appliceras pa den nationella prognosen éver antal inskrivna respektive
kommunmottagna for att dimensionera den till Malmés férhallanden. Det ar
viktigt att papeka att dessa aldersférdelningar utgér rakneexempel snarare
an en prognos, da inga antaganden om framtida férandringar i
alderssammansattning gors.

Tabellernas varden ar avrundade till narmsta tiotal, vilket innebéar att
totalsumman kan skilja sig nagot mellan de olika tabellerna.

Inskrivna i mottagningssystemet

Huvuddelen av prognosen for antalet asylsdkande som ar inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmé baseras pa andelen av de
inskriva i Sverige som bodde i Malmé under det senaste aret. Andelarna
raknas ut separat for boende i EBO och ensamkommande barn och laggs
sedan ihop med prognosen for inskrivna asylsékande i ABO.

Antalet inskrivna asylstkande i ABO forutspas i arets prognos pa ett
annorlunda satt an tidigare. Anledningen ar att Migrationsverkets
mottagandecenter pa Jagersro som etablerades 2025 vantas ta emot
betydligt fler skyddssdkande an tidigare. Den lokala prognosen utgar fran
antagandet att belaggningsgraden okar i jamn takt fram till halvarsskiftet,
da den nar Migrationsverkets riktvarde pa 70 procent. Darefter antar
prognosen att belaggningsgraden kommer att ligga kvar pa 70 procent
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under hela prognosperioden. Halvarsskiftet sammanfaller pa ett ungefar
med den fullskaliga implementeringen av EU:s migrationspakt, da en del av
mottagandecentret kommer att bdrja fungera som screeningboende.
Antagandet ar mycket osékert pa grund av osakerhet kring centrets
utveckling och anvandande. Redan innan mottagandecentret etablerades
fanns personer som bodde i ABO i Malmd. Antalet i denna grupp har under
de tre senaste aren varit relativt konstant. For att inkludera gruppen i
prognosen over inskrivna i ABO adderas ett trearssnitt av detta antal utover
de personer som vantas bo pa det nyetablerade mottagandecentret.

Anledningen till att prognosen bygger pa separata kvoter och separata
metoder for varje kategori ar att férdelningen éver dessa grupper i Malmo
historiskt sett har skiljt sig fran férdelningen pa riksniva.

Prognosen for inskrivna med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet
utférs pa samma satt som for inskrivna asylsékande, med undantaget att
antalet i ABO prognosticeras pa samma satt som antalet i EBO och
ensamkommande barn. Dessutom tillkommer inskrivha i kommunalt
boende??, som prognosticeras tillsammans med boende i ABO, for
gruppen. Anledningen till att de inskrivna i ABO eller kommunal boende
prognosticeras pa olika satt an for asylsdkande ar att den nya lagstiftning
som innebar att inskrivna enbart har ratt till dagersattning om de bor pa den
plats pa Migrationsverkets boenden de har blivit anvisade till inte galler for
personer med tillfalligt skydd. Darmed ar det troligt att gruppens férdelning
Over de olika boendeformerna kommer att forbli mer konstant &n bland
asylsékande under 2026.

Kvoterna for aldersférdelningen bland inskrivna asylsdkande respektive
inskrivna med tillfalligt skydd baseras pa ett snitt av aldersférdelningen
inom dessa grupper bland inskrivna som bodde i Malmé mellan 2023 och
2025.

Kommunmottagna

Kvoten fér kommunmottagna bygger pa den genomsnittliga andel av
Sveriges kommunmottagna som togs emot i Malmé under det senaste aret
inom kategorierna anhoriga till fore detta asylsékande, personer som har

22 Kommunalt boende erbjuds endast inskrivna med tillfalligt skydd och
prognosticeras tillsammans med ABO i prognosen fér denna grupp.
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anvisats till Malmo fran ABO och personer fran EBO samt 6vriga.?> Genom
att anvanda historiska kvoter per grupp foérsdker prognosen fanga olika
bosattningsmdnster for de olika grupperna. Prognosen forutspar aven
antalet ensamkommande barn bland de kommunmottagna. Under 2025 tog
Malmé emot 2,9 procent av Sveriges kommunmottagna. Detta kan sattas i
proportion till Malmoés folkmangd, som utgdr 3,5 procent av Sveriges
befolkning.

Kvoten fér kommunmottagna fran gruppen skyddssdkande enligt
massflyktsdirektivet beraknas pa liknande satt, men istallet for trearssnitt
anvands ett snitt fran de tva ar senaste aren, eftersom personer med
tillfalligt skydd tidigare inte har haft maojlighet att folkbokféra sig.

De kvoter som ligger till grund fér rakneexemplet for aldersfordelningen
bland de kommunmottagna bygger pa den genomsnittliga
aldersfordelningen bland kommunmottagna i Malmé i januari 2026.

23 Kategorin "0vriga” innefattar bland annat personer som har fatt uppehallstillstand
utifran sarskilt 5mmande omstéandigheter eller personer som tidigare har varit
kommunmottagna och som tas emot igen efter ett uppehall.
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Bilaga 5. Utvardering av 2024 ars
prognoser

Asylsokande

Utfall 2025, nationellt

Under 2025 sokte 6737personer asyl i Sverige. Utfallet Iag strax under
planeringsscenariot i Migrationsverkets februariprognos och strax éver
planeringscenariot i juliprognosen. Figur B.3 visar prognoser och utfall pa
nationell niva.
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Figur B.3 Prognos och utfall: antal nya asylsdkande i Sverige 2025
(Migrationsverket 2026).

Under 2025 var i genomsnitt 8756 asylsékande personer per manad
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem. Som illustrerat i Figur B.4
var detta nagot farre an forutspatt i prognosen fran juli 2025, medan
februariprognosen overskattade antalet personer mer.
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Figur B.4. Prognos samt utfall for inskrivna asylsékande under 2025 i
Sverige (Migrationsverket 2026).
Utfall 2025, lokalt

Under 2025 fanns i genomsnitt 510 asylstkande per manad inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malma, vilket var fler an forutspatt i
Migrationsdata Malmé fran mars 2025 och uppdateringen av den lokala
prognosen i september 2025 (se Figur B.5). 510 asylsOkande motsvarar
7,6 % av antalet inskrivna asylsdkande nationellt. Anledningen till att
prognosen underskattade antalet inskrivna i Malmé ar att Malmds andel av
det totala antalet inskrivna asylsdkande i Sverige for andra aret i rad har
Okat jamfort med de senast foregaende aren.
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Figur B.5. Prognos samt utfall for inskrivna asylsékande under 2025 i
Malmé (Migrationsdata Malmé 2025, Migrationsverket 2026).

Skyddssokande enligt massflyktsdirektivet

Utfall 2025, nationellt

Antalet personer som sokte skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet
under 2025 var i linje med juliprognosens planeringscenario. 9680 personer
kom till Sverige for att ansdka om tillfalligt skydd under aret (se Figur B.6).
Jamfort med februariprognosen var antalet mindre an vantat, men foll
innanfor Migrationsverkets vid den tidpunkten mycket breda prognosspann.
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Figur B.6. Prognos och utfall: antal nya skyddssékande enligt
massflyktsdirektivet 2025 (Migrationsverket 2026).

Under 2025 var i genomsnitt 10 747 personer med tillfalligt skydd per
manad inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem. Som illustrerat i
Figur B.7 var detta i linje med Migrationsverkets prognoser.
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Figur B.7. Prognos samt utfall for inskrivna med tillfalligt uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet under 2025 i Sverige (Migrationsverket 2026).

Utfall 2025, lokalt
I genomsnitt 314 personer med tillfalligt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet var inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i

Malmé per manad 2025. Detta i linje med 2025 ars lokala prognoser (se
Figur B.8).
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Figur B.8. Prognos samt utfall for inskrivna med tillfalligt uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet under 2025 i Malmé (Migrationsdata Malmo
2025, Migrationsverket 2026).

Kommunmottagna

Utfall 2025, nationellt

Det totala antalet kommunmottagna i Sverige 2025 var 12 249 personer.
Utfallet var nagot hogre @n de nationella prognoserna fran februari och juli
(se Figur B.9).
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Figur B.9. Prognos samt utfall for kommunmottagna under 2025 i Sverige
(Migrationsverket 2026).

Utfall 2025, lokalt

Malmé mottog under 2025 364 personer, vilket motsvarar tre procent av det
samlade antalet kommunmottagna. Som Figur B.10 visar var detta
marginellt fler &n forutspatt i Migrationsdata fran september 2025, medan
februariprognosen dverskattade antalet nagot mer.
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Figur B.10. Prognos samt utfall for kommunmottagna under 2025 i Malmd
(Migrationsdata Malmé 2025, Migrationsverket 2026).

Figur B.11 visar antalet kommunmottagna i Malmé 2024 efter alder.
Figuren visar aven vad de tva lokala rakneexemplen fran 2025 férutspadde.
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Figur B.11. Prognos samt utfall, antal kommunmottagna i olika
aldersspann under 2025 i Malmé (Migrationsdata Malmé 2025,
Migrationsverket 2026).



