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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 28 augusti 2025 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
analysera hur statliga atgirder som motverkar 6kande skattesatser och statliga atgarder
som stimulerar skattesinkningar 1 kommuner och regioner kan utformas, samt limna
forslag pa sadana atgirder. Utredningen overlimnade sitt betinkande Beldgg for broms? -
Atgirder for starkare incitament till liigre kommunalskattesatser (SOU 2026:20) i mars 2026.
Malmo stad har nu erbjudits att yttra sig i drendet.

Stadskontoret anser att det centrala forslaget avseende skattebroms innebir en
betydande inskrinkning av den kommunala sjalvstyrelsen. Stadskontoret anser vidare
att omfattningen av historiska skattehGjningar inte dr tillrdckligt betydande for att
motivera foreslagna atgarder. Det finns f6rslag och bedomningar i denna och andra
utredningar som utgor mindre tvingande atgarder for att uppna syftet att motverka
skattehojningar. Stadskontoret anser mot denna bakgrund att en mer grundlig utredning
behover genomforas avseende huruvida forslagets konsekvenser star i proportion till
det syfte som avses uppnas. Stadskontoret anser att detta forslag bor avstyrkas.
Utredningen limnar dven ytterligare forslag, bedomningar och forslag till fortsatta
utredningar kopplade till jobbskatteavdraget, effektivitet, transparens, riktade
statsbidrag och konjunkturstabiliserande dtgirder. Dessa innebir olika grad av
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen, och vissa av dessa forslag anser
stadskontoret bor tillstyrkas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.
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2026-05-12
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Beslutsunderlag

e Remiss Finansdepartementet - Beligg for broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunalskattesatser (SOU 2026:20)

e Beldgg for broms? Atgéirder for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260601 Remiss Finansdepartementet Beldgg for
broms Atgirder for starkare incitament till ligre kommunalskattesatser

e Forslag till yttrande KSAU 260601 Remiss Finansdepartementet - Beldgg f6r
broms? Atgirder for starkare incitament till ligre kommunalskattesatser (SOU
2026:20)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-06-01
Kommunstyrelsen 2026-06-03

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Stadskontoret, ekonomiavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Utredningens uppdrag, innehall och forslag

Utredningen Beligg fir broms? - Atgéirder for starkare incitament till ligre kommunalskattesatser
(SOU 2026:20) har fran regeringen fatt f6ljande uppdrag:

e Analysera hur statliga atgirder som motverkar héjning av befintliga skattesatser
1 kommuner och regioner (skattebroms) kan utformas samt for vilka syften och

1 vilka situationer sadana atgirder kan anvindas,

e analysera hur statliga atgiarder som stimulerar sinkningar av befintliga
skattesatser i kommuner och regioner (skattesinkningspremie) kan utformas

samt for vilka syften och i vilka situationer siddana atgarder kan anvindas,

e oavsett bedémning i sak, limna forslag pa en eller flera skattebromsar och

skattesinkningspremier, och
e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Som bakgrund till ett antal f6rslag innehaéller utredningen inledningsvis en beskrivning
av den kommunala beskattningen och den kommunala inkomst- och
kostnadsstrukturen samt dess betydelse for nivan pa skattesatserna. Direfter beskrivs
overgripande incitament for skatteh6jningar och -sinkningar samt de rittsliga

forutsittningarna for att begrinsa kommunernas beskattningsritt. Mojliga atgarder
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beskrivs innan utredningen presenterar sina forslag inklusive konsekvenser av dessa.

Forslagen och beddmningarna presenteras inom fyra atgirdsomraden:
o Atgirder for att stirka de ekonomiska incitamenten till ligre skattesatser:

o Skattebroms och skattesinkningspremie.
o Jobbskatteavdrag m m ska inte paverkas av férindringar av kommunala

skattesatset.

° Atgérder for att frimja forutsittningarna for ligre skattesatsnivaer och 6kad

medvetenhet om skattesatsbesluten:

o Kirav pa att efterstriva hog effektivitet och plan for nivan pa
skattesatsen.
o Krav pa att motivera h6jd skattesats i budgeten.

o Ett standardiserat matt fOr justerad skattesats tas fram.
e Allminna férutsittningar for sa liga kommunalskattenivaer som mojligt

Virdens kostnader och finansiering underscks nirmare.
Storre forutsiagbarhet i fraga om intikter fran statsbidrag.

Konsekvent tillimpning av finansieringsprincipen.

o O O O

Tydlighet i fraiga om vilka krav som stills 6kar méjligheten att prioritera
karnuppdraget.

o Atgirder for att minska risk for skattehdjningar vid framtida ligkonjunktur

o Automatiskt konjunkturstabiliserande statsbidrag vid tillfalliga
nedgangar i skatteunderlaget kombinerat med tillfalligt skattestopp.

Efter avsnittet Overgripande beddmningar féljer varje forslag och bedémning i sin
helhet, utredningens motiv till dessa samt stadskontorets analys och bedémningar.
Avslutningsvis foljer stadskontorets kommentarer och bedémningar till utredningens

konsekvensanalys.

Stadskontorets overgripande bedomningar

Utredningen har analyserat de rattsliga forutsittningarna for statliga atgarder som syftar
till att paverka kommunala skattesatser. Utgangspunkten i analysen ir den kommunala
sjalvstyrelsen, som ér grundlagsfisti 1 kap. 7 § regeringsformen, samt kommunernas
beskattningsritt enligt 14 kap. 4 §.

Den kommunala sjilvstyrelsen har ingen tydlig definition men handlar enligt
forarbetena till grundlagen om minniskors medinflytande pa angeldgenheter som beror

dem och om decentralisering av viktiga samhallsuppgifter sa att hinsyn kan tas till
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skiftande lokala férhillanden. Beskattningsritten beskrivs av utredningen som en
central del av den kommunala sjalvstyrelsen, eftersom den ger kommuner och regioner

ett eget instrument fOr att finansiera sina uppgifter.

Utredningen har gjort en bedémning av forutsittningarna fOr staten att begransa den

kommunala beskattningsritten. Férutsittningarna bedéms vara:
e att riksdagen beslutar om atgirderna genom lagstiftning,

e att atgirderna inte innebdr att kommunernas moijlighet att ta ut skatt upphévs
helt och hallet,

e att det finns ett visst indamal som féranleder atgirderna,

e att det under lagstiftningsprocessen gors en bedémning av om atgirderna ar

nédvandiga for att uppna det indamalet och

e attintresset av att genomfora dtgirderna Gverviger den inskrankning 1

sjalvstyrelsen och beskattningsritten som atgarderna innebir.

Den sistnimnda bedémningen dr en bedémning enligt den sa kallade
proportionalitetsprincipen. Det ir riksdagen som gbr denna bedémning utifrin en
konsekvensanalys. Riksdagen idr i sin bedomning inte bunden av sirskilda kriterier eller
riktlinjer. Riksdagen 4r dessutom fri att besluta om atgarder oavsett bedomningen av

proportionaliteten.

Utredningen uttrycker sig sjalv med stor betinklighet kring vissa resonemang och

forslag under atgardsomradet ekonomiska incitament till ligre skattesatser:

e Angiende sin egen kartlaggning av skattehdjningar i kommuner och regioner
under 2000-talet: ”Utifran den bilden ar skattehdjningar inget patagligt generellt

problem, dven om det finns vissa tendenser som kan motivera atgirder.”

e Angiende studien av gillande relativt kraftiga skattebroms 1 Danmark: ”Om det
finns ett starkt behov av att hoja skatten kommer det sannolikt att goras oavsett

om det innebdr en kostnad i form av en sanktionsavgift.”

¢ Angiende att mianga kommuner med svag skattebas dnda har relativt hog
skattesats: ”’[...] kan antyda att skillnader i ekonomiska incitament inte har

avgorande betydelse for beslut om foérindrad skattesats.”

e Angiende situationer da bedrivandet av obligatorisk verksamhet med bibehallen
kvalitet bedéms kriva skattehdjningar eller da en kommun behéver sanera sin

ckonomi: ”’[...] kan ett skattebromssystem som innebir att en avgift ska betalas
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vid skattehojningar [...] leda till att skatten héjs dnnu mer, dvs. fOr att finansiera

den avgift som skattebromsen innebdr.”

Slutligen uttrycker sig utredningen enligt f6ljande avseende féreslagna dtgirders
proportionalitet: “Det finns sammanfattningsvis skil som talar f6r ett behov av starkta
incitament, men enligt utredningen finns det ocksa manga faktorer som tyder pa att det
ar tveksamt om ett ekonomiskt incitament i form av ett skattebromssystem ar en
limplig och dndamalsenlig atgird. Tveksamhet i friga om en atgirds dndamalsenlighet
innebir enligt utredningen annu storre tveksamhet nir det giller avvigningen mot den

kommunala sjalvstyrelsen och beskattningsritten.”

Stadskontoret menar att ritten att sjalv besluta niva pa skattesats ar ett grundliggande
verktyg f6r kommunen fOr att paverka sina intikter och dirigenom utéva sin
sjalvstyrelse. Denna ritt mojliggor lokala demokratiska beslut om ambitionsnivaer och
prioriteringar. Inférandet av skattebroms pa den niva som foéreslas utgor i viss man en
faktisk inskrinkning av beskattningsritten, dven om skattebromsen utgor ett
ckonomiskt incitament och inte en begrinsning av beslutsritten. Kopplingen mellan en
forindrad skattesats och forandringen av den kommunala servicens omfattning och
kvalitetsniva 4r idag tydlig f6r kommuninvanarna. Denna koppling ir i sin tur viktig f6r
det demokratiska ansvarsutkrivandet. En skattebroms gor att denna koppling mirkbart
forsvagas. Detta genom att en beslutad skatteh6jning antingen inte ricker till
kommunens ambitionsniva eller prioriteringar, eller si maste skattesatsen héjas mer dn

vad som egentligen krivs.

Stadskontoret menar att utredningen inte tydligt visar att det finns ett historiskt
problem som behéver atgirdas avseende kommunsektorn exklusive regionerna.
Skattehojningarna har varit begrinsade inom denna del av sektorn under perioden
2010-2025. Huruvida det finns ett framtida problem (skattehdjningar till £6ljd av den
demografiska utvecklingen) kan inte forutsittas och har inte heller tydligt pavisats av
utredningen. Utredningens forslag begrinsar dessutom kommunernas mojligheter till
alla typer av skattehdjningar, inte bara till f6ljd av demografiska férindringar utan dven

till f6ljd av ambitionshojningar eller kraftig yttre paverkan pa en enskild kommun.

Stadskontoret anser att utredningen inte har pavisat att skattehdjningar skulle ske utan
att foregaende effektiviseringar eller atminstone uttdmmandet av alla alternativ till
skattehojning. Det dr ocksa mycket méjligt att den atgard som en skatteh6jning ska
finansiera i sig motverkar skattehojningens teoretiska negativa paverkan pa
arbetskraftsutbudet (se sidan 7). Sa skulle kunna vara fallet till exempel déa en
skattehojning syftar till att forbittra villkoren f6r medarbetare inom en kommunal

verksamhet.
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Stadskontoret ser istillet ett stort virde i att arbeta vidare med flera av denna och andra
utredningars forslag och bedémningar. Denna utredning har beréringspunkter med
Produktivitetskommissionens rapporter Goda mijligheter till ikat vilstand (SOU 2024:29)
och Fler mdjligheter till okat vélstand (SOU 2025:96). Detta giller sirskilt fragor kopplade

till statens ekonomiska styrning av kommunsektorn genom statsbidrag, sisom:

e inrittandet av ett kommunal- och regionalekonomiskt rad med radgivande och

kunskapsspridande funktion,
e principer f6r och anvindning av riktade statsbidrag,

e bristande planeringsméjligheter f6r kommunsektorn till f6ljd av sena besked

om statsbidrag,
e oarantimodell f6r kommunsektorns finansiering samt
e tydlighet och transparens avseende statsbidrag.

Stadskontoret anser att det centrala forslaget avseende skattebroms innebir en
betydande inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Stadskontoret anser vidare
att omfattningen av historiska skatteh6jningar inte ar tillrickligt betydande for att
motivera foreslagna atgarder. Det finns f6rslag och bedomningar i denna och andra
utredningar som utgdr mindre tvingande atgarder for att uppna syftet att motverka
skattehojningar. Stadskontoret anser mot denna bakgrund att en mer grundlig utredning
behover genomforas avseende huruvida forslagets konsekvenser star i proportion till

det syfte som avses uppnas. Stadskontoret anser att detta férslag bor avstyrkas.

Stadskontoret ser ett virde med att arbeta vidare med de forslag och bedémningar som
denna och andra utredningar lyfter avseende kommunernas langsiktiga méjligheter till
planering och finansiering. Detta innefattar forslag och bedomningar avseende
inrattandet av ett kommunal- och regionalekonomiskt rad, indexering av generella
statsbidrag, framférhallning fran staten gillande kommunens finansiering, firre riktade

statsbidrag samt konjunkturstabiliserande atgirder.

Ett lagreglerat system med skattebromsavgifter och
skattesdnkningsbidrag

Utredningens forslag till f6rindring

Ett system med skattesinkningsbidrag och skattebromsavgifter f6r kommuner

och regioner infors genom en ny lag.

En kommun eller region som sinker skattesatsen f6r kommunalskatt eller

regionskatt jimfért med det foregiaende aret ska fa ett arligt bidrag i tre ar, och

en kommun eller region som hojer skattesatsen jamfért med det foregaende
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aret ska betala en arlig skattebromsavgift i tre ar. Det ska dock inte gilla nir
skattesatser dndras till £6ljd av skattevaxlingar, dvs. omfordelning av uppgifter

mellan regionen och kommunerna i ett lin.

Bidrag och avgifter ska arligen berdknas for varje kommun och region som har
rétt till ett bidrag eller ér skyldig att betala en avgift. Bidrag och avgifter ska
beriknas till belopp som motsvarar en andel av den skillnad i skatteintdkter
som den dndrade skattesatsen medfor. Det forsta dret ska bidraget eller
avgiften motsvara 25 procent av intiktsskillnaden, andra aret 15 procent och
tredje aret 10 procent. Skatteintikterna avser de preliminidra kommunal-

skattemedel som kommunen eller regionen har ritt att uppbara frin staten.

Om kommunen eller regionen gor flera andringar av skattesatsen under en
trearsperiod ska varje dndring beridknas for sig och arligen summeras till ett
samlat belopp.

Bidrag och avgifter ska beslutas av Skatteverket senast den 15 april och

besluten ska fa overklagas till regeringen.

Bidrag och avgifter ska betalas ut respektive dras av i samband med den

manadsvisa utbetalningen av kommunalskattemedlen.

Den nya lagen ska trida 1 kraft den 1 juni 2027 och tillimpas forsta gangen 1
friga om skattesatser som giller f6r 2028. Skattesatserna for 2028 ska, till
skillnad fran vad som ska gilla dren direfter, inte jimforas med det foregiaende

arets skattesatser utan med dem for 2026.

Utredningens motiv till forslaget
Skattesinkningsbidrag och skattebromsavgifter

Utredningen anser att incitamenten f6r kommunerna att sinka skattesatsen idag ar
svaga. Da mojligheten till sinkningar finns kan andra atgirder te sig mer attraktiva for
beslutsfattare, till exempel att stirka soliditeten, genomfora investeringar eller gora
satsningar 1 verksamheten. Det finns ett antal kommuner med god soliditet och
gynnsam befolkningsutveckling som skulle kunna genomféra skattesinkningar men

som historiskt sett har valt att inte gora detta.

Skatter och férandringar av skattesatser paverkar individers beteende. Anvindandet av
olika skattebaser innebir olika beteendepaverkan. En hog skatt eller en hojning av
skattesatsen pa skattebasen inkomst av arbete kan leda till en minskad vilja att arbeta.
Arbetsutbudet minskar eftersom arbete blir mindre 16nsamt i férhillande till fritid.

Skatten pa arbete paverkar dven den disponibla inkomsten och dirmed
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konsumtionsutrymmet, nagot som sirskilt giller ligre inkomstnivaer. Vid en
internationell jimforelse framgar att skatter pa arbete dr hogre 1 Sverige dn genomsnittet
1 OECD och att kommunalskatterna utgor en ansenlig del av de sammanlagda skatterna

pa arbete.

Direktiven till utredningen innehaller ett resonemang att den kommande demografiska
utvecklingen medfor negativa konsekvenser f6r kommunsektorn. Skattehdjningar till

foljd av detta behover motverkas for att undvika negativa effekter pa arbetsutbudet.
Ovriga delforslag

Utredningen menar att en skattebromsavgift respektive ett skattesinkningsbidrag bor
vara tidsbegrinsad for att inte ge effekter f6r ekonomin pa lang sikt. Detta for att
minska risken att skatteh6jning genomfors for att 16sa kortsiktiga finansieringsbehov.
Om en kommun diaremot har ett langsiktigt behov som behover 16sas med en hojning
av skattesatsen sa bor den mojligheten finnas utan att det leder till en permanent
kostnad i form av en skattebromsavgift. Ett annat skil som lyfts ir att det kan uppfattas
som orittvist av kommuner och regioner som har sinkt sin skatt innan systemet med
broms och bidrag inf6rs inte fatt ndgot bidrag f6r de sinkningar de har genomfért. Som
ett skil for en tidsbegrinsning lyfter dven utredningen att ett nytt politiskt styre efter ett
val bor paverkas i sd lag grad som moijligt av de beslut som fattats av en tidigare

majoritet.

En lamplig modell, enligt utredningen, bor vara att bidrag och avgifter giller med

avtrappning under tre ar.

Vid berikning av skattebromsavgift respektive skattesinkningsbidrag kommer, enligt
utredningen, den skattesats som giller innevarande budgetar att jimf6éras med beslutad
skattesats for nistkommande budgetar. Om skattesatsen nistkommande budgetar ar
hégre dn innevarande budgetars skattesats medfor det en skattebromsavgift och motsatt

torhallande medfor ett skattesinkningsbidrag.

Basen for berakningen kommer att vara de preliminara kommunalskattemedlen f6r
aktuellt budgetar. Utredningen menar att systemet bor vara symmetriskt, det vill siga
storleken pa bidraget en kommun far for att sinka skatten bor motsvara storleken pa

avgiften kommunen far betala nar den hojer skatten.

Avgiftsnivderna bor, enligt utredningen, ligga pa en niva som ger en markbar effekt for
kommunen eller regionen, men som inte begransar deras bestimmande 6ver
skattenivderna mer dn nédvindigt. Utredningens bedémning ér att en modell med
avtrappning pa savil bidrag som avgifter frin 25 procent ar ett till 15 procent ar tva och

10 procent ar tre dr en limpligt avvagd niva.
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Om skattesatsen hojs ett ar far kommunen eller regionen betala en avgift motsvarande
25 procent av de 6kade skatteintikterna fOrsta aret, det vill siga det forsta dret da den
hojda skattesatsen giller, 15 procent andra aret och 10 procent tredje aret. Om
skattesatsen sinks ett ar beldggs far kommunen eller regionen ett bidrag pa 25 procent
av de Okade skatteintikterna forsta dret som den sinkta skattesatsen giller, 15 procent
andra aret och 10 procent tredje aret. Om ytterligare hojningar eller sinkningar sker i en
kommun eller region inom en trearsperiod summeras de arliga bidragen och avgifterna

till ett netto som antingen blir ett bidrag eller en avgift.

For att avgora om en kommun eller region ska vara berittigad till bidrag f6r en
skattesinkning eller skyldig att betala en avgift f6r en skatteh6jning bor den skattesats
som faststallts i budgeten kommande ar jimforas med den gillande skattesatsen. Basen
tor utrdkningen bor baseras pa kommunens preliminira kommunalskattemedel enligt

nuvarande berdkning.

Utredningen menar att med tanke pd att besluten om utbetalning av
kommunalskattemedel och inom utjimningssystemen kan 6verklagas till regeringen,
bor samma sak gilla for besluten enligt det foreslagna systemet. Det skulle sannolikt

vara ett mycket begrinsat antal 6verklaganden.

Skattesankningsbidrag och skattebromsavgifter utgor 1 praktiken tillskott pa statsbidrag
respektive nedsittning av sadant bidrag, eller en avgift till staten 1 vissa fall, och bor
darfor enligt utredningen ldggas till respektive avriknas frain de kommunalskattemedel

som Skatteverket betalar ut till kommunerna och regionerna.

Det dr samma ordning som giller fOr utbetalning och avrikning av bidrag och avgifter
enligt lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning och lagen (2008:342) om
utjamning av kostnader for stod och service till vissa funktionshindrade. Utredningen
menar att beslut om avgifter och bidrag bor beslutas senast 15 april och att de inte
behover vara preliminira. Detta da det inte ror sig om bidrag och avgifter f6r samtliga
kommuner och regioner som inom utjimningen, och bidragen och avgifterna ar
individuellt utriknade och péaverkas inte av berdkningen f6r 6vriga kommuner och

regioner.

Utredningen bedémning ér att tidigast méjliga tidpunkt for ikrafttridande, med hinsyn
till sedvanliga beredningstider, dr den 1 juni 2027. Utredningen bedémer det som
osannolikt att ndgon kommun eller region beslutar om budget och skattesats for ar
2028 innan detta datum.

For att undvika kalkylerande och planering av skattesatsindringar med syftet att anpassa
besluten for att undvika avgifter eller dra nytta av ritten till bidrag bor det enligt

utredningen inf6éras 6vergangsbestimmelser till lagen. Overgﬁngsbestéimmelserna
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innebdr att ritten till bidrag och skyldigheten att betala avgift det forsta aret, det vill
siga 1 fraga om skattesatser som giller 2028 bor bedémas utifran en jamforelse med de
skattesatser som giller 2020 i stillet for de som giller 2027.

Stadskontorets analys

Stadskontoret instimmer i utredningens slutsats att hog soliditet och gynnsam
befolkningsutveckling teoretiskt sett utgér goda forutsittningar for att genomfora
skattesinkningar. Dock bor fragan stillas om historiskt starka virden for dessa variabler
i sig motiverar framtida skattesinkningar. Aven kommuner med stark historisk
befolkningstillvixt paverkas av det demografiska skifte som prognostiseras med
omfattande omstallningskostnader som foljd. Till detta ska liggas troliga stora framtida
kostnader f6r klimatomstillning och majliga kostnader kopplade till osikerhet i

omvarlden.

Stadskontoret instimmer i utredningens analys att ett system med skattebroms kan leda
till att kommuner, da de inte har mojlighet att avsta fran en skattehéjning, kan komma
att hoja skatten ytterligare for att finansiera skattebromsavgiften. I sidana fall skulle
alltsd skattebromsen direkt motverka sitt syfte.

Stadskontorets bedomning
Skattesinkningsbidrag och skattebromsavgifter

Stadskontorets beddmning ar att forslaget till f6randring, avseende skattebroms och
skattesinkningspremie innebir en betydande inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen. Stadskontoret bedomning dr dven att en mer grundlig utredning behéver
genomforas avseende huruvida forslagets konsekvenser star i proportion till det syfte

som avses uppnas. Stadskontoret anser darfor att férslaget bor avstyrkas.
Om fo6rslaget dnda beslutas sa foljer nedan stadskontorets bedomning.
Ovriga delforslag

Stadskontoret instimmer i utredningens slutsats att en skattebromsavgift respektive ett
skattesinkningsbidrag, om de inf6rs, bor vara tidsbegransade eftersom dessa inte
innebir en permanent paverkan. Stadskontoret delar utredningens bedémning att hur
effektiv skattebromsen ér i det enskilda fallet beror pa hur stort virde det avsedda
dndamalet har i relation till hur starkt skattebromsen uppfattas som ett negativt
incitament. Stadskontoret vill 4ven framhalla att det kan bli problematiskt om
eventuella avgifter och bidrag stricker sig 6ver mandatperioder, da detta kan paverka

den politiska styrningen och ansvarsférdelningen. Det dr dock svirt att bedéma om en
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tidsbegransning pa tre ar dr den mest dndamalsenliga. D4 utredningen inte redovisar

nagon alternativ tidslingd gor stadskontoret ingen annan bedémning dn utredningen.

Enligt utredningen bor avgiftsnivderna vara tillrickligt hoga for att ge en mirkbar effekt
f6r kommunen eller regionen, men samtidigt inte begrinsa deras sjilvbestimmande
over skattenivaerna mer in nodvindigt. Stadskontoret konstaterar att bade
tidsbegransningen och niviernas utformning kan fa olika konsekvenser beroende pa en

kommuns specifika férutsittningar.

Stadskontoret har inga invindningar mot forslaget att berdkningarna bor utga fran

forindringar av prelimindra kommunalskattemedel mellan aren.

Det dr svart att bedéma om de foreslagna avgifts- och bidragsnivaerna dr limpligt
avvigda. Da utredningen inte redovisar ndgra alternativa nivder gor stadskontoret ingen

annan bedémning 4n utredningen.

Stadskontoret bedomer att en skattesats som bestar av bade en bidragsdel och en
avgiftsdel kan vara svar for kommuninvanarna att 6verblicka och fullt ut forsta. Da
utredningen inte redovisar nagot alternativt sitt att hantera detta goér stadskontoret

ingen annan bedémning dn utredningen.

Stadskontoret gor ingen annan bedémning dn utredningen avseende mojligheten att

6verklaga besluten enligt det foreslagna systemet.

Stadskontoret bedomer, i likhet med utredningen, att det dr limpligt att bidrag
respektive avgift kan liggas till eller avriknas frain de kommunalskattemedel som

Skatteverket betalar ut till kommunerna och regionerna varje manad.

Stadskontoret anser att tidpunkt f6r inférande boér samordnas med inférandet av
eventuella forindringar till f6ljd av utredningarna Natt och jamnt (SOU 2024:50) samt
Goda mojligheter till 6kat vilstind (SOU 2024:29) och Fler moijligheter till 6kat
vilstand (SOU 2025:96).

Stadskontoret kan inte géra nigon bedémning huruvida det kommer att f6rekomma
kalkylerande och planering av skattesatsindringar med syftet att anpassa besluten for att
undvika avgifter eller dra nytta av ritten till bidrag och stiller sig dirfér neutral till

utredningens forslag till Gvergangsbestimmelser.

Jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjuk- och
aktivitetsersattning ska inte paverkas av valet av kommunala
skattesatser

Utredningens forslag till forindring



Jobbskatteavdraget (skattereduktionen for arbetsinkomster) for personer som
inte har fyllt 66 ar ska i den del av berdkningen som avser skattesatsen f6r
kommunal inkomstskatt berdknas utifrain den skattesats som gallde f6r

beskattningsaret 2026 i personens aktuella hemortskommun.

Skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersittning ska pa samma sitt i den del
av berikningen som avser skattesatsen for kommunal inkomstskatt beriknas
utifran den skattesats som gillde f6r beskattningsaret 20206 i

hemortskommunen.

Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2028 och tillimpas forsta gangen

for beskattningsaret som boérjar efter den 31 december 2027.

Statistiska Centralbyran (SCB) far i uppdrag att informera om lagindringarna.

Utredningens motiv till forslaget

Utredningen foreslar ett system som neutraliserar den effekt som konstruktionen av
jobbskatteavdraget (skattereduktionen for arbetsinkomster f6r personer som inte har

tyllt 66 ar) och skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersittning ger.

Nuvarande konstruktion av jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjuk- och
aktivitetsersittning innebar att hojningar av kommunala skattesatser subventioneras av
staten och vid sinkningar av skattesatsen minskas subventionen genom att storleken pa
skattereduktionerna dr proportionella mot den kommunala inkomstskatten. De
héjningar och sinkningar av skattesatserna som genomférs blir alltsda mindre kdnnbara

for skattskyldiga kommuninvanare.

Om skattesatsen hojs 1 en kommun 6kar ocksa jobbskatteavdraget som diarmed
neutraliserar en stor del av kostnaderna for individer till f6ljd av hogre skattesatser.

Detta giller sirskilt for dem med laga inkomster.

Utredningen skriver att da det sannolikt dr fa kommuner och regioner som kinner till
denna effekt har det troligtvis inte paverkat kommunernas eller regionernas val av
skattesatser 1 nagon storre utstrickning hittills, men konstruktionen av
skattereduktionerna gér att de skattesatshéjningar som genomfors blir mindre kinnbara
for de skattskyldiga.

Atgiirden som foreslas syftar till att korrigera odnskade incitament som finns i
skattereduktionerna och for att atgirden ska fa effekt ar det viktigt att sprida
information om hur kommuner, regioner och skattskyldiga paverkas av atgarden. For

att 6ka kunskapen om detta fOreslds att Statistiska Centralbyran (SCB) far i uppdrag att
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informera kommuner och regioner om dtgirden och dess konsekvenser nir det giller

incitamenten att sinka skattesatser och undvika héjningar.
Stadskontorets analys

Jobbskatteavdraget dr en statlig reform som bade inférts och utformats genom beslut i
riksdagen. Eventuella forindringar av avdraget paverkar inte kommunernas
skatteintakter, eftersom kommunalskatten beriknas fore avdraget och dirmed tillfaller
kommunen oférindrad. Diaremot paverkar forandringar i jobbskatteavdragets
konstruktion hur mycket skatt den enskilde faktiskt betalar.

Stadskontoret instimmer med utredningen om att det ar viktigt att 6ka kunskapen om
vad detta beslut far for konsekvenser.
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Stadskontorets bedomning

Den foreslagna forandringen av jobbskatteavdraget innebidr ingen paverkan pa den
kommunala sjilvstyrelsen, eftersom kommunernas skatteintikter inte férandras.
Diremot paverkas skattebetalarna direkt genom att deras faktiska skatt f6rindras vid en
eventuell framtida skattejustering. Det ar dirfor viktigt att staten tydligt redogor for
syftet med forandringen och vilka effekter den far f6r enskilda.

Stadskontoret bedomer att den foreslagna forindringen inte paverkar kommunens
skatteintidkter och dirmed inte heller den kommunala sjilvstyrelsen. Mot denna

bakgrund stiller sig stadskontoret neutralt till forslaget.

Krav pa effektivitet i kommunal verksamhet och plan for skattenivan
Utredningens forslag till forindring

I kommunallagen infors ett krav pa att efterstriva hog effektivitet i kommunal
verksambhet. Riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning ska omfatta dven det
malet. I riktlinjerna ska det ocksa finnas en plan f6r kommunens eller

regionens skattesatsniva.

De mal och riktlinjer, inklusive finansiella mal, som ska finnas i budgeten enligt
kommunallagen ska dven avse saidant som ar av betydelse for hog effektivitet.
De finansiella malen i den tredriga planen fér ekonomin ska dven omfatta

sadant som ar av betydelse for planen for skattesatsnivan.

Utvirderingen av mal och riktlinjer som ska finnas i férvaltningsberittelsen
enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning ska dven omfatta mal

och riktlinjer for hog effektivitet i verksamheterna.

Revisorerna ska i sin granskning dven prova om verksamheterna skots pa ett
effektivt satt.

Andringarna i kommunallagen ska trida i kraft den 1 juni 2027 och tillimpas
forsta gangen i1 friga om budgetar som upprittas 2027 och faststills for
budgetiret 2028 och kommunal verksamhet som bedrivs 2028. Andringen i
lagen om kommunal bokféring och redovisning ska trada i kraft den 1 januari
2028.

Utredningens motiv till férslaget

Utredningen lyfter att en kommuns riktlinjer £6r god ekonomisk hushallning idag kan
innehalla krav pa effektivitet, men att detta inte ar ett lagreglerat krav. Avvikelser fran
strukturellt forvintade kostnader tyder pa att det finns mojligheter till effektiviseringar i

manga kommuner. Det sa kallade generationsperspektivet, att kommande generationer
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inte ska bdra nuvarande generationers kostnader f6r kommunal service, innebir enligt
utredningen alltfor stort fokus pa hoga resultatnivder. Det kan leda till en 6verdriven
forsiktighet pa bekostnad av ett effektivitetstink och att nuvarande generationer bir en
tor hog kostnad. Malsittningen att bedriva kommunala verksamheter sa effektivt som

mojligt ar en viktig férutsittning for liga kommunalskatter.

Kravet pa att striava efter hog effektivitet ska inga i riktlinjer och mal, pa samma satt
som god ekonomisk hushallning. Det handlar inte om att na maximal effektivitet, utan
om att kontinuerligt arbeta mot detta. Malen ska vara langsiktiga och f6lja utvecklingen

av effektiviteten genom bade kvalitetsmal och mal f6r produktivitet eller kostnader.

Varje kommun och region behéver formulera mal som passar deras egna

forutsittningar. Kvalitetsmal bor bygga pa faktiska resultat i verksamheterna.

Ett krav pa att ha en plan for skattenivan ar inte detsamma som ett krav pa att planera
for skattesinkningar. Nivan pa skattesatsen bor planeras utifran faktorer som ér
relevanta i den enskilda kommunen och regionen. En sadan plan, som bér omfatta
minst en mandatperiod, gor det ocksa littare att samordna skattenivaer inom ett lan. I
strategiska beslut bor serviceniva och investeringar vigas tydligare mot skattenivin och
samhallsintresset av ldgre inkomstskatter. Malsittningen bor vara att skatteuttaget inte
overstiger vad som behovs for att med en effektiv verksamhet tillhandahalla valfiard och

samtidigt ha beredskap f6r framtida behov.
Stadskontorets analys

Aven om det idag inte ir reglerat i lag att riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning ska
innehalla krav pa effektivitet, sa framgar det av forarbetet till denna lagstiftning att en
god ekonomisk hushallning dr en viktig forutsittning f6r att kommunala verksamheter
ska utforas effektivt. Malmo stads riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning omfattar
krav om en vil fungerande och effektiv verksamhet vilket i sin tur dr en férutsittning
for att balanskravet, de finansiella milen och mailen f6r verksamheten ska kunna nis.
Det finns inget beslutat évergripande mal f6r effektivitet utan verksamheternas arbete
med att bedriva en effektiv verksamhet sker inom ramen fo6r ordinarie budget- och

uppfoljningsprocess.

Effektivitet i offentlig sektor ir ett komplext fenomen som ar svart att kvantifiera. I

sammanfattning ar effektivitet en funktion av tre faktorer:
Effektivitet = (kvalitet x volym) / resuts

Pa sa sitt kan en kommun eller annan offentlig aktér 6ka effektiviteten genom att 6ka

kvaliteten och/eller volymen med of6rindrade resurser, alternativt minska mingden
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resurser utan att minska kvalitet eller volym. Sinkta kostnader leder alltsa bara till 6kad

effektivitet om kvaliteten och volymen inte minskar.

Som dven konstateras 1 utredningens direktiv star Sveriges kommuner och regioner
infor stora utmaningar med en allt dldre befolkning. Pa sikt kommer andelen av
befolkningen som ir i arbetsfor alder minska, den sa kallade demografiska
torsorjningskvoten kommer att 6ka. For att under sidana omstindigheter kunna
fortsitta erbjuda hallbara vilfirdstjanster behéver effektiviteten 1 offentlig sektor 6ka
om inte skattehGjningar eller besparingar ska bli nédvindiga.

Uttryckt pa samma sitt som 1 formeln ovan behéver alltsa faktorn kvalitet 6ka eller vara
oforindrad medan faktorn volym avseende manga valfirdstjanster behover oka.
Samtidigt behover faktorn resurs vara oférindrad eller 6ka mindre dn produkten av de

6vriga tva faktorerna.

Stadskontoret har i samband med Motion Tony Rabm (M) och Helena Nanne (M) -
Expertrid for battre kommmunal verksambet STK-2024-1532 konstaterat att effektivitet i
offentlig sektor ar svirt att kvantifiera. Till exempel har bade Svenskt Naringsliv och
Radet f6r kommunal analys skapat effektivitetsindex. Dessa index innebdr dels en
férenkling av en komplex verklighet, dels skiljer de inte pa ineffektivitet och

ambitionsniva.

I utredningarna Goda mdjligheter till ikat vilstand (SOU 2024:29) och Fler mdijligheter till dkat
vilstand (SOU 2025:96) féreslogs att inritta ett kommunal- och regionalekonomiskt rad i
syfte att frimja effektivitet och lirande. Radets uppgift skulle vara att bland annat arbeta
med benchmarking och rankning, effektivitetsrevision (pa frivillig basis) och

uppféljning och utvirdering av enskilda reformer och forsoksverksamheter.

Redan i dag krivs vil avvigda beslut om skattenivan for att mojliggora en trearig
ekonomisk plan i budgeten. Stillningstagandet till skattesatsen utgér en central del av de
forutsittningar som beslutsfattare behover beakta 1 budgetprocessen, tillsammans med
6vriga ekonomiska och verksamhetsmissiga ramar. Aven de finansiella malen baseras

pa de antaganden som gors kring skattenivan.
Stadskontorets bedomning

Stadskontoret stiller sig positiv till att kommunallagen fortydligas med att en kommun
eller region i sina riktlinjer slar fast att en god ekonomisk hushallning dven innebir att
verksamheterna ska bedrivas sa effektivt som mojligt. Pa sa sitt kan effektivitet fa en
tydligare roll 1 beslutsfattandet och kan inordnas i kommunernas ordinarie processer i
de fall da det inte redan férekommer. Stadskontoret ser dock negativt pa att krav infors
1 kommunallagen avseende mal f6r hog effektivitet da sadana mal kan bli godtyckliga

och brista i relevans och att det innebir en inskrinkning av den kommunala
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sjalvstyrelsen. Utvirdering i forvaltningsberittelsen av riktlinjer f6r hog effektivitet i
verksamheterna kan ske pa samma sitt som Ovriga riktlinjer f6r god ekonomisk

hushallning.

Malmo stad har tidigare stallt sig positiv till forslaget om att inféra ett kommunal- och
regionalekonomiskt rad. Stadskontoret tycker att detta skulle vara en battre vig att gi dn
att stilla krav pa mal fOr effektivitet. En forutsittning dr dock att radet arbetar proaktivt
och stédjande. For att virna om den kommunala sjalvstyrelsen bor radets

rekommendationer inte medfora nagra krav pa atgirder.

Stadskontoret stiller sig negativt till forslaget om att inféra krav pa plan for skattesatsen
da det redan idag ar en av flera forutsittningar som tas i beaktande och presenteras 1

budgeten.

Stadskontoret anser att tidpunkt for inférande bor samordnas med inférandet av
eventuella férindringar till £6ljd av utredningarna Nitt och jamnt (SOU 2024:50) samt
Goda mojligheter till 6kat vilstaind (SOU 2024:29) och Fler moijligheter till 6kat
vilstand (SOU 2025:96).

Stadskontoret anser ddrfor att forslaget i dess nuvarande form bor avstyrkas.

Skyldighet for kommuner och regioner att motivera en hojning av
skattesatsen

Utredningens forslag till forindring

Det infors en skyldighet f6r kommuner och regioner att redovisa en

motivering till en hojd skattesats i budgeten.

Lagindringen ska trada i kraft den 1 juni 2027 och tillimpas forsta gangen for

budget som upprittas och faststills f6r budgetaret 2028.

Utredningens motiv till férslaget

Utredningen menar att kommuninvanarna bor kunna forvinta sig att ett beslut om
skattehdjning féregitts av noggranna overviganden och en bedémning av om det finns
andra moijliga atgirder som alternativ. Sadana diskussioner och 6verviganden bor
synliggoras 1 budgetbeslutet for att ge battre forutsittningar for utvirderingar och
ansvarsutkrivande. Det édr ovanligt att en kommun redovisar sina skil f6r en
skattehdjning 1 budgetbesluten i dag, varfor ett lagreglerat krav pa detta bor 6vervigas.
Det skulle bidra till genomtinkta, medvetna och noggrant 6vervagda beslut.
Motsvarande regler bor inte inforas avseende skattesinkningar, dd det inte bor bli

krangligare f6r kommuner och regioner att genomféra sadana.
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Stadskontorets analys

Stadskontoret menar, i likhet med utredningen, att ett beslut om skatteh6jning ofta ar
en samlad bedémning av intiktsbehovet, och det kan vara svart att ange exakt vilka
omstindigheter som varit avgorande. Detta innebir att motiveringen till en
skattehOjning antingen riskerar att bli godtycklig eller riskerar att bli alltfor 6vergripande
och opreciserad. Stadskontoret menar, ocksa i likhet med utredningen, att atgiarden ar
en begrinsad inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen, dir inskrinkningen
uppvigs av syftet bakom atgirden. Stadskontoret menar slutligen, till skillnad fran
utredningen, att det dr lika viktigt att motivera en skattesinkning och lika angeldget att

en beslutsfattare ska kunna utkriavas ansvar for en sidan.
Stadskontorets bedomning

Stadskontoret anser att forslaget kan leda till battre underbyggda beslut, 6kad
transparens och mojlighet till tydligare ansvarsutkrivande, detta under férutsittning att
motiveringarna dr tydliga och precisa. Stadskontoret delar utredningens bedémning att
forslaget dr en mindre inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen. Stadskontorets
anser dock, till skillnad frin utredningen, att férindringen bér vara symmetrisk och
dven innehiélla krav pa motivering av skattesinkningar. Stadskontoret anser darfor att

forslaget i dess nuvarande form bor avstyrkas.

Ett standardiserat matt for justerad skattesats
Utredningens forslag till forindring

Regeringen ger 1 uppdrag till Radet f6r frimjande av kommunala analyser
(RKA) att utveckla och administrera nyckeltal for justerad skattesats for

kommuner och for regioner.

Utredningens motiv till férslaget

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har skapat ett nyckeltal f6r justerade
skattesatser for regioner. Utredningen bedémer dock att metoden for berikningarna

inte helt transparenta, dessutom ticker nyckeltalen i dag endast regionernas skattesatser.
Stadskontorets analys

Stadskontoret menar att denna fraga sillan aktualiserats f6r Malmo stad men har i

Ovrigt inga invindningar till utredningens motiv till forslaget.
Stadskontorets bedomning

Stadskontoret menar att forslaget kan leda till 6kad kvalitet 1 jaimforelser mellan

kommuner och anser darfor att forslaget bor tillstyrkas.



Sarskilt om regionernas skattesatsnivaer — kostnadsutveckling och
finansiering av varden behoéver undersékas
Utredningens forslag till fortsatt unders6kning

Orsakerna till 6kande skattesatser i regionsektorn och dess samband med

okande kostnader inom varden till f6ljd av 6kat utbud av bl.a. nya behandlings-

metoder beh6ver undersékas f6r att kunna dtgirdas.

Utredningens motiv till forslaget

Utredningen tar upp dyrare behandlingar, fler patienter till f6ljd av bittre
behandlingsmaijligheter, onddiga vardinsatser som lever kvar och en allt hogre
forviantan pa virden som forklaringar till att kostnaderna inom halso- och sjukvarden
6kar och som en trolig orsak till regionernas allt hogre skatter. Det finns mycket som
tyder pa att utvecklingen kommer att fortsitta i samma riktning. Ett sirskilt behov finns
att se over vardinsatser som inte dr nédvandiga for en god vard, hur sirskilt kostsamma
terapier ska finansieras samt férdelning mellan kommuner och regioner av hdjningar av

det generella statsbidraget.
Stadskontorets analys

Stadskontoret konstaterar att denna fraga huvudsakligen inte berér Malmo stad. Dock
skulle en férindring av férdelningen mellan kommuner och regioner avseende
héjningar av det generella statsbidraget paverka Malmo stad. Stadskontoret menar dock
att det 4r viktigt med en férdelning som upplevs som relevant och rittvis, dven om en
torindrad férdelning skulle vara till kommunernas nackdel och regionernas férdel. Om
en undersokning enligt forslag av 6kade kostnader inom varden visar att det uppstatt en
brist pa resurser inom regionsektorn, till exempel till £6ljd av bristfallig tillimpning av
finansieringsprincipen eller avsaknad av indexering av generella statsbidrag, bor en
sadan brist frimst atgdrdas med sirskilda tillskott till denna sektor.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret har ingen invindning mot forslaget 4ven om delar av det kan innebira en

forsimring for kommunerna jimfért med idag.

Battre forutsattningar for kommunsektorns ekonomiska planering
Utredningens bedémning

e Staten bor limna besked om nivan pa statsbidragen for det kommande
budgetaret tidigare d4n vad som sker i dag. En inriktning i friga om

statsbidragen kan exempelvis aviseras 1 varpropositionen.

19 (25)



20 (25)

e Utvecklingen av den reala nivan pé statsbidragen bor redovisas i

budgetpropositionen.

e Staten bor anvinda sig av firre riktade statsbidrag. Om de anvinds bor
de utformas pa ett sitt som stoder en effektiv resursanvindning i

kommunsektorn.

e En okad mojlighet till avgiftsfinansiering av kommunala tjanster kan

utgora alternativ till skattehojningar.

Utredningens motiv till bed6mningen

Utredningen beskriver att kommunernas arbete med att bereda ett budgetforslag
sannolikt behéver paborjas tore halvarsskiftet. Kommunerna vet dock inte vilken niva
pa statsbidrag den kan rikna med forrin regeringen i september limnar sin
budgetproposition till riksdagen, och forst i december faststéller riksdagen statens
budget. Detta sena besked fran staten paverkar kommunernas mojlighet att planera
lingsiktigt och kan leda till 6kad forsiktighet.

Utredningen beskriver hur férindrade regler och uppdrag f6r kommunerna i regel
innebir att det generella statsbidraget hojs, enligt den sa kallade finansieringsprincipen.
Dock forblir nivan ofta nominellt oférindrad samtidigt som kostnaderna for de nya

uppdragen 6kar i takt med pris, I6ner och demografi.

Utredningen menar att egenavgifter kan vara ett sitt att hélla nere den kommunala
konsumtionen, och att mojligheterna till att 6ka sadan finansiering bor 6vervigas. Idag

begrinsas mojligheterna ofta av statlig reglering.
Stadskontorets analys

Stadskontoret instimmer i att planeringen fOrsvaras av sent aviserade nivder pa
statsbidrag, bade avseende generella och riktade bidrag. Tydligheten dr ocksa otillricklig
kring de riktade statsbidragen, avseende framforallt varaktighet och hur riktade
statsbidrag forhaller sig till varandra. Aven avseende de generella statsbidragens reala
niva behéver tydligheten 6ka for att ge de kommunala beslutsfattarna en tydligare bild

av utvecklingen av verksamhetens totala finansiering.

Malmo stad har sedan tidigare yttrat sig om Produktivitetskommissionens bada
rapporter samt utredningen Natt och jaimnt om det kommunala utjimningssystemet. I
dessa yttranden har Malmé stad framhavt att statsbidrag som utgangspunkt bor vara
generella och att dessa bor indexeras, nagot som ar sirskilt relevant da det r6r sig om

forindrade generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen. I de fall da det ar
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indamalsenligt med riktade statsbidrag bor bidragen ocksa utformas och anvinds enligt

principer sa att de bidrar till en effektiv resursanvindning i samhillet.

Stadskontoret anser att 6kade mojligheter till avgiftsfinansiering kan innebdra en
omférdelning av resurser mellan kommunmedborgare jimfért med idag. En sadan

forindring kraver dirfér en noggrann analys av fordelningspolitiska konsekvenser.
Stadskontorets bedomning

Stadskontoret instimmer i utredningens bedémningar avseende tydlighet kring

generella statsbidrag samt omfattning av och anvindning av riktade statsbidrag.

Undvik overforing av kostnader fran staten till kommunsektorn
Utredningens bedémning

For att undvika att kostnader landar hos kommunerna och regionerna i
stillet f6r staten och dirigenom pa sikt leder till ett tryck pa 6kade

kommunalskattesatser bor regeringen vidta foljande atgirder:
e Finansieringsprincipen behéver tillimpas fullt ut.
e Forordningen om konsekvensutredningar behover foljas.

e Oklara forvintningar och krav fran staten leder till 6kade kostnader for

kommunsektorn.

e Det beh6vs samlad information om kommunsektorns obligatoriska

uppgifter.

Utredningens motiv till bedomningen

Utredningen understryker att om inte finansieringsprincipen 6ljs, 6verférs kostnader
som var avsedda att finansieras av staten 1 stillet till kommunsektorn. Dd kan
kommunerna behéva genomféra skattehojningar. Finansieringsprincipen bor darfor
tillimpas med storre f6ljsamhet. Vidare goér utredningen bedémningen att f6rordningen
om konsekvensutredningar dd en statlig myndighet utfirdar foreskrifter som utokar

kommunernas kostnader inte tillimpas fullt ut.

Utredningen menar ocksa att staten har olika typer av krav och férvintningar pa att
kommunerna ska utféra uppgifter som inte ar obligatoriska. Detta leder till
merkostnader f6r bland annat administration, rapporteringskrav och detaljerade
riktlinjer. Det finns stor osakerhet om vilka uppgifter kommunerna ar skyldiga att

utfora. I lingden kan detta leda till hogre skattenivaer.
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Stadskontorets analys

Stadskontoret delar utredningens bedémning att finansieringsprincipen ér viktig for att
inte Overviltra statliga kostnader pa kommunerna och att den bor tillimpas konsekvent.
Ett exempel fran 2026-ars statsbudget pa da detta inte sker, dr beslutet om forstirkning
av maxtaxa inom barnomsorgen. For andra halviret 2026 6kas det generella
statsbidraget med 1 mdkr enligt finansieringsprincipen for att 2027 enbart utékas med
ytterligare 500 mnkr for att na helarseffekt. Konsekvensutredningar bor utforas enligt
gillande férordning vid relevanta beslut av statliga myndigheter.

Stadskontorets bedomning

Stadskontorets instimmer i utredningens bedémning om att finansieringsprincipen

behover tillimpas med stérre noggrannhet.

Stadskontoret instimmer i utredningens bedémning att en dvergripande bild av

obligatoriska uppgifter kopplade till statliga krav skulle vara till nytta f6r kommunerna.

Ett system med konjunkturstabiliserande statsbidrag vid tillfalliga
nedgangar i skatteunderlaget bor utredas

Utredningens bedéomning

e En utredning bor fa i uppdrag att limna forslag om ett system med ett

garanterat statligt bidrag till kommunsektorn vid tillfalliga nedgangar i

skatteunderlaget.

Utredningens motiv till bedomningen

Utredningen anser att ett system som garanterar statsbidrag upp till en miniminiva pa
utvecklingen av skatteunderlaget f6r kommunsektorn vil motsvarar statens centrala roll
1 konjunkturpolitiken. Ett sidant system skulle sannolikt dven leda till 6kad effektivitet 1
konjunkturstabiliserande atgirder, da 6ver- eller underkompensation skulle minska.

Detta skulle 1 sin tur minska risken for procykliskt agerande frin kommunsektorn.
Stadskontorets analys

Stadskontoret stiller sig tveksamt till utredningens resonemang att en héjning av
skattesatsen under en ligkonjunktur skulle riskera att permanentas till £6ljd av en hojd
forvintansniva. En sidan skattehojning skulle rimligtvis ha syftet att trots minskat
skatteunderlag mojliggora att erbjuda samma omfattning och kvalitet pa den
kommunala verksamheten. Vid ett 6kande skatteunderlag skulle sedan skattesatsen ater
kunna sinkas, savida inte den demokratiska dialogen 1 det liget landar i en 6nskan om
en ambitionshojning eller motsvarande. Detta skulle da inte vara kopplat till

skattehdjningen under lagkonjunkturen.
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Stadskontorets bedomning

Stadskontoret instimmer i utredningens bedomning att ett system med garanterat
statligt bidrag vid tillfalliga nedgangar i skatteunderlaget skulle 6ka effektiviteten och
forutsiagbarheten i konjunkturstabiliserande atgirder samt motverka procykliskt

beteende frin kommunsektorn.

Tillfalligt skattestopp kan anvdandas som verktyg vid en lagkonjunktur
nar en statlig garantimodell infors

Utredningens bedémning

e Under forutsittning att staten garanterar skatteunderlagsutvecklingen
kan ett tillfalligt skattestopp inforas vid kraftigare ekonomisk obalans

genom dndringar 1 den féreslagna lagen om skattesinkningsbidrag och

skattebromsavgifter.

Utredningens motiv till bed6mningen

Utredningen menar att det foreslagna skattestoppet skulle kunna vara aktuellt da det ar
sirskilt angeldget att forhindra procykliskt agerande. Skattestoppet skulle kunna
implementeras genom att nivan pa avgiften vid en skatteh6jning, skattebromsen, hojs
tillfalligt. Detta skulle utgora en kraftig begransning av den kommunala

beskattningsritten.
Stadskontorets analys

Stadskontoret delar utredningens slutsats att ett procykliskt agerande inte dr 6nskvirt
vid kraftiga lagkonjunkturer. En garanterad skatteunderlagsutveckling ar ett
indamalsenligt verktyg for att motverka ett sadant beteende, dels genom att nivan pa
den kommunala servicen bor kunna hallas oférindrad, dels genom att skattehojningar

med minskad képkraft som f6ljd bor kunna undvikas.

Om skatteunderlagsutvecklingen garanteras bor dirmed hojningar av skattesatsen 1
syfte att behalla nuvarande nivaer pa kommunal service kunna undvikas. Da aterstar
skattehdjningar 1 syfte att genomfora ambitionshdjningar eller utéka den kommunala
servicen. Det framgir ej av utredningen huruvida sidana skatteh6jningar har brukat
genomforas under djupare ligkonjunkturer, till exempel under covid 19-pandemin. Det
finns anledning att tro att sa inte ér fallet, utan att kommuner da har fokus pa att

hantera den radande situationen.

Under en liagkonjunktur skulle det ocksa kunna vara mer sannolikt med yttre hindelser
som pa lang sikt en innebdr kraftig paverkan pa en enskild kommun. Med ett tillfalligt

skattestopp skulle denna kommun 1 sa fall inte ha nigon méjlighet att hoja skatten for
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att m6ta den uppkomna situationen. Ett skattestopp skulle ocksd hindra kommuner

fran att genomfora skattehdjningar 1 enlighet med tidigare fattade strategiska beslut.
Stadskontorets bedomning

Stadskontoret anser att en hojning av nivan pa avgiften vid en skatteh6jning
(skattebromsen), beroende pa nivans storlek, skulle vara en kraftig inskrinkning av den

kommunala beskattningsritten och dirmed den kommunala sjilvstyrelsen.

Konsekvenser

Utredningen redovisar bedomda konsekvenser av sina forslag uppdelat pa 6vergripande
konsekvenser, konsekvenser for staten, kommuner och regioner, den enskilde samt
samhillsekonomiska konsekvenser. Regeringen dnskar sirskilt synpunkter pa den

scenarioanalys som ligger till grund f6r bedomningen av konsekvenser for staten.
Scenarioanalys

Scenarioanalysen baseras pa fyra scenarier som beskriver en maojlig framtida utveckling
av skattesatserna. De olika scenarierna innehaller olika antaganden om sannolikheten

for skattesinkningar respektive -hojningar i1 landets kommuner och regioner:
e Scenario 1: sannolikhet motsvarande historiskt utfall 2000-2026,
e Scenario 2: sannolikhet motsvarande historiskt utfall 2015-2026,

e Scenario 3: hypotetiskt antagande om lika stor sannolikhet f6r sinkning och
héjning och

e Scenario 4: hypotetiskt antagande om en marginellt hégre sannolikhet for

sankning.

Scenario 2 betraktas som basscenario och har legat till grund f6r bedémningen av
nettoeffekterna for statens budget. Jimfort med om de féreslagna férindringarna inte
genomfors minskar statens nettokostnader enligt detta scenario, genom intikt i form av

skattebromsavgift och ligre kostnad for jobbskatteavdrag.

Stadskontoret kan sirskilt konstatera att utredningen anser att det mest sannolika ir en
fortsatt trend med skattesatshojningar trots att systemet med skattebromsavgift och
skattesankningsbidrag inf6rs. Utredningen anser dock att atgarderna ar framgangsrika
om de leder till minskade skattesatser i relation till om atgirderna inte genomforts.

Utredningen férklarar inte hur en uppféljning av detta skulle i sa fall skulle ga till.
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Ovriga konsekvensbeskrivningar

Bland 6vriga konsekvensbeskrivningar aterkommer utredningen till att den féreslagna
skattebromsen innebir en inskrinkning av kommunernas sjilvstyrelse och
beskattningsritt. Férslagen om krav pa att efterstrava effektivitet, plan for skattesatsen
samt transparens vid hojning av skattesatsen bedéms innebira inskrinkningar eller
begrinsade inskrinkningar av den kommunala sjilvstyrelsen. Skattesinkningsbidraget
och forindringarna avseende jobbskatteavdraget bedéms inte innebira sidana

inskrankningar.

Utredningen beskriver konsekvenserna for enskilda kommuninvanare som att
kopplingen mellan kommunens intakter och den enskildes skattekostnad kommer att
vara tydligare genom de foreslagna férindringarna avseende skattebroms och
skattesinkningsbidrag samt jobbskatteavdrag. Stadskontoret menar dock att denna
bedémning 4r mindre relevant, utan att det ar kopplingen mellan skatteh6jningens
avsedda syfte och medborgarnas skattekostnad som dr mest relevant f6r medborgaren.
Denna koppling blir tvirtom svagare om en betydande del av en skatteh6jning ska
betalas i skattebromsavgift i stallet for att ga till sitt avsedda syfte.

Utredningen menar att forslagen kan innebira att vissa kommuner och regioner viljer
att ha en ligre ambition for sin verksamhet till forman for lagre skatter, vilket kommer
att missgynna dels de invanare som skulle ha dragit nytta av de tjanster som annars hade
genomforts, dels medarbetare inom dessa verksamheter. Stadskontoret anser att det ar
virt att notera att utredningen tillstar att forslagen skulle kunna leda till den hir typen

av omotiverade skattesinkningar.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Namndsekreterare
Emma Sandberg Enhetschef

Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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