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Sammanfattning

I december 2024 publicerade Sydsvenskan den forsta artikeln i artikelserien
”Eldsjilarnas miljoner” dar missforhallanden granskas inom de Malmobaserade
féreningarna Flamman Socialt Férebyggande Centrum och Flamman Ungdomarnas
Hus. I artikelserien uppmirksammas en rad omstindigheter rérande bland annat
foreningarnas ekonomiska forehavanden. Malmo stad dr en av manga aktorer som
under flera ar gett féreningsbidrag till Flammans verksamheter. Nar missforhallandena
blev kinda inledde stadskontoret en extern utredning for att granska hur utbetalade
medel har anvints. Kommunstyrelsen fattade den 5 februari 2025 beslut om att
anmoda samtliga nimnder och kommunala bolag om att avvakta utbetalning och
hantering av foreningsbidrag kopplade till Flammans foreningar.

I foreliggande drende foreslar stadskontoret att kommunstyrelsen inte godkinner
aterstiende aterrapporteringar och aterkriver utbetalt medel till Flammans foreningar
for ar 2024, samt att kommunstyrelsen upphiver tidigare beslut om beviljat medel till
verksamheter inom Flammans féreningar och avslar nya ansékningar om
foreningsbidrag. Detta drende omfattar endast beslut som rér kommunstyrelsens
bidragsgivning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen beslutar att inte godkédnna dterrapportering om 1 200 000
kronor avseende Flamman Socialt férebyggande centrums verksamhet Hoppa
Av 2024 (STK-2023-663, nytt drendenummer STK-2026-329).

2. Kommunstyrelsen beslutar att inte godkanna aterrapportering om 1 500 000

kronor avseende Flamman Socialt férebyggande centrums verksamhet Safe
Space 2024 (STK-2022-709).

3. Kommunstyrelsen beslutar att inte godkanna aterrapportering avseende extra
medel om 963 500 kronor som tilldelats Flamman Socialt Férebyggande
Centrum och Flamman Ungdomarnas Hus (STK-2023-1718).
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Kommunstyrelsen beslutar om att aterkrava Flamman Socialt Forebyggande
Centrum organisationsnummer 802497-2567 pa 1 200 000 kronor for
utbetalade medel ar 2024 avseende verksamheten Hoppa Av (STK-2023-663,
beslut §331).

Kommunstyrelsen beslutar om att aterkriava Flamman Socialt Forebyggande
Centrum organisationsnummer 802497-2567 pa 1 500 000 kronor for
utbetalade medel ar 2024 avseende verksamheten Safe Space (STK-2022-709,
beslut §29).

Kommunstyrelsen uppdrar at stadskontoret att utreda forutsattningarna att rikta
ett aterkrav rorande extra medel om 963 500 kronor som utbetalats till
Flamman Socialt Férebyggande Centrum och Flamman Ungdomarnas Hus, och
om sdadana forutsittningar bedoms foreligea av stadskontoret, rikta aterkrav
mot foreningarna (STK-2023-1718, beslut §16).

Kommunstyrelsen beslutar att upphiva tidigare beslut om beviljade medel om
279 180 kronor f6r Flamman Socialt férebyggande centrums verksamhet
Framtidsfabriken pa Holma och Kroksbick 2024-2026 som dnnu ej utbetalats
(STK-2024-879, nytt drendenummer STK-2026-283).

Kommunstyrelsen beslutar att upphiva tidigare beslut om 1 500 000 kronor for
verksamhet avseende 2025 till Flamman Socialt férebyggande centrums
verksamhet Safe space som dnnu ej utbetalats (STK-2022-709).

Kommunstyrelsen beslutar att avsld ansokan om 1 200 000 kronor arligen i

finansiering av Flamman socialt férebyggande centrums verksamhet Hoppa av
2025-2027 (STK-2024-1278, nytt drendenummer STK-2026-331).

Kommunstyrelsen beslutar att avsla ansékan om 2 999 705 kronor i
verksamhetsbidrag till Flamman socialt férebyggande centrum for dren 2026—
2027 (STK-2025-1692).

Kommunstyrelsen beslutar att avsla ansdkan om 2 480 861 kronor i
verksamhetsbidrag till Flamman ungdomarnas hus for aren 20262027 (STK-
2025-1695).

Beslutsunderlag

Regler och riktlinjer f6r Malmé stads stéd till idéburen sektor - KF
2019(3884404)

(beslutade KS 241015)(STK-2024-1085-5) Principer for kommunstyrelsens
bidragsgivning till externa organisationer

Rapport Utredning av Flammans ideella féreningar
Azets rapport. Ekonomisk granskning Flamman SFC
Azets rapport. Ekonomisk granskning Flamman UH

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslut 240115 {16 Foérdelning av extra medel 1
syfte att stirka den sociala sammanhallningen och lindra effekterna av den
eckonomiska krisen
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240115 Fordelning av extra medel 1 syfte att stirka
den sociala sammanhallningen och lindra effe(STK-2023-1718-4)

e Kommunstyrelsen beslut 221109 § 29 Ansékan fran Flamman Socialt
térebyggande Centrum (SFC) om ekonomiskt stod f6r 2023-2025 avseende
Safespace

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 220829 Ansokan fran Flamman SFC om ekonomiskt
stod f6r Safe Space(STK-2022-709-8)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250203 Besvarande av nimndinitiativ Magnus
Olsson (SD) Utred Flamman

e Kommunstyrelsen beslut 250205 § 78 Reservation (SD) - Besvarande av
nimndinitiativ Magnus Olsson (SD) - Utred Flamman

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 241021 Ansokan Flamman Socialt Férebyggande
Centrum (SFC) om projektmedel till motesplatserna Fr (STK-2024-879-21)

e Kommunstyrelsens arbetsutskott beslut 241021 § 496 Ansékan Flamman
Socialt Forebyggande Centrum (SFC om projektmedel till motesplatser inom
ramen for Framtidsfabriken pa Holma och Kroksback

e Ansokan om finansiering av Flamman socialt f6rebyggande centrums
verksamhet Hoppa av 2025-2027 Utan personuppgifter

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260601 Granskning av Flamman
e Bidragsansokan 230338 Utan personuppgifter
e Bidragsansékan 229623 Utan personuppgifter

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-06-01
Kommunstyrelsen 2026-06-03

Beslutet skickas till

Flamman Socialt Férebyggande Centrum
Flamman Ungdomarnas Hus
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnamnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden

Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Kulturnimnden

Miljonamnden

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden
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MKB Fastighets AB

MINC i Sverige AB

Malmo stadsteater AB

Malmoé Live konserthus AB

Malmo leasing AB

Malmo kommuns parkerings AB
Malmo energi och hallbarhet AB
Boplats Syd AB

Stadskontoret, hallbarhetsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Den 15 december 2024 publicerade Sydsvenskan den forsta artikeln i artikelserien
”Eldsjalarnas miljoner” dar missférhallanden inom Flammans foreningar granskas.
Flamman dr en Malmobaserad politiskt och religitst oberoende organisation som bestar
av tva foreningar: Flamman Ungdomarnas Hus (organisationsnummer. 8465013285,
hidanefter Flamman UH) och Flamman Socialt Férebyggande Centrum
(organisationsnummer 8024972567, hidanefter Flamman SFC). Flamman UH driver
motesplatser dir barn och unga erbjuds fritidsaktiviteter. Flamman SFC har bedrivit
socialt férebyggande arbete bland barn och unga men bestar idag av ett konkursbo.
Foreningarnas intikter har i det nirmaste uteslutande bestétt av bidrag fran en lang rad
olika finansidrer, sisom Allminna arvsfonden, Kriminalvirden, MUCF och Malmé
stad.

I Sydsvenskans artikelserie uppmarksammades en rad omstindigheter rérande bland
annat foreningarnas ekonomiska férehavanden och anvindandet av sekretessavtal for
anstallda. Sydsvenskan rapporterade dven att foéreningarnas grundare och
verksamhetschef hade arsloner pa en till tva miljoner kronor trots att féreningarna ar
nirmast uteslutande finansierade av offentliga medel. Enligt artikeln berodde detta pa
att Flammans féreningar arbetar utifran en provisionsbaserad modell dir den som drar
in finansiering till verksamheten far en personlig ekonomisk ersittning for detta. Den
provisionsbaserade modellen hade inte tidigare kommit till Malmé stads och
stadskontorets kinnedom, da den inte framgatt av féreningarnas anstkningar om
foreningsbidrag. Avslojandena foranledde stadskontoret att omedelbart inleda en extern
utredning for att granska att Malmo stads beviljade foreningsbidrag hade gitt till det

dem var avsedda till

Den 5 februari 2025 beslutade kommunstyrelsen (STK-2024-1726, beslut {78) att pausa
hanteringen av framatsyftande ansokningar om bidrag, samt utbetalningar av redan
beviljade medel till Flammans féreningar. Kommunstyrelsen anmodade i samma arende
samtliga nimnder och kommunala bolag att pausa hanteringen av bidragsansokningar

och andra former av utbetalningar till féreningarna. Beslutet fattades i samband med
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besvarande av ett nimndsinitiativ frain Magnus Olsson (SD) (STK-2024-1720).

Stadskontorets granskning av Flammans féreningar pagick under storre delen av 2025
och fick forlingas till att innefatta en andra granskning. Detta bland annat till £6ljd av
att foreningarna var ovilliga att limna ut bokféring i sin helhet, anstillningsavtal, samt
underlag som styrkte antalet anstillda vid granskningstillfallet. Granskningen har
resulterat i tre rapporter, den forsta skriven av konsultféretaget Aftonstierna AB och de
tva sista skrivna av konsultféretaget Azets AB, som samtliga pekar pa att
foreningsbidrag som utbetalats fran bland annat kommunstyrelsen inte har gatt till det
som framgatt av féreningarnas ansdkningar. Vidare har ett flertal andra potentiella

ocgentligheter inom foreningarna lyfts av utredarna.

Efter att stadskontoret i oktober 2025 mottagit utkast av den andra och tredje
rapporten, valde stadskontoret att polisanmaila féreningarna med anledning av de
uppgifter som framkommit 1 rapportutkasten. I samband med polisanmilan bedémdes
underlaget omfattas av forundersokningssekretess. For att inte forsvira eller hindra de
rittsvardande myndigheternas arbete med att utreda misstinkt brott verlimnades
rapportutkasten till polisen utan att innehéllet dessforinnan presenterats for
foreningarnas foretridare. Forundersokning pagar fortfarande men
férundersékningsledare bedémer nu att det inte vore skadligt att rapporterna

offentliggors.

Den 20 november fattade fritidsnimnden beslut om att avregistrera Flamman UH som
bidragsberittigad férening hos fritidsnimnden (FRI-2025-1184). Overenskommelser
om verksamhetsstod upphivdes och féreningen spirrades fran att nyttja
fritidsndmndens anldggningar. Fritidsnimnden fattade dven beslut om att hiva det
nyttjanderittsavtal som funnits mellan fritidsnamnden och Flamman UH gillande en av
fritidsndmndens lokaler. Féreningen gavs till och med den 31 december 2025 att
aterstilla och limna lokalen. Flamman UH 6verklagade fritidsndmndens beslut till
tingsritten. Overklagan avslogs och beslutet har vunnit laga kraft. Féreningen har vid

mitten av maj 2026 dnnu inte lamnat lokalen.

Den 7 januari 2026 rapporterade Sydsvenskan att Flamman SFC har forsatts 1 konkurs.
Foreningen utgor 1 dagsldget ett konkursbo. Vid samtal mellan stadskontoret och
ansvarig konkursforvaltare har denne uppgett att konkursboet saknar tillgangar med
undantag for mébler. Moblerna har nu salts och kapitalet fran forsiljningen utgor
konkursboets enda tillgangar. Ingen utdelning ar darfor att férvinta till oprioriterade
borgenirer, sisom en kommun. Flera svenska myndigheter har limnat in fordringar till
Flammans SFC:s konkursbo efter beslut om aterkrav av utbetalda medel till Flamman
SFC.
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Den 25 februari 2026 beslutade fritidsnimnden (FRI-2026-14, beslut §27) att aterkriva
féreningen Flamman UH pa felaktigt utbetalt verksamhetsstéd om 5 151 650 kronor
avseende perioden 2024 samt forsta kvartalet 2025. Flamman UH har ansékt om
stimning i tingsratten f6r de medel som fritidsnimnden inte har betalat ut under 2025.
Fritidsndimnden bestrider betalningsansvaret och har i sin tur ansokt om stimning hos

tingsratten for att foreningen ska limna lokalen.

I foreliggande drende ska kommunstyrelsen fatta beslut i flera drenden som r6r
Flammans foreningar. Dessa omfattar bland annat hanteringen av tidigare pausade
utbetalningar till Flamman SFC, aterrapportering och eventuella aterkrav av tidigare
utbetalda medel, samt nya ans6kningar om féreningsbidrag. Detta drende omfattar

endast beslut som rér kommunstyrelsens bidragsgivning.

Regler och riktlinjer for Malmo stads bidragsgivning

For att ligga riktningen f6r Malmo stads bidragsgivning sa har kommunfullmaktige
fattat beslut om Regler och riktlinjer f6r Malmé stads stod till idéburen sektor (STK-
2018-74) som giller for hela stadens bidragsgivning. Stéd kan férutom ekonomiska
medel innebira exempelvis subventionerad hyra eller utbildning. Riktlinjerna bidrar till
att verksamheterna som soker stéd fran Malmo stad bemoéts likvirdigt, oavsett vilken
nimnd de s6ker bidrag eller annat stod fran. Riktlinjerna sakerstiller aven att den
verksamhet som far stéd star bakom de demokratiska virderingar som Malmo stad star

for.

Enligt Malmo stads regler och riktlinjer dr grundférutsittningen f6r stod och
bidragsgivning tillit. Detta innebdr att Malmo stad som bidragsgivare utgar fran att
mottagande foreningar limnar korrekta uppgifter i sin ansékan och aterrapportering av
utbetalade medel. Detta forutsitter att den bidragstagande organisationen har ett
transparent férhallningssitt i sin verksamhet och gentemot den nimnd som

organisationen erhéller bidrag fran.

Rorande aterbetalning av féreningsbidrag, sa framgér att Malmé stad kan halla inne,

stoppa eller kriva tillbaka beviljat bidrag om:

e verksamheten inte foljer regler och riktlinjer eller staden har en pagiende

utredning om huruvida verksamheten lever upp till riktlinjerna,
e verksamheten har limnat felaktiga uppgifter i sin ansékan eller redovisning,

e verksamheten inte genomfor den verksamhet som legat till grund for bidraget
eller om verksamheten avsevirt férindras utan en féregaende dialog med, och

godkinnande av nimnden,
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e verksamheten inte redovisat bidrag pa det sitt som den bidragsgivande

nimnden anger,

e  Malmo stad har kinnedom om att en annan myndighet utreder om

verksamheten foljer lagar och foreskrifter, samt
e om verksamheten har skulder till Malmé stad.

Gillande granskning av hur medel anvinds si inhdmtar ansvarig nimnd information
om den aktuella verksamheten vid savil ansdkan som aterrapportering av bidraget.
Utover detta kan férdjupade stickprovskontroller goras. Vid misstanke om att kraven
inte uppfylls ska nimnden inleda en granskning och ta kontakt med den berérda
verksamheten. Malmo stad ska ge utrtymme f6r en dialog med verksamheten om det
foreligger omstindigheter som kan leda till att bidraget halls inne, stoppas eller
aterkravs. Om det giller en mindre avvikelse ska verksamheten ges mojlighet att gora

rittelse. Beslut om att hélla inne, stoppa eller dterkriva bidrag ska motiveras skriftligt.

Kommunstyrelsens beslut efter avslojandet

Den 8 januari 2025 beslutade kommunstyrelsen (STK-2024-1726, beslut 28§) att ge
stadskontoret i uppdrag att bereda naimndinitiativet ”Utred Flamman” fran
initiativtagaren Magnus Olsson (SD). I naimndinitiativet uppmanades kommunstyrelsen
att agera och utreda omstindigheterna som framkommit i Sydsvenskans granskning
rérande Flammans féreningar. Av initiativtagarens anmodanden ansags tva besvarade
och tva avslogs av kommunstyrelsen. Detta bland annat med hanvisning till att
stadskontoret redan hade inlett en granskning av Flammans foreningar.
Kommunstyrelsen fattade emellertid tva andra beslut (STK-2024-1726, beslut §78)

inom ramen for nimndinitativet:

5. Kommunstyrelsen beslutar att pausa hanteringen av Flammans framatsyftande
ansokningar om bidrag till kommunstyrelsen samt avvakta utbetalning av redan
beviljade beslut om bidrag (STK-2024-879; STK-2022-709) till f6reningen Flamman.

6. Kommunstyrelsen anmodar samtliga nimnder och kommunala bolag att pausa
hanteringen av bidragsansckningar och andra former av utbetalningar till féreningen
Flamman med undantag f6r redan fattade beslut dir namnder och heligda bolag
bedomer att det foreligger sarskilda skil att fullfolja redan ingangna overenskommelser

med Flamman.

Den femte och sjitte beslutspunkten lades till i drendet, men var inte ett besvarande av
ett yrkande fran initiativtagaren i nimndinitiativet. I stadskontorets bedémning
foreslogs besluten att gilla fram till dess att den externa utredningen var firdig och ett
nytt beslut hade fattats av kommunstyrelsen. Tidigare beviljade medel skulle fortsatt

aterrapporteras till och granskas av ansvarig nimnd, férvaltning eller bolag i enlighet
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med gillande regler och riktlinjer. Stadskontoret rekommenderade att eventuella beslut
om dterbetalning av tidigare utbetalade medel skulle fattas forst nir utredningen var

fardig.
Nedan beskrivs olika drenden som behandlas inom ramen for foreliggande drende.

Arenden om beviljade medel som pausats
Mot bakgrund av kommunstyrelsens beslut om att anmoda samtliga nimnder och
kommunala bolag att avvakta utbetalning av redan beviljade bidrag, si har

stadskontoret avvaktat utbetalning i tva drenden.

Flamman SFC, Framtidsfabriken pa Holma och Kroksback 2024 (STK-2024-879, nytt
arendenummer STK-2026-283)

Flamman SFC beskriver konceptet Framtidsfabriken som sociala métesplatser £or alla
aldrar med fokus pa férebyggande sociala insatser. MGtesplatserna ar belagna i
socioekonomiskt utsatta omraden i Malmé. Varje omrade har utmaningar som ar
specifika for respektive del av staden och Framtidsfabriken specialiserar pa verksamhet
som dr anpassad fOr att mota dessa utmaningar och behov. Fokus ligger enligt ansékan
pa bo-sociala fragor, arbetsmarknadsfragor och kompetensutveckling. Métesplatserna
uppges samarbeta med myndigheter, sisom polisen och socialtjinsten, men dven med

andra civilsamhaillesféreningar och boende 1 omradena.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 21 oktober 2024 (§496) att bevilja
foreningen totalt 279 180 kronor for verksamhet som skulle bedrivas under 2024.

Flamman SFC, Safe Space (STK-2022-709)

Ar 2022 ansékte Flamman SFC om 1 500 000 kronor arligen for perioden 2023—-2025
tor verksamheten Safe Space (STK-2022-709). Verksamheten syftar till att férebygga
radikalisering bland ungdomar och att stodja unga som kommit i kontakt med
radikaliseringsmiljoer eller valdsbejakande extremism. Safe Space erbjuder utbildningar
till yrkesverksamma inom Malmé stads férvaltningar, foreningar, myndigheter och
organisationer som moter ungdomar 1 riskzon. Malet dr att stirka deras formaga att

motverka radikalisering och valdsbejakande extremism.

Den 9 november 2022 beslutade kommunstyrelsen att bevilja féreningen 1 500 000
kronor arligen for att bedriva verksamheten Safe Space (§29). Av beslutade medel sa
har féreningen erhallit 1 500 000 kronor arligen f6r 2023 och 2024.

e Utbetalt for 2023:
Kommunstyrelsen godkinde foreningens aterrapportering av beviljade medel
den 15 oktober 2024 (§258).
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o Utbetalt for 2024:
Foreningen har limnat in aterrapportering inom ramen for stadskontorets

externa granskning.

Under verksamhetsaret 2025 har inga medel betalats ut till féreningen.

Arenden om aterrapportering av redan utbetalade medel
Under 2025 har stadskontoret begirt in aterrapporteringar av utbetalade medel genom
de externa utredningar som nirmare granskat Flammans foreningarnas ekonomiska

forehavanden. Tre olika arenden har berorts.

Flamman SFC, Hoppa Av (STK-2023-663)

Under 2023 inkom Féreningen Flamman SFC med en ansdkan till kommunstyrelsen
om drligt verksamhetsstod pa 1 200 000 kronor till verksamheten Hoppa Av for aren
2024 — 2026 (STK-2023-663). Enligt Flamman SFC:s ansékan syftar verksamheten till
att bryta nyrekryteringen av unga till kriminella miljéer, samt arbeta motiverande for att
fa ungdomar som redan befinner sig i kriminella miljéer att limna dessa. Inom Hoppa
Av erbjuds ungdomar i riskzon f6r normbrytande beteende och kriminalitet
torebyggande insatser, sa som stottning och coachning av en mentor och andra

individanpassade insatser.

Den 6 december 2023 fattade kommunstyrelsen beslut (§331) om att endast bevilja
1200 000 kronor under ar 2024 till Flamman SFC. Medlen har utbetalats till Flamman
SFC under ar 2024 och ska dirmed aterrapporteras under 2025.

Flamman SFC, Safe Space 2023-2025 (STK-2022-709)

Som tidigare beskrivits sa beslutade (§29) kommunstyrelsen den 9 november 2022 att
bevilja Flamman SFC 1 500 000 kronor arligen under aren 2023-2025. Medel f6r
verksamheten har betalats ut till Flamman SFC under 2024 och ska diarmed
aterrapporteras under 2025.

Aterrapportering av extra medel i syfte att stirka den sociala sammanhallningen och
lindra effekterna av den ekonomiska krisen (STK-2023-1718)

Den 15 januari 2024 fattade kommunstyrelsens arbetsutskott beslut (§16) om att tilldela
Flammans féreningar ekonomiskt stéd om 963 500 kronor. Detta sedan
kommunfullmiktige den 2 november 2023 fattat beslut (STK-2023-278, beslut {194)
om att tilldela bland annat kommunstyrelsen medel for att stirka Malmés féreningar-

och civilsamhillets arbete med att stirka den sociala sammanhallningen och lindra
effekterna av den ekonomiska krisen (STK-2023-1718).

Pengarnas fordelandes till redan bidragsberittigade féreningar till £6ljd av hoga
energikostnader och 6kad inflation. Detta gjordes genom en férdelning av ett

prognostiserat Overskott for skatter och generella stadsbidrag i samband med att Malmo
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stads delarsrapport. De tva kategorier av féreningar som har valdes ut for att ta del av

extra medel var:

e [6reningar som hade inkommit med ansékan under 2023 dir kommunstyrelsen
redan hade beviljat medel eller dar stadskontoret féreslog bifall till dnnu ej
behandlad ansokan.

e TForeningar som, genom inriktningsbeslut, redan blivit beviljade medel fran
kommunstyrelsen for 2024.

De extra medlen kunde anvindas till:

e Verksamhet i organisationen som nimnden beviljat bidrag eller stod till

e Lonekostnader for personal som ér anstilld 1 organisationen

o [okalkostnader

e Administrativa kostnader

o Aktivitetskostnader

e Ink6p av inventarier, produkter eller material som ér direkt kopplade till
verksamheten

De extra medlen kunde inte anvandas till:

e Som kontanta medel till enskilda personer

e Fo6r ink6p av produkter till enskilda personer

e Att Overfora till en organisation med ett annat organisationsnummer

e Verksamhet i organisationen som nimnden inte har beviljat bidrag eller stod till
e Verksamhet som faller inom annan nimnd eller myndighets ansvarsomrade

Foljande medel fordelades till Flammans féreningar inom ramen for extra medel:

Flamman: Socialt férebyggande centrum 178 000 kronor
Flamman: Ungdomarnas Hus City 273 000 kronor
Flamman: Socialt férebyggande centrum 142 500 kronor
Flamman: ospecificerat vilken férening 370 000 kronor
Totalt: 963 500 kronor

I stadskontorets bedémning i drendet konstaterades att den korta tidsramen for att ta
fram forslag till fordelning av extra medel hade inneburit utmaningar, samt att de
riktlinjer som finns for bidragsgivning i det aktuella drendet fick ersittas med ett
inriktande beslut i kommunstyrelsen for att hantera detta. Utan ett generellt
ansokningsforfarande och avsaknad av ansokningshandlingar har stadskontoret inte
samma moijligheter att géra individuella bedomningar av respektive organisation och
verksamhet. Det blir dirfér svarare att f6lja upp hur de extra beviljade medlen anvints
vid aterrapportering. Enligt beslut skulle de extra medlen f6ljas upp inom ramen for
den ordinarie redovisningen och uppfdljningen av grundirendena av
verksamhetsbidrag.
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Nya ansodkningar om foreningsbidrag

Sedan avsléjandet har Flammans féreningar inkommit med tre nya ansékningar om
toreningsbidrag till kommunstyrelsen. Mot bakgrund av kommunstyrelsens beslut om
att anmoda nimnder och kommunala bolag att pausa hantering av féreningarnas

bidragsansokningar, si har stadskontoret inte hanterat ansékningarna.

Ansoékan om medel till Flamman SFC verksamhet Hoppa Av for aren 2025-2027 (STK-
2024-1278; nytt drendenummer STK-2026-331)

Flamman SFC uppger i sin ans6kan att man sOker ekonomiskt stod for att permanenta
sig verksamhet Hoppa av langsiktigt. Malet f6r verksamheten ar att arbeta f6r att barn
och unga inte ska hamna i destruktiva miljéer sasom kriminalitet och kriminella
grupperingar. Sarskilt fokus ligger pa yngre barn och ungdomar. Verksamheten riktar
sig till hela staden och med sirskilt fokus pa uppsékande, férebyggande och
motiverande arbete till malgruppen. Flamman SFC har i sin ansokan skrivit att man
ans6ker om 1 200 000 kronor érligen under aren 2025-2027.

Ansokan om medel till Flamman SFC under aren 2026—2027 (STK-2025-1692)
Flamman SFC uppger i sin ansckan att man ansoker om medel for sin verksamhet Safe
space. Malsittningen med Safe space uppges vara att arbeta kunskapshéjande med
fragor kopplat till valdsbejakande extremism, samt att arbeta férebyggande genom att
stodja unga som kommit i kontakt med radikaliseringssfirer eller valdsbejakande
miljoer. Deras resurscentrum uppges sprida kunskap och agera stéd till Malmobor,
stadens féreningar, myndigheter och organisationer som kommer i kontakt med
ungdomar i riskzonen eller med direkt individstod pa férebyggande niva. Resurscentret
uppges dven agera stod till stadens socialtjdnst med l6pande utbildningar,
specialistutbildningar, konsultationer och direkt klientstod utan kostnad. Flamman SFC
ans6ker om totalt 2 999 705 kronor till Safe space under aren 2026-2027.

Ansoékan om medel till Flamman UH under aren 2026-2027 (STK-2025-1695)
Flamman UH har ansokt om medel f6r Ungdomarnas Hus City under aren 2026—2027.
I ans6kan uppges att syftet med verksamheten vara att skapa battre mojligheter och
forutsittningar for alla barn och unga i Malmé. Malsdttningen ér att erbjuda en central
motesplats dir barn och unga kianner sig sedda, inkluderade och horda. Inom
verksamheten vill man bidra till att unga far en trygg, meningsfull och jimlik fritid som
stirker deras vilmaende och delaktighet i samhillet. Verksamheten uppges utga fran
barn och ungas behov, intressen och 6nskemal och erbjuder bland annat lixhjilp,
temakvallar, utflykter, sommaraktiviteter och dansverksamhet.

Flamman UH anséker om totalt 2 480 861 kronor for sin verksamhet Ungdomarnas
Hus City for aren 2026-2027.
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Externa granskningar av Flammans foreningar

Efter Sydsvenskans avsl6jande upphandlade stadskontoret en extern utredare.
Uppdraget tilldelades Aftonstierna AB, som redovisade sin slutrapport 1 maj 2025. Med
utgangspunkt i rapportens rekommendationer beslutade stadskontoret att fortsitta
granskningen, bland annat eftersom féreningarna inte hade velat limna ut relevant
dokumentation och information. For att fortsitta utredningen upphandlades Azets
Revision och Ridgivning AB 1 juli 2025.

- Aftonstierna AB: forsta externa utredningen
Den forsta utredningen syftade till att bedoma om Malmé stads bidrag anvints enligt
beslut och att limna rekommendationer infor ett eventuellt fortsatt samarbete med
Flammans féreningar. Uppdraget omfattade dven granskning av ekonomi, l6nestruktur
och anvindning av sekretessavtal for perioden 2020—2025. Arbetet genomférdes
genom intervjuer, platsbesok, dokumentstudier och kontakter med statliga myndigheter.
Under uppdragets gang fortydligades att en helhetsuppfoljning av bada féreningarnas
eckonomi behévde inga i utredningen. Utredningen férsvarades dock av att féreningen
inte tillhandaholl relevant information och dokumentation, sisom anstillningsavtal och
fullstindig bokforing, vilket hindrade utredaren fran att fullstindigt granska om Malmé
stads bidrag hade anvints for avsett andamal. Nedan foljer en sammanfattning av
utredningens resultat och rekommendationer. Den fullstindiga rapporten finns som

bilaga ”Rapport Utredning av Flammans ideella f6reningar.”

Avsaknad av tydlig dokumentation och ovilja att lamna ut fullstdndig bokforing
Utredningen konstaterade att det fanns en avsaknad av tydlig dokumentation kring hur
beviljade medel hade anvints inom féreningarna, vilket visentligt férsvarade
mojligheten att folja upp och utvirdera om bidragen hade anvints korrekt. Det var
tydligt att en f6rbittrad dokumentationspraxis var nédvindig for att sikerstilla
transparens och ansvar i anvindningen av offentliga medel. Utredningen belyser dven
att dess analyser av foreningarnas bokforing varit begransad till f6ljd av att féreningarna
inte har velat limnat ut bokforing i sin helhet. Detta innebar att det vid utredningens
slut fortsatt var oklart hur féreningarnas ekonomi sag ut och hur medel frin Malmé
stad faktiskt hade anvints.

Rorlig I6nemodell och hdga forvarvsinkomster bekraftas

Utredningen bekraftar de hoga taxerade forvarvsinkomster som rapporterats i media
rérande Flammans grundare och verksamhetschef. De hoga l6nerna forklaras av en
rorlig lonemodell dir en och samma person fatt 16n fran flera projekt och verksamheter
samtidigt. En person kan saledes ha flera anstallningar och varje manad motta flera
l6nespecifikationer fran Flammans féreningar i olika projekt. Det uttrycks 1 intervjuer
med chefer pa Flammans foreningar att den rorliga 16nemodellen har varit valfri f6r

anstillda, men att detta i sa fall inneburit mer 4n en 40-timmars vecka. Cheferna har
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uppgett att man som medarbetare har fatt vilja sjdlv om man vill omfattas av den
rorliga I6nemodellen eller ha en fast 16n med 40-timmars vecka. I intervjuer med chefer
uppger dessa att totalt fem personer pa Flammans féreningar har omfattats av den
r6rliga modellen. Utéver de hoga taxerade forvirvsinkomsterna f6r Flammans grundare
och verksamhetschef, sd har utredningen kunnat visa att tva operativa chefer har haft
genomsnittliga bruttomanadsloner pa 73 000-74 000 kronor under ar 2024.

Enligt Flammans verksamhetschef fattades beslut i styrelsen om att avskaffa den rorliga
lonemodellen i mars 2024. Beslutet skulle trada i kraft vid arsskiftet 2024/2025.
Utredningen konstaterar att det i intervjuer med styrelseledamoter framkommer att ett
sadant beslut har fattats, men att ingen av styrelseledamoterna har kunnat redogéra for
varfor forindringen gjordes. Flammans féreningar har inte velat inkomma med nagra
tysiska handlingar som tydligg6r 16nemodellens utformning, tillimpning eller
avskaffande. Diremot har féretridare fran Flamman, pa den digitala plattformen
Teams, uppvisat bland annat: styrelseprotokoll fran l16nemodellens inférande under ar
2016 och avskaffande i mars 2024, en beskrivning av den rérliga lonemodellen,
mall/exempel pa anstillningsavtal med och utan den rétliga l6nemodellen, samt
lonespecifikationer for verksamhetscheferna for ar 2024 och jan-feb 2025.

Risk for jav

Utredningen konstaterade att det fanns starka relationer mellan styrelsemedlemmar och
anstallda, vilket kunde leda till jav och riskera att paverka beslutsfattande och

transparens negativt.

Mot ovanstiende bakgrund rekommenderade utredaren Malmo stad att begira in
tullstindig bokforing f6r bada foreningarna for att sikerstilla att det finns en klar och
tydlig bild av den ekonomiska situationen och hur medel har anvints inom
foreningarna. Vidare rekommenderade utredaren att Malmo stad begir in nédvindig
dokumentation for att klargéra hur manga anstillda arsarbetskrafter som arbetar inom

respektive férening och sammantaget inom bada féreningarna.

- Azets AB: andra externa granskningen
Mot bakgrund av Aftonstierna AB:s rekommendationer beslutade stadskontoret att
fortsitta granskningen av Flammans foreningar. Den andra utredningen fokuserade pa
granskning av bada foreningarnas ekonomi, samt uppfoljning och aterrapportering av
tre specifika verksamheter: Flamman SFC:s verksamheter Safe Space och Hoppa av,
samt Flamman UH:s métesplatser. Samtliga ar verksamheter som har fatt medel av
Malmo stad. Syftet var att sikerstilla att Malmo stads bidrag hade anvints i enlighet

med respektive ansokan.

I samband med den andra utredningen inkom ett mer omfattande bokféringsunderlag

avseende foreningarna an det som tidigare utredare haft tillgang till. Utredningen
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omfattade aren 2020—2025 och bestod frimst av granskning av ekonomiskt underlag,
sasom arsredovisningar, huvudbdcker, 16nespecifikationer, anstallningsavtal, hyresavtal
och bankkontoutdrag. Dirutover genomfordes intervjuer med verksamhetschef,
styrelserepresentanter och projektansvariga inom bade Flamman SFC och Flamman
UH. Utredningens auktoriserade revisor skulle utifran granskningen bedéma
underlagen och om det gick att sakerstilla att Malmo stads bidrag anvints i enlighet

med beslut och ansékningshandlingar.

Utredaren presenterade sitt arbete i tva separata rapporter: en f6r Flamman SFC och en
tor Flamman UH. Eftersom utredningarna visade att fGreningarna ir nira
sammanlinkade, bade i verksamhet och personal, anvindning av medel, samt i
identifierade brister, sa redovisas de tva rapporterna samlat nedan. Fokus liggs pa
aterrapportering av medel som kommunstyrelsen betalat ut rorande verksamheterna
Hoppa Av och Safe Space, men en redogorelse 6ver 6vriga identifierande brister
presenteras ocksa. Fullstindiga rapporter finns som bilagor ” Azets rapport.
Ekonomisk granskning Flamman SFC” och ”Azets rapport Ekonomisk granskning
Flamman UH”.

- Granskning av Flamman SFC och verksamheterna Safe Space
och Hoppa Av

Nedan sammanfattas nagra av de brister som uppmirksammats av utredare rorande hur
beviljades medel anvints inom Flamman SFC:s verksamheter Hoppa Av och Safe

Space.

Bemanning i verksamheterna och kostnader for personal 6verensstammer inte
Utredningen konstaterar att Flamman SFC har underlatit att motsvara de personella
resurser som framgatt av deras ansokningshandlingar och som legat till grund fo6r
kommunstyrelsens beslut om féreningsbidrag till verksamheterna Hoppa Av och Safe
Space. Utredningen bedémer att Flamman SFC inte har bemannat med de resurser som

framgatt i deras ans6kningar om foreningsbidrag under nagot av de granskade aren.

Angivna lokalkostnader 6verensstammer inte

Utredningen konstaterar att Flamman SFC under tre av fyra granskade ar (2022-2024)
disponerat bidragsmedel fran kommunstyrelsen pa ett direkt felaktigt sitt. Enligt
ingivna ans6kningar skulle medlen bland annat ticka lokalkostnader f6r projektet Safe
Space. Granskningen visar dock att Safe Space inte burit de lokalkostnader som
uppgetts. For samtliga ar utom ett har den faktiska lokalkostnaden varit ligre dn vad

som redovisats i ansOkningarna.

Utredaren lyfter att Flamman SFC ska ha hinvisat till att en lokalsamverkan med en
annan forening (inte Flamman UH) ska ha bidragit till att kostnader f6r lokaler i viss
man ska ha férdelats mellan foreningarna. Enligt f6reningens utsago medfér modellen

att vissa lokalkostnader f6r Flamman SFC gér via den andra foreningen som en
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mellanhand. Detta genom att denna férening fakturerar Flamman SFC {6r
hyreskostnader. Utredaren noterar emellertid att ordférande i den andra foéreningen,
och som undertecknat samarbetsavtalet om hyreskostnader med Flamman SFC, sjalv
var anstilld pa Flamman SFC under aren 2021-2023.

Pa fragan varfor verksamheten Safe Space inte haft nagra hyreskostnader under vissa ir,
anférde Flamman SFC att foreningen haft andra externa finansiirer som under vissa ar
har stottat med hyressubventioner eller verksamhetsbidrag som nyttjats som
hyresfinansiering for verksamheterna. Vissa medfinansiirer ska dven ha krivt att
finansieringen ska g till lokalhyra, varfér denna har kunnat reduceras under vissa ar.
Foreningen ska dven ha uppgett att lokalkostnader burits av ndgot annat projekt under
vissa ar da man ansett det viktigare att prioritera personalresurser till Hoppa Av och
Safe Space. Detta samband har dock inte kunnat verifieras med 6kade
personalkostnader for under dessa ar och 6verensstimmer inte heller med utredarens
tidigare konstaterande att Flamman inte har bemannat med de resurser som utlovats 1

ansOkningshandlingar till kommunstyrelsen.

Arsredovisning och balansrapport 6verensstimmer inte

Granskning av arsredovisning 2024 f6r Hoppa Av och Safe Space visar att denna inte
6verensstimmer med balansrapporten f6r samma period. Utredaren menar att detta
indikerar att det kan rada en oordning i féreningens rakenskaper. Vid genomgang av
balans- och resultatrapporter f6r de bada verksamheterna har utredningen gjort ett
flertal observationer. Sammantaget indikerar iakttagelserna att det kan foreligga brister i
féreningens redovisningsrutiner, sirskilt vad giller intern kontroll éver den 16pande

bokforingen och bokslutsprocessen.

Ovriga identifierade brister
Nedan lyfts nagra av de 6vriga identifierade brister som utredaren funnit.

Foreningarnas ekonomiska hantering
Utredaren identifierar ett flertal situationer dir det bedoms kunna foreligga jav och
andra brister inom féreningarnas ekonomiska hantering. Nedan lyfts nagra exempel

som uppmarksammats:

- Hantering av fakturor av storre belopp dir den inkdpsansvariga personen dven har

attesterat fakturorna.

- Overféring av stora belopp till en annan férening (inte Flammans foreningar) for
lokalkostnader. Ordférande f6r den andra féreningen var en tidigare anstilld hos

Flammans foreningar mellan aren 2021-2023.
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- Inkép till Flamman UH motsvarande 200 000 kronor fran en privatperson pa kop-
och siljsidan Blocket. Privatpersonen ingick i Flamman UH:s styrelse och var en person

1 ledande stillning inom féreningen.

- Inkop av tjanster till ett virde av 117 225 kronor fran ett foretag som kontrolleras av
en person som var folkbokférd pa samma adress som en person som varit anstalld

inom en av Flammans féreningar sedan 2023.

Rorlig Ionemodell och ytterligare tillagg

Gillande den r6rliga lonemodellen, eller provisionsbaserade lI6nemodellen enligt
Sydsvenskans artiklar, konstaterar utredaren att den mest framtridande avvikelsen
kopplat till I6nemodellen dr den bristande transparensen kring hur modellen varit
konstruerad och tillimpad. Avsaknaden av tydliga och dokumenterade kriterier innebar
att 16nenivaer 1 praktiken kunnat faststillas utan objektiva grunder och utan méjlighet
till extern uppféljning och kontroll. Utredaren menar att detta skapar en betydande risk
for godtycklighet och forsvarar bidragsgivarens mojlighet att sakerstilla att medel
anvands 1 enlighet med beslutade villkor. Sammanfattningsvis beskrivs det som att

lénemodellen ir forenad med en hog risk f6r oegentligheter.

Ut6ver den r6rliga I16nemodellen ska en verksamhetschef aven ha haft ritt till ytterligare

l6netillige. Denne ska ensamt ha omfattats av dessa 10netillagg.

Parallellt arbete i foreningarna skapar otydlighet i uppféljning

Nir det giller redovisning av arbetstid konstaterat utredaren att fem individer under
vissa manader avlonats parallellt frin bade Flamman UH och Flamman SFC.
Foreningens féretradare uppger att tidsredovisning genomforts med mycket hog
exakthet och att det inte finns nagon risk att tid redovisas felaktigt. Enligt foreningen
ska ansvarig projektledare sikerstilla att de anstilldas rapportering av arbetstid ar
korrekt. Hur och om denna kontroll genomférs uppges vara tillitsbaserat da det inte
finns ndgon systematisk uppfoljning av tidrapporteringsprocessen. Enligt utsago fran
foreningens foretridare samlar verksamhetschefen f6r Flamman UH in tidrapporter
efter deras upprittande och betalar direfter ut l6nen. Kontroll av verksamhetschefen
for Flamman SFC:s tidrapportering har enligt muntliga uppgifter utférts av en

styrelseledamot i Flamman UH som dven ar verksamhetschef 1 Flamman SFC.

Utredningen har visat att verksamhetschef for Flamman UH vid flera tillfallen erhallit
16n fran flera parallella projekt samtidigt som 16n utbetalats frain Flamman UH.
Loéneutbetalningarna fran respektive verksamhet redovisas inte i en gemensam
lonespecifikation, utan i flera separata 16nespecifikationer. Den totala l16nen kan darmed
inte utldsas enbart genom granskning av en av féreningarna Detta giller dven Gvriga

anstallda som omfattats av den rorliga 16nemodellen via Flamman SFC.
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Granskningen har dven visat att det i flera fall f6rekommit anstillningar som, summerat
6ver olika uppdrag och 1 olika féreningar, i betydande grad 6verstiger 100 procent av en
heltidstjinst. Aven om det hypotetiskt skulle vara méjligt for en individ att arbeta ett
hégt antal timmar belyser utredaren dven att detta inte dr forenligt med gillande

arbetstidslagstiftning.

Brister i hantering av anstallningsavtal

Granskningen har dven visat pa brister i hantering av anstillningsavtal da ett stort antal
avtal saknas. Utredaren menar att detta dr en brist da dokumenterade anstéillningsavtal
bade utgor en anstillningstrygghet och ger en tydlighet gillande vilka arbetsuppgifter
som ska utféras och for vilken arbetsgivare. Utredaren uppmarksammar att detta ar
sarskilt betydelsefullt da flera av de anstillda har arbetat f6r bade Flamman SFC och
Flamman UH.

Utredningen konstaterar att det finns stora brister i hanteringen av anstillningsavtal da
ett stort antal avtal saknas helt. Foretridare f6r Flamman UH har uppgett att separata
avtal har tecknats och ska ha funnits. Enligt foreningarnas foretradare ska
anstallningsavtal f6r Flamman SFC ha f6rstorts vid en 6versvimning av deras lokaler

under sommaren 2025.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret ser allvarligt pa det som framkommit i Sydsvenskans granskning och i
stadskontorets externa granskningar av Flammans féreningar. Av Regler och riktlinjer
for Malmo stads stod till idéburen sektor (STK-2018-74) framgar att grunden for
stadens bidragsgivning ar tillit. Detta innebir att Malmo stad som bidragsgivare utgar
fran att mottagande féreningar limnar korrekta uppgifter i sin ansékan och
aterrapportering av foreningsbidrag. Det dr den bidragstagande organisationens ansvar
att ha ett transparent forhallningssitt i sin verksamhet och gentemot den nimnd som

organisationen erhéller bidrag fran.

Grundat pa Malmo stads externa utredningar konstaterar stadskontoret att Flammans
foreningar har brustit i sin transparens gentemot Malmé stad och kommunstyrelsen
som bidragsgivare, limnat inkorrekta uppgifter och utelimnat relevant information 1
sina ansokningar och dterrapportering av foreningsbidrag. Foreningarna har under
varen 2025 nekat utredaren att ta del av relevant dokumentation och information for
utredningen, sisom anstallningsavtal, fullstindig bokforing och information om antalet
anstallda arsarbetskrafter. Detta fordréjde utredningsprocessen och medforde att den
fullstindiga utredningen inte kunde genomféras 1 samband med det forsta
utredningstillfillet. Foreningarna har visserligen uppvisat storre samarbetsvilja i
samband med den andra utredningen, men da har man i delar hanvisat till att relevanta
dokument, sisom anstallningsavtal fOr vissa anstillda, forstorts 1 en Gversvimning av

féreningens lokaler under sommaren 2025.
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De externa utredningarna indikerar en genomgaende sammanblandning av medel och
verksamheter, bade inom och mellan féreningarna. Det har dven férekommit
overforing av medel till andra externa foreningar. Sammantaget har detta i sin tur
forsvarat mojligheten att f6lja hur beviljade medel fran Malmé stad har anvints inom
respektive verksamhet. Den bristande sparbarheten har medfért en betydande
osikerhet kring hur Malmoé stads utbetalda medel har anvints och idr av central

betydelse vid stadskontorets bedémning av féreningarnas hantering av offentliga medel

Den rorliga 16nemodell som tillimpats inom foreningen har inte varit kind for
kommunstyrelsen och stadskontoret, dd den inte har framgitt i féreningarnas
ansOkningar om foreningsbidrag. Utredningarna konstaterar att modellen praglats av
bristande transparens vad giller konstruktion och tillimpning, samt att det funnits
betydande risker for jdv, bland annat till £6ljd av nira relationer mellan
styrelsemedlemmar och verksamhetschefer/ledare inom bada féreningarna. Vidare
framgar att vissa anstillda inom féreningarna i praktiken har kunnat kontrollera och
godkinna varandras arbetade tid, utan tydliga rutiner f6r 6verenskommen arbetstid,
uppféljning eller dokumentation. Detta har medfort en betydande risk f6r godtycklighet
1 I6netillimpningen, samt forsvarat bidragsgivarens mojlighet att sakerstilla att medel
anvints 1 enlighet med beslutade villkor. Att féreningen uppger att den rorliga
l6nemodellen inte lingre tillimpas bedéms inte relevant mot bakgrund av att modellen
enligt féreningarnas utsago inférdes redan 2016 och avskaffades forst vid arsskiftet
2024/2025. Under hela denna period har foreningen underlatit att limna information

om lonemodellen till Malmo stad.

I enlighet med Malmé stads Regler och riktlinjer 61 stéd till idéburen sektor (STK-
2018-74) ska utrymme ges for dialog med verksamheten om det foreligger
omstindigheter som kan leda till att bidrag halls inne, stoppas eller aterkravs. Om det
giller en mindre avvikelse ska verksamheten ges méjlighet att gora rittelse. Beslut om

att halla inne, stoppa eller aterkrava bidrag ska motiveras skriftligt.

Sedan Sydsvenskans granskning har tjinstepersoner pa stadskontoret och Malmo stads
externa utredare haft kontinuerlig dialog med foretridare f6r Flammans foreningar.
Flammans foreningar har aven tagit del av kommunstyrelsens beslut (STK-2024-1726,
§78) om att pausa hanteringen av bidragsansokningar och utbetalningar till
féreningarna. For stadskontorets del upphérde dialogen under hosten 2025 i samband
med att Malmo stad valde att polisanmala féreningarna med anledning av det som
utredningarna visat. Omstindigheterna f6r den avslutade kontakten tydligegdr att det
inte lingre rér sig om en mindre avvikelse dir verksamheten ska ges méjlighet att gora
rittelse. Forundersokning avseende de foreliggande brottsmisstankarna pagar

fortfarande.
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Infor fritidsndimndens beslut om att dterkriva felaktigt utbetalda medel till Flamman
UH gavs foreningen méjlighet att yttra sig i drendet. I det nu aktuella drendet har
Flammans foreningar inte getts motsvarande mojlighet. Malmo stads Regler och
riktlinjer £6r stod till idéburen sektor (STK-2018-74), samt kommunstyrelsens principer
for bidragsgivning (STK-2024-1085), innehéller inte nagot formellt krav pa att en
forening ska ges tillfille att yttra sig infor beslut.

Aterrapporteringar foreslas inte godkinnas

Utifran de uppgifter som framkommit i stadskontorets externa utredningar av
Flammans foreningar, foreslar stadskontoret att kommunstyrelsen inte ska godkinna
aterrapportering av utbetalade medel under ar 2024 till Flamman SFC f6r
verksamheterna: Safe Space (STK-2022-709) och Hoppa Av (STK-2023-663, nytt
arendenummer STK-2026-329). I utredningarna framgar tydligt att beviljade medel 1
flera hinseenden inte har gatt till det som framgitt av féreningens ansékningar om
foreningsbidrag. De personella resurser som beskrivits 1 ansokan inte har tillsatts i
enlighet med det som beskrivits i ansékan och det har heller framgitt av féreningens
ansOkningar att en rorlig Ilonemodell tillimpats f6r vissa anstillda. Granskning av
arsredovisningar for Hoppa Av och Safe Space visar att denna inte stimmer med
balansrapporten for samma period, vilket indikerar pa att rader oreda i fGreningens
rikenskaper och brister i foreningens redovisningsrutiner. Verksamheten har inte heller

burit den lokalkostnad som framgatt av ansékningshandlingarna.

Aterkrav av utbetalade medel

Da dterrapportering av utbetalade medel f6r verksamheterna Hoppa Av och Safe Space
under dr 2024 foreslas att inte godkdnnas, motiverar detta att aterkrav riktas mot
féreningen Flamman SFC 1 bada fallen. Da Flamman SFC ir forsatt 1 konkurs och
konkursférvaltaren bedémer att ingen utdelning kommer att goras till fordringségare,
bedomer stadskontoret att sannolikheten for att féreningen ska kunna éaterbetala
utbetalda medel som mycket lig. Stadskontoret anser emellertid att det av principiella
skil dr viktigt att tydligg6ra kommunstyrelsens stillningstagande och markera att
felaktigt utbetalda medel ska aterkrivas nir forutsittningar for detta foreligger. Detta

dven om utsikterna till faktisk aterbetalning bedéms vara mycket begransad.

For verksamheten Hoppa Av ir forslaget att aterkriva Flamman SFC pa utbetalade
medel for verksamhetsaret 2024 om totalt 1 200 000 kronor (STK-2023-663). For
verksamheten Safe Space ar forslaget att aterkriva Flamman SFC pa utbetalade medel
tor verksamhetsaret 2024 om totalt 1 500 000 kronor (STK-2022-709). Gillande de
extra medel om totalt 935 000 kronor som utbetalats till féreningarna (STK 2023-1718)
bedémer stadskontoret att det kan finnas skil att dven aterkriva dessa. Detta eftersom
medlen utgjorde en forstirkning till befintliga verksamheter som redan beviljats bidrag
av kommunstyrelsen och fritidsndmnden. Med anledning av att fritidsndmnden fattat

beslut om att inte godkinna aterrapportering och aterkriva utbetalade medel frin
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Flamman UH, samt stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att inte godkinna
aterrapporteringar f6r Flamman SFC:s verksamheter Hoppa Av och Safe Space, sa
innebir detta att dven extra medel till dessa verksamheter kan omfattas av ett aterkrav

fran kommunstyrelsen.

Ett aterkrav forutsitter emellertid att det ar juridiskt mojligt att rikta det mot
foreningarna trots att de extra medlen betalades ut genom ett sirskilt forfarande utan
ordinarie ans6kningshandlingar. Stadskontoret féreslar dirfér att kommunstyrelsen ger
stadskontoret 1 uppdrag att utreda férutsittningarna att rikta ett aterkrav rérande extra
medel som utbetalats till Flamman SFC och Flamman UH, och om sidana

forutsittningar bedoms foreligga av stadskontoret, rikta aterkrav mot féreningarna.

Inkomna ansokningar foreslas avslas och tidigare beslut om medel upphéavas
Gillande Flammans SFC:s pagiaende ansékningar om foreningsbidrag hos
kommunstyrelsen rérande verksamheterna Hoppa Av och Safe Space (STK-2025-1692
och STK-2024-1275, nytt arendenummer STK-2026-331) foreslar stadskontoret att
ansOkningarna avslas utan sedvanlig handldggningsprocess, detta da forutsittningar f6r
provning bedéms saknas. Féreningen Flamman SFC har f6rsatts 1 konkurs och utgor
idag ett konkursbo, vilket medfor att féreningen inte dr en godtagbar mottagare av

foreningsbidrag enligt Malmoé stads regler och riktlinjer.

Vidare foreslar stadskontoret i detta drende att kommunstyrelsen beslutar att inte
godkinna féreningens aterrapporteringar f6r verksamheterna, samt fattar beslut om att
aterkriva utbetalade medel for verksamhetsaret 2024. Om kommunstyrelsen beslutar i
enlighet med forslaget kommer Flamman SFC ha en skuld hos kommunstyrelsen.
Enligt Regler och riktlinjer f6r Malmé stads stéd till idéburen sektor (STK-2018-74) ska
verksamheten, som en grundliggande forutsittning, sakna forfallna skulder till
Skatteverket, Malmo stad och Kronofogden for att kunna beviljas féreningsbidrag eller
fa féreningsbidrag utbetalda.

Gillande Flamman UH:s pagaende ansékan om féreningsbidrag hos kommunstyrelsen
(STK-2025-1695) foreslir stadskontoret att denna avslds utan sedvanlig
handldggningsprocess. Detta da férutsittningar for prévning inte bedéms foreligga da

foreningen har en aktuell skuld till fritidsnimnden om 5 151 650 kronor.

Sedan kommunstyrelsens beslut (STK-2024-17206, beslut {78) om att pausa hanteringen
av framatsyftande ans6kningar om bidrag till kommunstyrelsen till Flammans

foreningar, sd har stadskontoret avvaktat utbetalning i tva fall.

For kommunstyrelsens tidigare beslut (STK-2022-709, beslut §29) om beviljade, men
annu inte utbetalade medel, om 1 500 000 kronor till Flamman SFC:s verksamhet Safe

Space, foreslar stadskontoret att kommunstyrelsen beslutar att upphiva beslutet om
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verksamhetsbidrag f6r ar 2025. Detta med hinvisning till att féreningen har en skuld
hos Malmoé stad om kommunstyrelsen beslutar 1 enlighet med stadskontorets forslag

om aterkrav.

For kommunstyrelsens tidigare beslut (STK-2024-879; nytt drendenummer STK-2026-
283, beslut §496), om beviljade men dnnu inte utbetalda medel till Flamman SFC
Framtidsfabrikerna, foreslar stadskontoret att kommunstyrelsen beslutar att upphiva
beslutet. Detta med hinvisning till att féreningen har en skuld hos Malmé stad om

kommunstyrelsen beslutar i enlighet med stadskontorets forslag om aterkrav.

Tidigare beslut om anmodan saknar giltighet
Stadskontoret bedomer att kommunstyrelsens nedanstiende beslut (STK-2024-1726, §

78) kommer att sakna giltighet genom nya beslut 1 detta drende:

6.  Kommunstyrelsen anmodar samtliga nimnder och kommunala bolag att pausa
hanteringen av bidragsansckningar och andra former av utbetalningar till féreningen
Flamman med undantag for redan fattade beslut dir nimnder och helagda bolag
bedoémer att det foreligger sirskilda skil att fullfolja redan ingangna dverenskommelser

med Flamman.

Detta innebdr dock inte att det foreligger forutsittningar f6r att paborja utbetalning av
medel till féreningarna eller bevilja nya ansékningar om féreningsbidrag. I Regler och
riktlinjer £6r Malmo stads stod till idéburen sektor (STK-2018-74) framgir som krav att
verksamheten ska vara utan forfallen skuld hos Skatteverket, Malmé stad och
Kronofogden for att kunna beviljas féreningsbidrag. Malmé stad kan dven halla inne,
stoppa eller kriva tillbaka beviljat bidrag om verksamheten har skulder till Malmé stad.
Mot bakgrund av att Flamman UH har en skuld till fritidsnimnden, samt att
kommunstyrelsen i detta drende kan komma att besluta i enlighet med stadskontorets
forslag om att rikta aterkrav mot Flammans SFC, sd kan utbetalning av bidrag eller
beviljanden av nya ansokningar om féreningsbidrag inte fattas innan skulder till Malmo
stad har reglerats. Avslutningsvis vill stadskontoret understryka att Malmo stads tillit till
Flammans foreningar har skadats allvarligt, vilket bor foranleda en restriktiv hallning i
savil kontakt med féreningarna som fortsatt hantering av drenden kopplade till

Flammans féreningar.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Namndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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