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Utvidgat tillsynsansvar for Kemikalieinspektion
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Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat Kemikalieinspektionens forslag om
utvidgat tillsynsansvar till Malmé stad £6r synpunkter. Kemikalieinspektionen foreslas
bland annat fa utvidgat tillsynsansvar for kontroll av vixtskyddsmedel enligt
kontrollférordningen samt utvidgat tillsynsansvar enligt miljobalken f6r kontroll av
vixtskyddsmedel, biocidprodukter, andra kemiska produkter och biotekniska
organismer, till att omfatta hela leverantérskedjan. Forslaget har remitterats till

miljonimnden fér synpunkter.
Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Klimat- och niringslivsdepartementet.
Beslutsunderlag
e [Framstillan om utvidgat tillsynsansvar f6r Kemikalieinspektionen

e Remiss Klimat - och niringslivsdepartementet - Utvidgat tillsynsansvar fér
Kemikalieinspektion

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260525 Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet
Utvidgat tillsynsansvar f6r Kemikalieinspektionen

e Miljonimnden beslut 260429 § 98
e Remissvar milj6férvaltningen
Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-05-25
Kommunstyrelsen 2026-06-03

SIGNERAD
2026-05-18
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Beslutet skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet
Miljénimnden

Stadskontoret, Omvirld och niringsliv
Stadskontorets handliggare

Arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat Kemikalieinspektionens forslag om
utvidgat tillsynsansvar till Malmo stad for synpunkter. Kemikalieinspektionen foreslar
att regeringen, genom andring i miljStillsynsférordningen (2011:13), utvidgar

inspektionens tillsynsansvar for:
- Kontroll av vixtskyddsmedel enligt kontrollférordningen.

- Tillsyn enligt miljobalken av vaxtskyddsmedel, biocidprodukter, andra kemiska
produkter och biotekniska organismer till att omfatta alla som slipper ut sidana

produkter pa marknaden, det vill sdga hela leverantorskedjan.

Vidare foreslas att Kemikalieinspektionen far ansvar for tillsynen av att alla som ar
anmailningspliktiga till produktregistret fullgdr den skyldigheten, och att
miljotillsynsforordningen dndras for att tydliggora att betat utsade ska kontrolleras av

Kemikalieinspektionen enligt bestimmelserna 1 miljébalken.
Nuvarande kontroll- och tillsynsansvar

Kemikalieinspektionen dr en marknadskontrollmyndighet och utévar kontroll enligt
marknadskontrollférordningen 6ver att produkter 6verensstimmer med kraven i vissa
angivna EU-foérordningar (2 kap. 21 § fOrsta stycket 4 milj6tillsynsférordningen).
Ansvaret giller saval varor, till exempel leksaker, som biocidprodukter och andra
kemiska produkter. Ansvaret omfattar kontroll av utslippande pa marknaden 1 alla

leverantorsled.

Kemikalieinspektionen dr behorig myndighet att utféra kontroll av primarleverantérers
utslippande pd marknaden av vixtskyddsmedel enligt forordning (EG) nr 1107/20093,
nedan kallad vixtskyddsmedelsférordningen. Ansvaret giller endast kontroll av

primirleverantorer.

Med primirleverantor avses en tillverkare som sldpper ut en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara pa marknaden och den som yrkesmissigt for in en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara till Sverige. Primitleverantoren dr alltsa det forsta
leverantorsledet 1 Sverige. Vidare omfattas ocksa den som yrkesmassigt for ut en kemisk

produkt, bioteknisk organism eller vara fran Sverige.
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I fraga om tillsyn enligt miljébalken har Kemikalieinspektionen ansvar for tillsyn av alla
leverantbrer som sldpper ut varor pa marknaden. For utslippande pa marknaden av
biocidprodukter, vixtskyddsmedel, andra kemiska produkter och biotekniska

organismer 4r ansvaret for sadan tillsyn begrinsat till primirleverantorer.

Varje kemisk produkt och biotekniska organism som yrkesmassigt tillverkas eller f6rs in
till Sverige ska anmiilas till produktregistret. Anmilningsplikten giller siledes oberoende
av om produkten eller organismen ska sldppas ut pa marknaden eller inte.
Kemikalieinspektionen har ansvar for tillsyn av att primarleverantorer uppfyller sin
anmilningsskyldighet, dvs. endast nir produkten eller organismen ska slippas ut pa

marknaden.

Sammanfattningsvis omfattar Kemikalieinspektionens nuvarande tillsynsansvar alla
leveranttrsled 1 fraiga om marknadskontroll och tillsyn enligt miljébalken av varor. Vad
giller tillsyn enligt miljobalken av vixtskyddsmedel, biocidprodukter, andra kemiska
produkter och biotekniska organismer omfattar tillsynsansvaret endast
primirleverantorer. Detsamma giller f6r kontroll av vaxtskyddsmedel enligt

kontrollférordningen.

Betat utside omfattas inte av Kemikalieinspektionens tillsynsansvar enligt
miljotillsynsférordningen. Det ér inte heller mojligt att utvidga bestimmelsen till att
omfatta betat utside eftersom det inte omfattas av kontrollférordningen. Betat utside
omfattas vidare inte av Kemikalieinspektionens ansvar for tillsyn enligt miljobalken.

Tillsynen ingar inte heller i ndgon annan myndighets ansvar.
Skil f6r utvidgat tillsynsansvar

Kemikalieinspektionen maste ha lagligt stod for sin myndighetsutévning. Det innebir
bland annat att Kemikalieinspektionen endast far inleda tillsyn mot féretag som ar

myndighetens tillsynsobjekt.

Kemikalieinspektionen bedomer att tillsynen skulle férenklas och effektiviseras om
myndigheten hade tillsynsansvar for hela leverantorskedjan i all sin tillsyn av
vixtskyddsmedel, biocidprodukter, andra kemiska produkter, varor och biotekniska
organismer. Det giller inte minst vid tillsyn av e-handel och situationer dir det finns
skil att ta varuprover under dold identitet. Kemikalieinspektionen fiar manga tips som
giller aterforsiljare och andra leverantérer 4n primirleverantérer. Aven hanteringen av
tips skulle férenklas om Kemikalieinspektionen kunde inleda tillsyn i sidana fall, oavsett

foretagets plats i leverantorskedjan, menar inspektionen.

Kemikalieinspektionen anser ocksa att det saknas skal for att tillsynsansvaret ska ha
olika omfattning beroende pa vilken tillsyn det ar fraga om. Det ir till exempel inte

motiverat att Kemikalieinspektionens marknadskontroll av biocidprodukter som dr
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godkinda enligt EU:s regler omfattar alla leverantorsled, medan tillsynen enligt
miljobalken av biocidprodukter som ér godkinda enligt det nationella

provningsforfarande endast avser primirleverantorer, bedomer inspektionen.

Kemikalieinspektionen anser att ett enhetligt tillsynsansvar f6r marknadskontroll inte
bara skulle vara mer effektivt, utan dven vara tydligt for tillsynsobjekten och andra
myndigheter. Det kan ocksa vara férdelaktigt £6r tillsynsobjekten att
Kemikalieinspektionen vid en tillsyn dven kan kontrollera produkter for vilka
tillsynsobjektet ar aterforsaljare, eftersom det kan minska behovet av ytterligare tillsyn

fran den kommunala tillsynsmyndigheten, menar inspektionen.

Enligt Kemikalieinspektionen innebir forslaget inte ndgon forandring av kommunernas
eller linsstyrelsernas tillsynsansvar. Det parallella tillsynsansvar som blir f6ljden av ett
utvidgat ansvar f6r Kemikalieinspektionen kan underlitta samverkan mellan
myndigheterna, sisom gemensamma tillsynsprojekt. Kemikalieinspektionen ser inte att
ett parallellt ansvar skulle medféra behov av mer samverkan. Risken for att fragor
hamnar mellan stolarna eller att ett parallellt tillsynsansvar skulle ha andra negativa

effekter, anser Kemikalieinspektionen vara liten.

Kemikalieinspektionen har gett atta kommuner samt Sveriges Kommuner och Regioner

mojlighet att limna synpunkter pa forslaget.

Miljonamndens yttrande

Arendet har internremitterats till miljonimnden som har limnat féljande yttrande:

Miljénimnden staller sig positiv till att Kemikalieinspektionen foreslas fa ett utokat
tillsynsansvar for alla aktorer i leverantorskedjan enligt kontrollférordningen,
miljobalken fér kontroll av vixtskyddsmedel och betat utside, samt enligt miljobalken

tor kontroll av kemiska produkter, biocidprodukter och biotekniska organismer.

Miljonimndens bedémning ér att kommunerna inte kommer att bli direkt berérda av
foreslagna forandringar av utokat tillsynsansvar f6r Kemikalieinspektionen.
Kommunerna kommer fortsatt vara huvudansvarig for tillsyn av foretag i andra
leverantorsled, forutom primirleverantorer. Miljonamnden vill dock patala att en sadan
forandring kommer att krava mer samverkan och samordning mellan myndigheten och
kommunerna, vilket innebdr att miljoférvaltningen kommer behova ligga mer tid pa

administrativt arbete, som inte finansieras genom avgifter.
Sammantaget stiller sig miljonamnden positiv till férslaget.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret instimmer i miljdndimndens bedémning. Med utgangspunkt i det

inkomna yttrandet har stadskontoret tagit fram ett forslag till Malmé stads samlade
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yttrande. Stadskontoret féreslar att kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande
och 6versiander yttrandet till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Namndsekreterare
Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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