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Sammanfattning

Magnus Olsson (SD) har inkommit med en motion om att undersdka omfattningen,
karaktiren och inflytande som islamistiska rérelser har i Malmé. Motiondren refererar
till en statlig fransk rapport diar Muslimska brodraskapet och andra islamistiska rorelser
beskrivs som bidragande till parallella samhillsstrukturer. Motionaren vilkomnar
regeringens kommande utredning, “Forbittrad integration och minskat utanférskap”
(dir. 2025:68) men befarar att olika islamistiska rorelser redan har ett stort inflytande i
Malmé och 1 lokalsamhillet. Motiondren foreslar att en rapport om islamistiskt
inflytande och infiltration i Malm¢ tas fram samt att det utifran rapportens slutsatser tas

fram en handlingsplan for att motverka islamistiskt inflytande och infiltration i Malmo.

I drendets beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden, fritidsndmnden,
forskolenimnden, grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden,
kulturnimnden och MKB Fastighets AB getts mojlighet att yttra sig. Stadskontoret
bedémer att nimnderna till stor del har redogjort f6r olika former av ett pagaende
demokratifrimjande arbete for att motverka vildsbejakande extremism inom respektive

nimnds ansvarsomrade.

Stadskontoret instimmer med motioniren om att kunskap om olika sorters radikala
miljéer som utmanar demokratin ér viktig. Den pagaende statliga utredningen skulle
kunna ge ytterligare kunskap kring arbetet att férebygga och motverka valdsbejakande
extremism. Diremot gor inte stadskontoret bedémningen att det finns ett klarlagt
behov av att ta fram den specifika rapport som motioniren féreslar. Stadskontoret
anser vidare att staden i allminhet bor vara restriktiv med framtagandet av parallella och

specifika handlingsplaner.
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige avslar Magnus Olssons (SD) motion om att understka
omfattningen, karaktiren och inflytande som islamistiska rérelser har i Malmo.

Beslutsunderlag

e Motion Magnus Olsson (SD) om att underséka omfattningen, karaktiren och
inflytande som islamistiska rorelser har i Malmo

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 20251120 § 340 muntlig
Reservation (SD)

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

e Forskolenimnden beslut 20251119 § 144

e Remissvar forskoleforvaltningen

e [Fritidsnimnden beslut 251120 § 156

e Remissvar fritidsnimnden

e Remissvar kuturnimnden

e Kulturnimndens beslut 251125 {139 muntlig Reservation (SD)

e Remissvar MKB Fastighets AB

e Remissvar grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 251125 § 173 muntlig Reservation (SD)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260525 Motion Magnus Olsson (SD) om att
undersoka omfattningen, karaktiren och inflytande som islamistiska rorelser har
1 Malmé

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-05-25
Kommunstyrelsen 2026-06-03
Kommunfullmiktige 2026-06-17

Beslutet skickas till

Magnus Olsson (SD)

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnimnden

Forskolenimnden

Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Kulturnimnden

MKB Fastighets AB

Stadskontoret, hallbarhetsavdelningen
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Stadskontorets handliggare

Arendet

Magnus Olsson (SD) har inkommit med en motion om att underséka omfattningen,

karaktiren och inflytande som islamistiska rérelser har i Malmo.

Motionaren lyfter fram en statlig fransk rapport diar Muslimska brodraskapet och andra
islamistiska rorelser beskrivs som bidragande till parallella samhillsstrukturer.
Rapporten varnar for att det Muslimska brodraskapet har ett starkare fiste 1
civilsamhillet in vad man tidigare trott. Aven utbredningen av de islamistiska rérelserna
1 Sverige tas upp i rapporten. Motioniren refererar till terrorforskaren Magnus Ranstorp
som menar att individer inom brodraskapet i Sverige har agerat som mellanhand mellan

myndigheter och det muslimska civilsamhallet.

Motiondren vilkomnar regeringens kommande utredning “Forbittrad integration och
minskat utanforskap” (dir. 2025:68). Utredningen dr en del av regeringens bredare
arbete for ett tryggt, 6ppet och sammanhillet Sverige. I direktiven for utredningen
framgar att en sirskild utredare ska kartligga och analysera férekomsten, omfattningen
och utvecklingen av parallella samhallsstrukturer. Kunskap om orsaker till parallella
samhillsstrukturers uppkomst och fortlevnad ska sammanstallas. I uppdraget ingar
dven att sammanstilla erfarenheter av att bekdmpa parallella samhallsstrukturer fran
Sverige och internationellt samt att limna forslag om hur arbetet for att effektivt
bekdmpa dessa strukturer kan stirkas. Utredaren ska sarskilt belysa barns och ungas

livschanser. Uppdraget ska redovisas senast 20 augusti 2026.

Motioniren befarar att olika islamistiska rorelser redan har ett stort inflytande i Malmé
och i lokalsamhillet. Motioniren anser att det finns ett behov av att 6ka kunskapen om
omfattningen och karaktiren pa de utmaningar som de islamistiska rérelserna kan

innebara for Malmo.
Motionaren foreslar kommunfullmiktige besluta:

* Att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med en
limplig aktor eller lirosite, ta fram en rapport om islamistiskt inflytande och

infiltration 1 Malmo.

» Att kommunfullmiktige utifran rapportens slutsatser ger kommunstyrelsen och
ovriga berorda nimnder i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att motverka

islamistiskt inflytande och infiltration i Malmé.

I drendet beredning har arbetsmarknads- och socialnimnden, fritidsnimnden,

férskolenimnden, grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden,
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kulturnimnden och MKB Fastighets AB getts mojlighet att yttra sig. Gymnasie- och

vuxenutbildningsndmnden har avstatt fran att yttra sig.
Remissinstansernas yttrande

Arbetsmarknads- och socialnamnden

Arbetsmarknads- och socialndimnden framfoér i sitt yttrande att f6r ndimnden ar
demokrati, levande civilsamhille och allas lika virde viktiga fragor. Nimnden uppfattar
att frigan om islamistiskt inflytande i lokalsamhallet har olika aspekter dir olika aktorer

har ansvar. Namnden arbetar for att motverka extremism inom sina ansvarsomraden.

Arbetsmarknads- och socialnimnden redogér i yttrandet for sitt arbete och ansvar i
férhallande till civilsamhillet. Namnden refererar till beslutade riktlinjer £f6r stéd och
bidrag till idéburen sektor. I dessa stills bland annat krav gillande demokrati,
inkludering, jamstilldhet, mangfald, alla manniskors lika virde. Dessutom betonas
likabehandling 1 verksamheten samt avstandstagande fran valdsbejakande uttryck och

asikter.

Arbetsmarknads- och socialnimnden framfér att det finns civilsamhillesorganisationer
och trossamfund som far bidrag fran statliga organisationer och allmanna arvsfonden.
Malmo stad kan inte paverka vilka som far dessa bidrag oaktat om organisationen
verkar i Malmo. Likvil som att det finns organisationer som inte tar emot bidrag eller
har nagon 6verenskommelse med offentliga aktérer. Nimnden menar att det ar en
viktig princip for ett levande och fritt civilsamhille att organisationer kan existera utan
inblandning fran det offentliga. Namnden lyfter fram en pagaende utredning som ska se
over mojligheten att foérbjuda bidrag fran utlandet till trossamfund i Sverige. (Dir.
2025:52).

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser ett virde i att avvakta den statliga utredningen
som ska genomféras om parallella samhillsstrukturer (dir. 2025:68). Efter det gar det att
bedéma ett behov av att komplettera med en lokal genomlysning. Ndimnden tydliggor i

sitt yttrande att om foreningar bedriver verksamhet som bryter mot lagen dr det en

fraga for polisen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden foéreslar kommunfullmiktige att anse motionen

besvarad med vad som framfors i arendet.

Sverigedemokraterna (SD) anmaler muntlig reservation.

Fritidsndmnden
Fritidsnamnden framfor i sitt yttrande att fraigor om demokrati, levande civilsamhalle
och allas lika virde ir helt centrala. Namnden arbetar for att frimja demokrati och

motverka antidemokratiska uttryck inom dess ansvarsomrade, sirskilt i de delar av



50)

verksamheten som direkt involverar Malmébor och civilsamhillet. Fritidstorvaltningen
foljer de dokument som fritidsnimnden beslutat om gillande resursférdelning och

l6pande kvalitetsarbete inom verksamheterna.

Fritidsndimndens ansvar gentemot civilsamhillet giller framfor allt féreningar som ar
registrerade foreningar hos fritidsforvaltningen eller som forvaltningen har ingatt
samverkans6verenskommelse med. Namnden har kriterier som foreningar ska uppfylla
for att kunna bli en registrerad forening och det stélls hoga krav gillande demokrati och
inkludering. Foreningen ska ta stillning f6r demokrati som samhillssystem. Vidare ska
foreningen verka for jamstalldhet, mangfald, alla méanniskors lika virde och

likabehandling 1 verksamheten samt ta avstand fran valdsbejakande uttryck och asikter.

Fritidsnimnden bed6émer att den statliga utredningen Forbittrad integration och

minskat utanforskap (dir. 2025:68) kommer att ge de svar som motioniren efterfragar.

Fritidsnimnden foéreslar kommunfullmiktige att anse motionen besvarad.

Forskolenamnden

Forskolenimnden framhaller att det lagstyrda arbete som bedrivs inom nimndens
verksambhet sker utifran grundliggande demokratiska virden och minskliga rittigheter.
Nimndens bedémning ér att detta bidrar till stadens arbete med att motverka parallella
samhallsstrukturer. Namnden tydliggor i sitt yttrande att forskolan ska ge varje barn

forutsittningar att utveckla 6ppenhet, respekt, solidaritet och ansvarstagande.

Forskolenamnden lyfter i sitt yttrande att det 4r nimndens uppdrag att godkinna
enskilda som huvudmain 6r férskola och pedagogisk omsorg. Vidare dr det nimnden
som utévar tillsyn 6ver sidana enskilda huvudman. Att enskilda huvudmin lever upp
till skollagens krav granskas bade inom ramen for ansékningsarenden och vid tillsyn.
Forekomsten av konfessionella inslag omfattas av forskolendimndens tillsyn. Endast de
fristiende forskolor som ansékt om och fitt godkidnnande f6r konfessionell inriktning

far ha sadana inslag 1 verksamheten.

Vidare redogor nimnden 1 sitt yttrande for hur samverkan med aktorer inom
civilsamhallet hanteras, aktorer skriver under Malmé stads uppforandekod for
leverantorer som bland annat omfattar ett ansvar for att stodja och respektera

minskliga rittigheter.

Forkolendmnden lyfter dven fram stadens kompetensbasreade rekryteringsprocess med
lagstadgade kontroller vid rekryteringar samt internkontrollarbete for att motverka

otillaten paverkan och andra oegentligheter i verksamheten.

Forskolenimndens bedomning ér att kommunfullmiktige bor avvakta resultatet av den

pagaende statliga utredningen, Forbittrad integration och minskat utanforskap (dir.
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2025:68). Nimnden menar att utredningen skapar mojlighet att belysa fragan utifran ett
bredare perspektiv och kan omfatta fler samhillsaktorer dn en utredning som ar
begrinsad till Malmé stad.

Forskolenimnden foreslir kommunfullmiktige att anse motionen besvarad.
Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med en skriftlig reservation.

Vinsterpartiet (V) anmaler skriftlig reservation. Vid tidpunkten for justering hade ingen

reservation inkommit.

Grundskolendmnden

Grundskolenimnden anser att motionarens forsta forslag om att ge kommunstyrelsen 1
uppdrag att tillsammans med en limplig aktor eller lirosite ta fram en rapport om
islamistiskt inflytande och infiltration i Malmé ar en fraga som ligger utanfér nimndens

ansvarsomrade och limnar den obesvarad.

Gillande motionirens andra forslag framhaller grundskolenamnden i sitt yttrande att
det dr viktigt att vara restriktiv med framtagandet av specifika handlingsplaner.
Nimnden anser att det dr att foredra att verksamheterna arbetar utifran gillande

lagstiftning och praxis som redan finns istéllet for att ta fram parallella handlingsplaner.

Grundskolenimnden féreslar kommunfullmiktige att avsla motionens andra forslag for

grundskolenimndens del.

Sverigedemokraterna (SD) anmiler muntlig reservation.

Kulturnamnden

Kulturnimnden anser att kunskap om olika sorters radikala miljéer som utmanar
demokratin dr viktig. Namnden menar dock att det inte finns ett klarlagt behov av den
specifika rapport som foreslas. Namnden lyfter i sitt yttrande TotalfGrsvarets
forskningsinstituts kunskapsoversikt om Muslimska brédraskapet fran 2018 dir det inte
redovisas nagra studier som visar pa en strukturerad organisering i Sverige. Namnden
menar att den kommande nationella rapporten kan bidra till en kunskapshéjning inom

omradet.

Kulturnamnden har inte sett ndgra tecken pa islamistisk infiltration, vare sig bland
personal eller deltagare. Namnden arbetar aktivt for att motverka antidemokratiska
influenser genom att stilla hoga krav pa demokratiska virderingar och delaktighet hos
externa organisationer. Alla som far kulturstod eller ingar samverkansavtal med Malmo
stad maste forhalla sig till stadens demokratiska vardegrund och folja Regler och

riktlinjer £6r stod till idéburen sektor.
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Kulturnamnden lyfter i sitt yttrande att 6verdriven granskning och 6vervakning av
muslimer samt islamska gemenskaper och samlingsplatser innebir inte bara
diskriminering och rasprofilering, utan bildar dven grogrund fo6r allmin stigmatisering
och misstinkliggbrande av muslimer. Nimnden menar att férestallningar om att
muslimer infiltrerar institutioner och tar 6ver samhillen 4r centrala i samtida yttringar
av antimuslimsk rasism. Namnden anser att arbetet for att skapa och uppritthalla
tortroendefulla relationer med Malmos muslimska invanare kriver lyh6rdhet och
engagemang, och en stor vaksamhet mot metoder som kan férvirra muslimers

utsatthet, vilket den foreslagna studien riskerar att gora.

Kulturnimnden ser att handlingsutrymmet f6r samhillsengagerade muslimer har
krympt i takt med att misstinksamheten mot gruppen 6kat. Namnden oroas av denna
utveckling som har resulterat i minskade méjligheter till organisering och engagemang i

samhillsfragor.

Kulturnimnden lyfter i yttrandet fram stadens nya demokratisatsning, Malmo mots,
vilket utokar méjligheterna att frimja demokratin, jamlikheten och de minskliga

rittigheterna 1 Malmo.
Kulturnimnden foreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.

Sverigedemokraterna (SD) anmiler muntlig reservation.

MKB Fastighets AB
MKB har inga synpunkter pa motionens forslag pa uppdrag till kommunstyrelsen.

Stadskontorets bedomning

Forsta yrkandet - En rapport om islamistiskt inflytande och infiltration i Malmo
Motionidren yrkar att kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med en limplig
aktor eller larosite, ta fram en rapport om islamistiskt inflytande och infiltration i
Malmo.

Stadskontoret bedomer att for det som ligger inom kommunens ansvar, att forebygga
och motverka valdsbejakande extremism, finns det redan ett pagiaende arbete.
Kommunens forutsittningar for detta arbete dterfinns 1 socialtjanstlagen (SoL),
skollagen (2010:800) och lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete. Majoriteten av nimnderna foreslar att motionen ska anses besvarad. Resterande
instanser foreslar ett avslag. Ndmnderna har till stor del redogjort f6r olika former av
ett pagiende demokratifrimjande arbete inom respektive nimnds ansvarsomrade. I

yttrandena redogors for aktiviteter och samverkan i syfte att forebygga och motverka
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valdsbejakande extremism. Stadskontoret bedémer att det inte finns ett klarlagt behov

av att ta fram den specifika rapport som motioniren foreslar.

Uppdrag att f6rebygga och motverka valdsbejakande extremism har en tydlig
prioritering for barn och unga, dir ansvaret omfattar personer upp till 18 ér, och i vissa
fall upp till 21 ar. Malmé stads forebygger och motverkar genom dels frimjande niva,
riskgruppsniva och individniva. Frimjande niva syftar till att ge barn i skolan, pa
fritidsplatsen och andra platser, goda forebilder som aktivt arbetar med demokrati och
minskliga rittigheter. Riskgruppsnivan vinder sig till grupper som kan behéva mer stod
for att inte bli indragna i valdsbejakande extremistiska miljoer. Individnivan riktar sig till
individer dir socialtjdnsten har ett sirskilt ansvar f6r barn och unga som ir eller riskerar
att dras in 1 valdsbejakande extremistmiljoer och som kommer till verksamhetens

kannedom.

Forebyggande insatser ér effektiva och nédvindiga for att bryta eventuella destruktiva
utvecklingsmoénster innan de far fiste. I detta arbete vill stadskontoret lyfta fram
Plattform Malmo som dr en samlingsplats for socialtjanstens olika insatser, diribland
arbetet mot valdsbejakande extremism. Inom verksamheten bedrivs bland annat en rad-
och stodtelefon som allminheten och yrkesverksamma kan anvinda sig av vid oro for
valdsbejakande extremism och radikalisering. Pa Plattform Malmo finns dven ett
insatsteam som bestér av olika personer fran verksamheten. Nir det forebyggande
arbetet inte ricker ir en fungerande samverkansstruktur av stor betydelse. Hir tar
staden ett brett ansvar genom att samarbeta med bland annat polisen, sjukvarden,
psykiatrin, kriminalvarden, trossamfund och civilsamhillet. Malmé stad har en sirskild
samverkanséverenskommelse med polisomrade Malmo, Malmo — trygg och siker stad
2023-2027. Stadskontoret anser att samverkan dr en férutsittning for att kunna
motverka alla former av véildsbejakande extremism. Samtidigt dr det viktigt att
tydliggora att ndr en individ 6vergar till kriminalitet tar rittsvisendet 6ver ansvaret, med

polisen och 1 vissa fall av siakerhetspolisen.

Stadskontoret instimmer i att kunskap om olika sorters radikala miljéer som utmanar
demokratin dr viktig. Den statliga utredningen, "Forbittrad integration och minskat
utanférskap” (dir. 2025:68) skulle kunna ge ytterligare kunskap kring arbetet att
forebygea och motverka valdsbejakande extremism. Utredningen ska bland annat
kartligga och analysera férekomsten, omfattningen och utvecklingen av parallella
samhallsstrukturer samt limna forslag om hur arbetet for att effektivt bekimpa dessa

strukturer kan stiarkas.

Men stadskontoret vill ocksa framhalla att det nationella kunskapsutbytet, med stod av
Center mot valdsbejakande extremism (CVE), dr av betydelse i arbetet med att
férebygga valdsbejakande extremism. CVE bidrar med ett kunskapsbaserat och
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sektorovergripande arbetssitt samt fungerar som en viktig plattform f6r samverkan
mellan offentlig sektor och civilsamhille. Malmo stads deltagande i storstadsnitverket
med Stockholm, Géteborg, Orebro och Boris bedéms som strategiskt viktigt, da det

stirker erfarenhetsutbytet och bidrar till en mer samordnad hantering nationellt.

Som ett exempel har CVE f6ljt utvecklingen av sa kallad digital patrullering som en
central del i det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. I en publikation
fran 2025 lyfts digital patrullering fram som ett viktigt komplement till traditionellt
polisarbete i det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Malmé stad tog
2025, utifran lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
fram en ligesbild 6ver brottsligheten inom Malmds geografiska omrade. I ligesbilden
beskrivs bland annat en férandring efter pandemin dir valdsbejakande extremism blivit
alltmer synlig i digitala miljéer. Sociala medier, chattforum och spelplattformar har blivit

centrala arenor for radikalisering, ofta utan insyn fran vuxenvirlden.

Stadskontoret vill betona att islam och islamism inte 4t samma sak. Islamism handlar
om att tolka islam som ett politiskt system till skillnad fran islam som religion som
utovas i olika former virlden 6ver. I detta sammanhang vill stadskontoret lyfta den av
kommunfullmiktige beslutade planen f6r Malmé stads arbete mot islamofobi och
antimuslimsk rasism (STK-2025-859). Samtliga nimnder och heligda kommunala bolag
ska under 2026-2029 genomfora ett forstirkt arbete mot islamofobi och antimuslimsk

rasism.

Andra yrkandet - Ta fram en handlingsplan fér att motverka islamistiskt inflytande
och infiltration i Malmo

Gillande yrkandet om att utifran rapportens slutsatser att ta fram en specifik
handlingsplan anser stadskontoret att staden 1 allmédnhet bor vara restriktiv med
framtagandet av parallella och specifika handlingsplaner. Det ir att féredra att
nimnderna, styrelserna och verksamheterna 1 stillet arbetar utifran gillande lagstiftning,

aktuella riktlinjer och policy samt den praxis som redan finns.

Stadskontorets forslag
Forslaget ar att i sin helhet avsla motion om att unders6ka omfattningen, karaktiren
och inflytande som islamistiska rérelser har 1 Malmé med hidnvisning till vad som

redovisas 1 arendet.

Ansvariga

Isabelle Henningsson Nimndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
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