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Utredning gallande arbetsmarknadsinsatsernas
forhallande till socialtjanstlagen

1.Bakgrund och syfte
Idag fattas det inte beslut om erbjudande eller krav om deltagande i arbetsmarknadsinsatser inom
arbetsmarknads- och socialférvaltningen (ASF), varken f6r Malmébor med ekonomiskt bistand
eller f6r Malmobor som deltar i arbetsmarknadsavdelningens verksamhet utan ekonomiskt
bistand.

I férhallande till flera lagandringar, beslutade (nya SoL) och féreslagna
(aktivitetskravsutredningen), finns ett behov av att klargra arbetsmarknadsinsatsernas
torhallande till socialtjanstlagen. Kommuner gor idag olika och dven SKR har uppmirksammat
ett behov av fortydligande.

Nimnden har 2025-06-19 (ASN-2025-8440) informerats om att férvaltningen kommer att utreda
frigan om arbetsmarknadsinsatser under hésten 2025 och dterkomma med forslag till ndimnden
kring i vilken utstrickning de bor omfattas av bestimmelsen om insatser utan behovsprovning 1

socialtjanstlagen.

Forvaltningsdirektéren dr uppdragsgivare.

2. Uppdrag

Utreda huruvida arbetsmarknadsavdelningens insatser ska betraktas som insatser enligt

socialtjanstlagen inom arbetsmarknads- och socialférvaltningen (ASF).
Om ja;

e Utred vilka insatser inom arbetsmarknadsavdelningen som ska betraktas som insatser
enligt socialtjanstlagen.
e Utred om insatserna ska ges med eller utan behovsprévning enligt SoL.

I uppdraget ingar att ta fram ett beslutsunderlag som beskriver de rittsliga forutsittningarna for
att betrakta arbetsmarknadsinsatser som insatser enligt socialtjinstlagen. I underlaget ska

fordelar/ stytkor och nackdelar/risker analyseras.

Uppdraget omfattar att beakta hur lagférslag och lagindringar samt andra pagaende
utvecklingsarbeten inom férvaltningen kan paverka fragan. Kopplat till de forslag till beslut som

limnas ska nyttan och effekten f6r Malmébon beskrivas.
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2.1. Genomfdrande

Utredningen har genomfoérts av en arbetsgrupp bestiende av Alexander Blimke, Paulina Franzén
och Helena Hansson pa kvalitetsenheten samt férvaltningsjuristerna Louise Andersson och
Niklas Johanson pa nimndsenheten.

Juristerna har utrett och limnat underlag avseende bedémning av de juridiska férutsittningarna
for det som i dagligt tal benimns kommunala arbetsmarknadsinsatser. Den juridiska

bedémningen finns atergiven i avsnitt 8.

Utover lagstiftning har lokala styrdokument inom Malmé stad undersékts och delvis

sammanstallts 1 rapporten.

Arbetsgruppen har haft méjlighet till ett avstimningstillfalle med personal pa SKR och har dven
inhdmtat information fran en handfull kommuner kring hur de har ordnat sina kommunala

arbetsmarknadsinsatser.

2.2. Rapportens fortsatta upplagg

I rapportens nistfoljande avsnitt, nummer 3, aterges kortfattat lagstiftning som identifierar ansvar
och uppgifter som ir kopplade till den verksamhet som bedrivs eller tangerar arbetsmarknads-
och socialférvaltningens arbete med arbetsmarknadsatgirder. I avsnitt 4 f6ljer dérefter vad som
finns atergivet 1 stadens om delegation samt 1 vilken utstrickning ASN:s delegationsordning berér

arbetsmarknadsinsatser.

Kommunala arbetsmarknadsinsatser dr ofta nira knutet till behovet av ekonomiskt bistind. 1
avsnitt 5 finns det mojlighet att ta del av vad som enligt praxis avses med att sta till
arbetsmarknadens férfogande vid prévning av ritten till bistind. Aven socialnimndens méjlighet
att begira att en enskild bistindsmottagare deltar i praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet lyfts 1 detta avsnitt. I avsnitt 6 beskrivs hur arbetet med arbetsmarknadsinsatser idag
ar kopplat till forvaltningens arbete inom ekonomiskt bistand.

Avsnitt 7 innehaller arbetsgruppens beskrivning av fyra olika huvudomraden inom
arbetsmarknadsavdelningens arbete idag, avseende innehall, malgrupp med mera.

Den juridiska bedémningen aterfinns i avsnitt 8 och i avsnitt 9 aterfinns omvarldsspaning som
gjorts genom kontakt med andra kommuner och avstimning med SKR.

I avsnitt 10 sammanfattas svar pa de fragestillningar som finns formulerade i
utredningsdirektivet.
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3.Lag och reglemente

I arbetet med uppdraget har det bedomts vara nédvindigt att undersoka i vilken utstrickning
olika begrepp inom arbetsmarknadsomradet ar definierade och reglerade i lag samt hur ansvaret
tor olika delar dr férdelade till olika nimnder i stadens reglemente.

3.1. Arbetsmarknadspolitiska insatser

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bestar av arbetsmarknadspolitiska program och
andra arbetsmarknadspolitiska insatser som syftar till att stirka den enskildes méjligheter att fa
eller behalla ett arbete. Programmen och insatserna hanteras av Arbetstérmedlingen om inte

nagot annat foreskrivs (1 §).

Lag (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten | Sveriges riksdag

3.2. Arbetsloshetsnamnd och kommunal medverkan i
arbetsmarknadspolitiska atgarder
Enligt lag (1944:475) om arbetsléshetsnimnd ska det i varje kommun finnas en

arbetsloshetsnimnd. Kommunen far tillsitta en sirskild arbetsloshetsndmnd eller uppdraga at
annan nimnd att vara arbetsloshetsnimnd. Kommunstyrelsen ar arbetsloshetsnimnd om inget
annat beslutats. (1 §)

Arbetsloshetsnimnden har till uppgift att vidtaga eller pa annat sitt frimja kommunala atgirder
for att forebygga arbetsloshet eller minska verkningarna av arbetsloshet. (2 §) Det aligger

arbetsloshetsnamnd sarskilt att

1. handligga fragor om kommuns hjilpverksamhet vid arbetsloshet,
samarbeta med myndigheter och enskilda vilkas verksamhet ror
sysselsittningsfragor samt

3. omedelbart underritta Arbetstérmedlingen om arbetskonflikt som paverkar
hjdlpverksamhet inom kommunen. (3 §)

Under rubriken Kommunal medperkan i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder i lag (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter framkommer att kommuner far, efter 6verenskommelse med
Arbetstérmedlingen, anordna aktiviteter f6r deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska atgirder. En
sadan overenskommelse far innefatta ersittning frain Arbetsformedlingen till kommunen. (6 kap.
2§ 1Ist)

3.2.1. Koppling till stadens reglemente
Enligt Malm6 kommunfullmiktiges reglemente for styrelsen och 6vriga nimnder ansvarar
kommunstyrelsen f6r kommunens strategiska arbetsmarknads- och niringslivspolitik (2 kap. 2 §).


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2000625-om-den-arbetsmarknadspolitiska_sfs-2000-625/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1944475-om-arbetsloshetsnamnd_sfs-1944-475/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200947-om-vissa-kommunala-befogenheter_sfs-2009-47/#K6
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200947-om-vissa-kommunala-befogenheter_sfs-2009-47/#K6
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Som socialndimnd riktar arbetsmarknads- och socialnimndens verksamhet sig enligt reglementet
till barn och unga, personer med missbruk, brottsoffer och andra personer i social och
ckonomisk utsatthet. Namnden ansvarar dven f6r kommunens arbetsmarknadsinsatser. (s. 34).

Arbetsmarknads- och socialnimnden ansvarar bland annat for att handlidgga drenden, fatta och
verkstilla beslut om bistind enligt socialtjinstlagen. Namnden ansvarar aven for utférande och
uppfoljning av kommunens arbetsmarknadsinsatser samt hantering av 6verenskommelser mellan
stat och kommun inom arbetsmarknadsomradet (27 §).

Kommunfullmiktiges reglemente f6r styrelsen och 6vriga ndimnder

3.3. Studie- och yrkesvagledning, prao (praktisk
arbetslivsorientering) samt kommunalt

aktivitetsansvar (KAA) for ungdomar
Enligt skollagen (2010:800) ska elever i alla skolformer utom férskola och férskoleklass ha

tillgang till personal med siadan kompetens att deras behov av vigledning inf6r val av framtida

utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser att pibérja en utbildning
ska ha tillgang till vigledning. (2 kap. 29 §)

Lagen anger vidare, i kapitel 20 som handlar om kommunal vuxenutbildning, att hemkommunen
ar skyldig att se till att den som avser att pabotja utbildning pa grundliggande niva eller anpassad
utbildning pa grundliggande niva erbjuds studie- och yrkesvigledning.

Enligt skollagen (2010:800) ansvarar huvudmannen for att praktisk arbetslivsorientering (prao)
anordnas for alla elever under sammanlagt minst 10 dagar fran och med arskurs 8. Syftet med
prao ar att eleverna ska fa kunskaper om arbetslivet inf6r kommande studie- och yrkesval.

129 kap. 9 § skollagen (2010:800) regleras det kommunala aktivitetsansvaret (IKAA).

Hemkommunen ska I6pande under aret halla sig informerad om hur ungdomar som fullfoljt
skolplikten, eller blivit folkbokforda efter att skolplikt upphort, och som inte fyllt 20 ar dr

sysselsatta om de inte genomfor eller har genomfort utbildning i gymnasieskola eller motsvarande
utbildning. Kommunen ska erbjuda berérda ungdomar limpliga individuella atgirder som i forsta

hand syftar till att paborija eller dteruppta utbildning.

3.3.1. Koppling till stadens reglemente
Enligt Malm6 kommunfullmaktiges reglemente f6r styrelsen och 6vriga nimnder har Malmo stad
tre skolndmnder som fullg6r de uppgifter som enligt skollagen och andra anknytande


https://malmo.se/download/18.cc49022193d3c460671bcaf/1744186980871/Kommunfullm%C3%A4ktiges%20reglemente%20f%C3%B6r%20styrelsen%20och%20%C3%B6vriga%20n%C3%A4mnder.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K10
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K10
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K29
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forfattningar ankommer pa kommunal huvudman eller hemkommunen. Skolnimnderna utgor

tillsammans kommunens skolvasende.

Det kommunala aktivitetsansvaret omnamns sérskilt i stadens reglemente. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden ansvarar for det kommunala aktivitetsansvaret (JKKAA).

3.4. Praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet
enligt anvisning fran socialnamnd

Enligt socialtjdnstlagen (2025:400) far socialnimnden begira att en enskild som far

forsorjningsstéd och som inte kunnat erbjudas nagon limplig arbetsmarknadspolitisk insats (via
Arbetsférmedlingen) under viss tid ska delta i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet

som namnden anvisat.

Syftet med praktiken eller den kompetenshdjande verksamheten ska vara att utveckla den
enskildes mojligheter att i framtiden forsorja sig sjilv. Verksamheten ska forbattra den enskildes
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden eller, nir det dr limpligt, pa en fortsatt utbildning.
Den enskildes individuella 6nskemal och férutsittningar ska vigas in i skilig utstrickning nir

verksamheten utformas.

Socialnimnden ska samrada med Arbetsférmedlingen infor beslut om att anvisa praktik eller
nagon annan kompetenshéjande verksamhet. (12 kap.4 §)

3.4.1. Koppling till stadens reglemente

Enligt Malm6 kommunfullmaktiges reglemente for styrelsen och 6vriga nimnder ansvarar
arbetsmarknads- och socialnimnden f6r arbetsmarknadsfragor, samt insatser som riktar sig till
barn och unga, personer med missbruk, brottsoffer, valdsoffer, valdsutévare, skuldsatta personer

och andra personer i social och ekonomisk utsatthet. (2 kap. 26 §)

Arbetsmarknads- och socialnimndens ska inom sitt ansvarsomrade fullgéra bland annat foljande
uppgifter:

- Handligga drenden, fatta och verkstalla beslut

o om bistand enligt socialtjanstlagen

o om bistand enligt socialtjinstlagen avseende barn med psykiska
funktionsnedsattningar

o om bistand enligt socialtjinstlagen avseende personer med missbruk,
vilka ér 1 behov av stéd och hjilp med anledning av sitt missbruk

o enligt lagen om sirskilda bestimmelser om vard av unga

o enligt andra férfattningar som berér barn och unga


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2025400_sfs-2025-400/#K12
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o enligt lagen om vard av missbruk i vissa fall.
- Ansvara fér kommunala etableringsinsatser enligt lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare
- utférande och uppféljning av kommunens arbetsmarknadsinsatser
- hantering av 6verenskommelser mellan stat och kommun inom
arbetsmarknadsomradet. (2 kap. 27 §)

Kommunfullmiktiges reglemente f6r styrelsen och évriga nimnder

3.5. Forslag om ny lagstiftning fran och med 2026-07-01;
Aktivitetskrav

I departementsskrivelsen om Akzwitetskray inom forsorjningsstidet — for arbete, egenforsorjning och nationell
likformighet (Ds 2024:29) foreslas att nya bestimmelser fors in i socialtjanstlagen som innebir en
(ny) skyldighet for socialndmnd att ansvara for att det finns tillgang till kommunala insatser som
moter behovet av meningsfull heltidssysselsittning for vuxna som far forsorjningsstod.

Socialnamnden ska enligt forslaget kriva att en vuxen person som far forsérjningsstéd sedan
minst tvda manader deltar i sidana insatser. Socialndimnden far enligt férslaget kriva det dven
innan en person har fatt f6rsorjningsstod 1 tva manader.

Andringarna toreslas gilla frain och med den 1 juli 2020.

Utredningen Aktivitetskrav inom férsériningsstédet - £6r arbete, egenférsérining och nationell
likformighet (s.21 f)

3.6. FINSAM
Enligt lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser finns det méjlighet till

tinansiell samordning inom ett samordningsomrade mellan Forsdkringskassan,
Arbetsférmedlingen, kommun och region for att uppna en effektiv resursanvandning.
Malgruppen f6r insatser inom den finansiella samordningen ska avse individer som dr i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnar eller forbattrar sin f6rméga
att utfora forvirvsarbete.

FINSAM i Malmé beskriver att FINSAM i Malmo ar en offentlig myndighet som dgs av Malmo
stad, Forsikringskassan, Region Skine och Arbetsférmedlingen.'

! Om Finsam - Finsam i Malm6 (hdmtad 251124)



https://malmo.se/download/18.cc49022193d3c460671bcaf/1744186980871/Kommunfullm%C3%A4ktiges%20reglemente%20f%C3%B6r%20styrelsen%20och%20%C3%B6vriga%20n%C3%A4mnder.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/64bc0a64db7d4fb2b8b3730f1b760c88/ds-2024-29.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/64bc0a64db7d4fb2b8b3730f1b760c88/ds-2024-29.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20031210-om-finansiell-samordning-av_sfs-2003-1210/
https://www.finsamimalmo.se/om-oss/om-finsam/
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3.6.1. Koppling till stadens reglemente

Malm6 kommunfullmiktiges reglemente for styrelsen och 6vriga nimnder saknar skrivningar om
FINSAM.
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4. Delegation

4.1. Delegation i Malm6 stad

Malmoé stads drendehandbok ar det styrdokument som beskriver den dvergripande
arendeprocessen och stadens gemensamma arbetssitt.

Arendehandboken beskriver att delegationsbeslut ir ett beslut som egentligen ska fattas av
nimnden, men dir nimnden har beslutat om att flytta Gver beslutanderitten till nagon annan (ett
utskott, ett presidium, en enskild fértroendevald eller en tjansteperson). Blandad delegation, dir
tjansteperson och fortroendevald har samma delegation ir inte tillatet. Beslut som fattas pa
delegation fattas pa nimndens vignar. Nimnden kan nir som helst aterkalla delegationen. I
principiellt viktiga drenden kan nimnden ta 6ver drendet, och sjalv fatta beslut, innan delegaten
fattat beslutet. Nimnden har diremot inte ritt att dndra ett redan fattat beslut pa grund av

missndje med beslutet.

Som tjansteperson kan man ocksa fatta sa kallade verkstallighetsbeslut. Verkstillighet innebar
”faktiskt handlande” eller beslut som normalt fattas av tjanstepersoner inom ramen for deras
ordinarie arbetsuppgifter, dir ingen bedémning behéver ske utifran de lagar som ska foljas. I
regel redovisas inte verkstillighetsbeslut till nimnden pa samma sitt som delegationsbeslut, som
maste anmalas till ndimnden.

Ritten att fatta beslut pa delegation regleras i nimndens delegationsordning. Vilka beslut som
nimnden har delegerat och till vem framgar av nimndens delegationsordning. Ett
delegationsbeslut maste dokumenteras skriftligt. Det ska framga vem som har fattat beslutet. Om
behorig tjdnsteperson (enligt delegationsordningen) inte ér i tjdnst tillfaller beslutanderitten

delegatens chef.

Ett delegationsbeslut ska dokumenteras kortfattat och utgdr en handling 1 ett drende. I Platina
finns dokumentmallar f6r delegationsbeslut som kan anvindas om du fattar ett beslut 1 ett
pagaende drende. Nar beslutet registreras klassificeras det som ett delegationsbeslut, och diarmed
kan nimndsekreteraren ta ut en lista som sammanstaller alla delegationsbeslut under en viss
tidsperiod.

Arendehandboken Malmé stad | Komin, Fatta beslut p delegation | Komin

11


https://cityofmalmo.omniacloud.net/_/handbocker/arendehandboken-malmo-stad
https://cityofmalmo.omniacloud.net/_/handbocker/arendehandboken-malmo-stad/handlagga/fatta-beslut-pa-delegation
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4.2. Arbetsmarknads- och socialnamndens
delegationsordning

Nimndens delegationsordning beskriver att naimndens ritt att delegera ar inriktad pa ett
beslutsfattande dir det finns ett utrymme f6r 6vervigande och bedémningar. Vissa slag av
drenden far beslutanderitten med stéd av 6 kap. 38 § KL inte delegeras, det giller exempelvis
arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet, yttrande till
fullmaktige och medborgarforslag som lamnats till nimnden.

Arbetsmarkmarknads- och socialnimndens delegationsordning saknar ett sammanhallet avsnitt
kopplat till beslut som ber6ér nimndens ansvar for arbetsmarknadsfragor. Det som idag regleras i
delegationsordningen och som i denna utredning bedémts ha koppling till f6rvaltningens
uppdrag kring arbetsmarknadsinsatser ar f6ljande;

2.7 Forsorjningsstdd med villkor om kompetenshéjande atgard, 12 kap.
1 och 4 §§ SoL.. Delegat: Socialsekreterare

2.8 Avslag pa eller nedsittning av fortsatt forsorjningsstdd, 12 kap. 5 §
SoL.. Delegat: Socialsekreterare

22.16 Ing4 lokal 6verenskommelse (LOK) med Arbetsformedlingen, eller
motsvarande slag av avtal med andra myndigheter. Delegat: Direktor

22.17 Ingi i 6verenskommelser gillande samverkan eller medfinansiering
av externfinansierade projekt dar forvaltningen édr en deltagande eller
dgande part tillsammans med andra parter exempelvis idéburna
organisationer och myndigheter. Delegat: Avdelningschef

22.18 Ansokan om och rekvirering av medel inom ramen for nimndens
uppdrag, exempelvis fran statliga myndigheter och Europeiska
socialfonden. Delegat: Avdelningschef

22.19 Beslut om ekonomiskt stéd f6r handledarersittning till ideella
foreningar och stiftelser inom ramen f6r Ung i Sommar. Delegat:
Enhetschef

22.20 Beslut om aterkrav av ekonomiskt stéd £6r handledarersittning till

ideella f6reningar och stiftelser inom ramen f6r Ung i Sommar.
Delegat: Enhetschef.

Arbetsmarknads- och socialnimnden Delegationsordning Senast reviderad 2025-09-25
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5. Att sta till arbetsmarknadens forfogande for ratt
till bistand enligt socialtjanstlagen

Enligt socialtjdnstlagen har en enskild som kan arbeta men som inte kan f6rsorja sig ratt till
forsorjningsstéd om han eller hon star till arbetsmarknadens forfogade. I att sta till
arbetsmarknadens forfogande ingér att vid behov delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhégskola. Om det finns godtagbara skil har den
enskilde ritt till f6rsorjningsstdd dven om han eller hon inte stér till arbetsmarknadens férfogande

(12 kap. 3 §).

5.1. Innebdrden av att sta till arbetsmarknadens
forfogande enligt socialtjanstlagen

Den tidigare praxisen om att den enskilde, som kan arbeta, behéver sta till arbetsmarknadens
torfogande for att har ritt till forsorjningsstod inférdes och kodifierades i socialtjanstlagen 1 juli
2016. Foljande tillagg gjordes da i det som numera utgor ryms inom 12 kap. 3 § SoL.:

Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ratt till forsirjningsstod enligt forsta
stycket om han eller hon star till arbetsmarknadens forfogande. Om det finns godtagbara skdl har
den enskilde ritt till forsoryningsstid dven om han eller hon inte star till arbetsmarknadens

forfogande.

Direfter har paragrafen dven kompletterats 1 januari 2021 med vad som gillt enligt praxis kring
att ta del av kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola, varpa foljande tilligg gjordes:

..arbetsmarknadens forfogande i vilket det ingar att vid behov delta i grundutbildning i svenska.

Hir kan tilldggas att det genom avgorande 1 Hogsta forvaltningsdomstolen slagits fast att krav pa
att den sokande ska sta till arbetsmarknadens forfogande dven kan stallas i férhallande till

ekonomiskt bistand for livsféringen 1 6vrigt. HFD 2025 ref.3 (Sveriges domstolar))

I Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten har Socialstyrelsen utifran férarbeten och praxis
sammanstallt vilka krav socialnimnden kan stilla for att en bistindssokande ska kunna bedémas
sta till arbetsmarknadens forfogande. Socialtjansten kan da, i vart fall, krava att den enskilde ska:

* vara aktivt arbetssokande,

e vara anmild som arbetssékande pa Arbetsférmedlingen,

* medverka till upprittande av en handlingsplan hos Arbetst6rmedlingen,
¢ limna in en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen,

* besoka eller kontakta Arbetsférmedlingen vid en éverenskommen eller pa
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annat sitt beslutat tidpunkt,

 finnas tillgdnglig f6r att sOka arbete,

* godta anvisat limpligt arbete,

* delta i arbetssokarverksamhet som sker i samarbete med Arbetsférmedlingen
under férutsittning att verksamheten 1 det sérskilda fallet kan
bed6émas frimja den enskildes méjligheter att fa arbete,

* delta i verksamheter som anordnas f6r arbetsldsa inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetsmarknadsutbildning,

* den som har ratt till etableringsplan, ska delta i aktiviteter enligt planen

* delta i praktik eller kompetenshdjande insats som anvisats av socialndimnden
enligt 4 kap. 4 § SolL (anm: nuvarande 12 kap. 4 § Sol) samt

* vid behov delta i grundutbildning i svenska.

Socialstyrelsen utvecklar i egna avsnitt direfter inneborden av att vara aktivt arbetssékande
(12.2.2) och att godta anvisat lampligt arbete (12.2.3) samt avhandlar situationer da det finns
godtagbara skal for att tillfalligt inte delta 1 aktivitet eller soka arbete (12.2.4).

Ekonomiskt bistind — handbok f6r socialtjiansten, sida 139-143.

5.2. En mojlighet for socialnamnden att begéra
deltagande i praktik eller annan kompetenshdjande
verksamhet enligt 12 kap. 4 § SoL

Som redogjorts for ovan i avsnitt Lag och reglemente far socialnimnden enligt 12 kap. 4 § SoL.
begira att en enskild, som far fors6rjningsstéd och som inte har kunnat erbjudas nagon limplig
arbetsmarknadspolitisk insats (av Arbetsférmedlingen), under viss tid ska delta i praktik eller
annan kompetenshéjande verksamhet som nimnden anvisar. Om den enskilde utan godtagbart
skil avbojer att delta i praktik eller ndgon annan kompetenshojande verksamhet som anvisats
enligt 12 kap 4 § SoL far forsorjningsstod nekas eller sittas ned enligt 12 kap. 5 § SoL..

Kammarritten i G6teborg har i september 2024 (mal nr 4256-24) faststillt arbetsmarknads- och
socialndmndens avslagsbeslut avseende forsorjningsstod for en person som uteblivit vid flera
kurstillfillen som faststallts i planering med arbetsmarknadsavdelningen. Arbetsmarknads- och
socialndmnden hade fattat avslagsbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL.

Kammarritten bedomer dock att mot bakgrund av kursens syfte, att ge redskap och motivation
att genom utbildning sjilv ta steg mot att bli anstillningsbar, var kursen att betrakta som en sadan
kompetenshéjande verksamhet som avses i (davarande) 4 kap. 4 § SoL varpa ritt till ekonomiskt
bistind ska bedomas utifran 4 kap. 5 § SoL.

14


https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/9fe2c6bd8a934e95be95227164290a02/2021-5-7389.pdf

Malmo stad

Justitieombudsmannen (JO) har uttalat sig om att anvisning till kompetenshdjande verksamhet
enligt (davarande 4 kap 4 §) socialtjanstlagen inte far tillgripas omgaende forsta gangen nagon
ans6ker om ekonomiskt bistand. Ansékan om bistand ska ha prévats och behovet av
kompetenshéjande verksamhet ska vara utrett. (JO beslut 2012-03-21, Dnr 2011-1859)
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6. FOrvaltningens nuvarande arbete med
ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknads-
insatser

Huvuduppgiften, eller mélet, med socialtjinstens arbete med ekonomiskt bistand, 4r att hjilpa
den enskilde sd att han eller hon klarar sig utan ekonomiskt bistand — Aydlp #ill sjalvforsirjning. Innan
detta blir méjligt har den enskilde, under vissa forutsittningar och efter en individuell
behovsprovning, ritt till ekonomiskt bistand — Ajalp med forsirjningen.

Viktiga principer i socialtjanstlagen dr att médnniskor i forsta hand har ett eget ansvar for sina liv
och att ritt till bistand endast finns om den enskildes behov inte kan tillgodoses pa annat sitt.
Med detta menas att den enskilde, for att ha ritt till ekonomiskt bistind, ska gora vad han eller
hon kan for att bidra till sin egen forsorjning bland annat genom arbete. Socialtjinstens uppgift ar
att forstirka och komplettera minniskors egna resurser. Bistindet fran socialtjansten ska stirka
den enskildes resurser att leva ett sjdlvstindigt liv. Insatserna ska alltid utgé fran den enskildes
behov och livssituation och utformas sa att den enskilde sd snart som mojligt kan klara sin egen

férsorjning.

6.1. Riktlinjer

Arbetsmarknads- och socialnimnden har antagit principen om arbete forst. Principen om arbete
forst innebir att arbetsmarknads- och socialforvaltningen ska arbeta med att ha kontinuerlig
kontakt med personer som anséker om ekonomiskt bistand i syfte att bista med information,
stéd och vigledning anpassat till individen och den aktuella situationen. I métena och
informationsutbytet som sker mellan den enskilda individen och arbetsmarknads- och
socialforvaltningens medarbetare tydliggors vilka handlingsalternativ som finns i férhéllande till
gillande ritt avseende ekonomiskt bistind och de insatser som finns att erhélla via
arbetsmarknads- och socialférvaltningen eller via andra myndigheter och aktérer. (Riktlinjer for

insatser enligt socialtjanstlagen, antagna av ASN 251120)

6.2. Arbetssatt och rutiner

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har sedan férvaltningens bildande arbetat aktivt med att
1 storre utstrackning tillgingliggora de kommunala arbetsmarknadsinsatserna f6r personer med
ekonomiskt bistand. Under 2025 dr malsittningen att 75 procent av bistindsmottagarna ska vara
inskrivna pa arbetsmarknadsavdelningen och dirigenom, parallellt med fortsatt kontakt med
socialsekreteraren, via arbetsmarknadssekreterare fa rid, stdd och insatser som bidrar till att
personen blir sjalvforsorjande genom arbete eller studier.
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Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har tagit fram rutiner f6r inskrivning frin avdelningen
ekonomiskt bistand och boende till pa arbetsmarknadsavdelningen. Formella beslut fattas inte i
samband med inskrivning.

Det finns idag tva olika inskrivningsrutiner fran ekonomiskt bistand till
arbetsmarknadsavdelningen, en som giller malgruppen bistindsmottagare i dlder 18-29 ar samt

en som galler for de som ar 30 ar och aldre.

Fér malgruppen 18-29 ar giller att bistindsmottagare skrivs in pa Ung Malmé om personen
varken arbetar eller studerar och 4t i behov av samverkande insatser som leder till studier eller
arbete. Om det inte foreligger behov av samverkan med ytterligare parter har den enskilde vid
arbetsloshet fortsatt kontakt med Arbetsférmedlingen och socialsekreterare pa ekonomiskt
bistind parallellt med att en inskrivning sker pa enheten f6r arbete och studier unga (EASU) f6r
att bevaka fortsatt framdrift i planeringen till arbete eller studier.

For malgruppen som ar 30 ar eller ldre giller att bistindsmottagare skrivs in pa
arbetsmarknadsavdelningen (AMA) om den enskilde saknar arbete. Férsorjningshindret kan vara
ett annat dn Arbetslis. Kontakten med arbetsmarknadsavdelningen inleds direfter antingen genom
ett kartliggningsméte med den enskilde och arbetsmarknadssekreteraren, eller via ett inledande
planeringsméte dar dven socialsekreteraren deltar.

Inom ekonomiskt bistaind upprittas en genomférandeplan tillsammans med den enskilde och pa
arbetsmarknadsavdelningen gors en arbetsmarknadsinriktad planering. Uppféljning av upprattad

planering 4r en del 1 utredningen for att bedoma om ritt till ekonomiskt bistand foreligger.

Enligt forvaltningens mitningar var det i oktober 58 procent av bistindsmottagare som ocksa var
aktuella pa arbetsmarknadsavdelningen.
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7.FOrvaltningens arbetsmarknadsinsatser

I denna utredning har arbetet som bedrivs inom Arbetsmarknadsavdelningen delats in i fyra

huvudomriden. Dessa at:

Stod till arbete eller studier for arbetslosa Malmobor
Stod till arbete och studier under en arbetsmarknadsanstillning
Praktik £6r unga i grundskole- och gymnasiedldern
. Arbetslivsinriktad rehabilitering pa uppdrag av andra organisationer (FINSAM)

CoO=m

Arbetsmarknadsavdelningens organisation indelad i fyra huvudomraden

Arbete och studier Arbete och studier Arbete och m’ e i) G
bl 2 unga e b b
Totrias Etwartian e rr—— T pr—— [y
EAS 11 EAS 21 EASU 1 EPA 1 Administration 1
e [ r— Peancis Spahry e il Cratirna] ida Holmgren
EAS 12 EAS 22 EASU 2 EPA 1 UiS Praktik e Emma
Harun Malagic ey Rabecka Burma] Mmrwik st —r
EAS 13 - Artretugivarfunktion
Malmokralten EAS 23 EASU 3 EAA 3 Fram EPA 1 PVE Praltik -

BAaris Tamr MAceTazm Valbona Reci Anica Mur Jonas Feld: e e ]

Zainab Hamaoui

EA5 14 EAS 24 Krami EAA 4 Fram EPA 2 ——
rbeoea Muratl Iberdemal [ —— [ Pacregea cotinasr] —eomeels
Zainab Hamaouwi
T
EAS 24 EPA 2 S5tod o arbetgivar-
et Ascaien - - rages comngsl —r—

Stisd © arbetsgivar
Funk 1&g visstia

A. Stod till arbete och studier C. Praktik fér unga

Ung i sommar /PVE PRAO

I Praktikservice

Arbetsmarknadssekreterare Resurser

B. Arbetsmarknadsanstéllningar D. Arbetslivsinriktad rehabilitering (FINSAM)

Bild 1. Arbetsmarknadsavdelningens organisation indelad i fyra huvudomraden. Verksamheter som har fler in en markering
innehaller flera funktioner eller utgér en resurs bade till handliggare inom AMA och till externa organisationer.
Kiilla: Organisationsskiss frin KOMIN, arbetsgruppens egen indelning.

Arbetsmarknadssekreterare I IResurser I
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7.1. Stod till arbete och studier for arbetsldsa Malmébor
Flera verksamheter inom Arbetsmarknadsavdelningen (AMA) arbetar utifran kidrnprocessen for
stod till arbete och studier for arbetslésa Malmébor. Stédet erbjuds bade till arbetslosa deltagare
med ekonomiskt bistand och till arbetslésa deltagare som ir sjilviérsorjande. Deltagarens
forsorjning paverkar i huvudsak inte vilket stod som ges inom arbetsmarknadsavdelningen.
Undantaget ar arbetsmarknadsanstillningar f6r malgruppen 30 ar och édldre som endast far

erbjudas for deltagare som uppbir ekonomiskt bistand.

Av samtliga inskrivna pd AMA 1 oktober var det 40 procent av deltagarna i aldern 18-29 dr som
tog emot ekonomiskt bistind. Motsvarande andel i aldersgruppen 30 ér och ildre var 72 procent.

De olika verksamheternas malgrupper och kriterier for vilka deltagare som kan skrivas in skiljer
sig at. For att askadliggora detta beskrivs malgrupp och férdelningen av nyinskrivna deltagare
utifran anvisande organisation for respektive verksamhet under avsnitten 7.1.1. och 7.2.2. For
samtliga verksamheter giller att en deltagare kan fortsitta att fa stod fran verksamheten dven om

behovet av ekonomiskt bistaind upphor.

Inom AMA bedrivs dven ett uppsokande arbete. Fér malgruppen 18-29 ar sker detta inom
ramen for Uppsok Ung Malmé. For malgruppen 30 ar och édldre genom uppsokande verksamhet

pa Oppna forskolor.

Sammanhallen planering genom stod fran en arbetsmarknadssekreterare
Nir en arbetslés Malmobo aktualiseras f6r kommunala arbetsmarknadsinsatser ansvarar en

arbetsmarknadssekreterare (ASK) tor kartliggning, planering, uppfoljning och avslut enligt
kirnprocessen. ASK:en ansvarar ocksa for att sjilv erbjuda arbetsmarknadscoachning,
vigledning, halla i aktiviteter med mera och for att initiera samverkan med andra aktorer samt

aterkoppla till samarbetspartners.

Inom AMA finns olika resurser 1 form av personalresurser eller verksamheter som ASK:en kan
initiera for att erbjuda deltagaren olika aktiviteter. Det kan handla om exempelvis anskaffning av
praktik- och arbetstriningsplatset, studie- och yrkesvigledning, rekrytering/matchning och

utbildning. Aktiviteter genomférs bade i egen regi och genom samverkan med idéburen sektor.

7.1.1. Malgrupp 18-29 ar

Tva verksamheter inom AMA arbetar med stéd till arbete och studier f6r malgruppen arbetslosa i

aldersgruppen 18-29 ar.
Enheten for arbete och studier unga

Enheten for arbete och studier unga (EASU) ir en del av samverkansorganisation Ung Malmo.
Ung Malmo bestir av enheten for arbete och studier unga fran arbetsmarknads- och
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socialférvaltningen, KAA*-Ung Malmé frin gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen och
Arbetsférmedlingen. Ung Malmo riktar sig till unga Malmobor 16-29 ar som varken arbetar eller

studerar, och som dr i behov av samverkande insatser som leder till studier eller arbete.

EASU vinder sig till unga arbetslésa Malmobor 18-29 4r oavsett forsorjningsform.” I oktober
mianad 2025 var 764 deltagare (330 kvinnor och 434 min) i aldern 18-29 ér inskrivna pa
sektionerna EASU 1 och 2.

Under januari — oktober 2025 har 867 deltagare i aldern 18—29 ar skrivits in i verksamheten
exklusive internt anvisade fran évriga AMA. Fordelningen mellan olika anvisande organisationer

ser ut sa hir:

Anvisande organisation

Enhet inom Ekonomiskt bistind 42%
Annan verksamhet (Uppsok) 41 %
Arbetsférmedlingen 10 %
Egen ansokan (fran den enskilde) 3%
IFO utredning/ insats 3%
Integrationscenter 1%

Krami Malmo
Krami Malmo ér ett samarbete mellan Malmo stad, Arbetsférmedlingen och Kriminalvarden.

Krami vinder sig till personer 18 ar och uppat, som ir involverade i kriminalitet och/eller har ett
missbruk och som pa grund av detta behéver stéd f6r att ta sig ut pa arbetsmarknaden eller i

studier.

I oktober manad 2025 var 40 deltagare (6 kvinnor och 34 min) i aldern 18-29 ar inskrivna pa
Krami Malmo. Under januari — oktober 2025 har 70 deltagare i dldern 18-29 ar skrivits in i
verksamheten exklusive internt anvisade frin 6vriga AMA. 80 procent av de nyinskrivna har

anvisats fran Kriminalvarden och 20 procent har skrivits in efter egen ansckan.

7.1.2. Malgrupp 30 ar och aldre
Tre verksamheter inom AMA arbetar med stod till arbete och studier f6r malgruppen arbetslosa i
aldersgruppen 30 ar och aldre.

EAS Nobelvagen

Fem sektioner inom Enheterna £6r arbete och studier (EAS) 1 och 2 arbetar i samma uppdrag
och ir lokaliserade pa Nobelvigen 66. En sjitte sektion, EAS 1.4. kommer att startas inom kort.

2 Kommunala aktivitetsansvaret (IKAA)

3 Malgrupper: Avdelning fér arbetsmarknad | Komin
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Arbetsgruppen viljer att kalla de fem sektionerna f6r EAS Nobelvigen och betrakta dem som en
verksamhet. EAS Nobelvigen riktar sig till Malmobor som dr 30 ar och dldre och som uppbir
bistind frin ASF.*

I oktober manad 2025 var 3 798 deltagare (2 159 kvinnor och 1 639 min) i aldern 30 ar och dldre
inskrivna i verksamheten. Under januari — oktober 2025 har 1 775 deltagare i aldern 30 ar och
dldre skrivits in i verksamheten exklusive internt anvisade frin 6vriga AMA”. Férdelningen mellan

olika anvisande organisationer ser ut sa har:

Anvisande organisation

Enhet inom Ekonomiskt bistind 92%
Annan verksamhet 2%
Arbetsférmedlingen 2%
Egen ansokan (fran den enskilde) 1%
IFO utredning/ insats 1%
Integrationscenter 1%

Krami Malmo
For beskrivning av verksamheten se avsnittet om Krami Malmé under avsnitt 7.1.1.

I oktober manad 2025 var 56 deltagare (11 kvinnor och 45 min) i aldern 30 ar och aldre inskrivna
pa Krami Malmoé. Under januari — oktober 2025 har 70 deltagare 1 dldern 30 ar och aldre skrivits
in i verksamheten exklusive internt anvisade fran 6vriga AMA. Férdelningen mellan olika

anvisande organisationer ser ut sa har:

Anvisande organisation

Annan verksamhet (Kriminalvarden) 60 %
Egen ansokan 27 %
IFO utredning/ insats 11 %
Enhet inom Ekonomiskt bistand 1%

Malmokraften
Malmokraften dr ett samarbete mellan Malmo stad (ASF/GVF), Arbetsformedlingen,

Forsikringskassan och Region Skane. Malgruppen ir personer, 30 ar och ildre, som ar inskrivna

pa Arbetsformedlingen och har varit arbetslosa under minst 12 manader.

4 Malgrupper: Avdelning fér arbetsmarknad | Komin

5 Avser Enheten for arbete och studier 1 sektioner 1.1 och 1.2 samt Enheten for arbete och studier 2 sektioner 2.1,
2.2 och 2.3.
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I oktober manad 2025 var 805 deltagare (459 kvinnor och 372 min) i aldern 30 ar och éldre
inskrivna i verksamheten. Under januari — oktober 2025 har 707 deltagare i aldern 30 ar och éldre
skrivits in i verksamheten, exklusive internt anvisade fran 6vriga AMA. 70 procent av de
nyinskrivna har anvisats fran Arbetsférmedlingen, 28 procent fran ekonomiskt bistand och 1

procent fran Forsakringskassan.

7.2. Stod till arbete och studier under en
arbetsmarknadsanstéllning

En arbetsmarknadsanstillning innebir att en deltagare erbjuds en tidsbegrinsad anstillning pa
AMA med en placering pa en arbetsplats 1 Malmé stad. Lénekostnaden subventioneras av
Arbetstérmedlingen. Arbetsmarknadsanstillningen syftar till att deltagarens fardigheter och
kompetenser ska utvecklas under anstillningen, med malet att deltagaren ska ga vidare till arbete

pa den reguljira arbetsmarknaden eller pabérja reguljira studier.

En arbetsmarknadsanstillning initieras av en arbetsmarknadssekreterare inom AMA som arbetar

enligt kirnprocessen stéd till arbete och studier.
Malgruppen ar:

e Malmobor som fir ekonomiskt bistind
e Unga Malmébor till och med 29 ar oavsett forsorjningsform
e SFI-studerande som far ekonomiskt bistand °

En ASK pa Enbeten for Stod och Arbetsgivarfunktion (ESA) ansvarar for planering, uppféljning och
arbetsgivarfragor under anstillningstiden. ASK:en ansvarar ocksa for att sjilv erbjuda
arbetsmarknadscoachning, vigledning, med mera. Kopplat till de arbetsmarknadsanstillda finns

olika resurser som arbetsplatser med handledning, utbildningsmoduler, vigledning med mera.

I oktober manad 2025 var 658 deltagare (317 kvinnor och 341 min) inskrivna pa ESA. 212
deltagare var i aldern 18-29 ar och 446 i aldern 30 ar och ildre.

7.3. Praktik for ungdomar i grundskole- och
gymnasiealdern

Tre verksamheter inom AMA tar fram praktikplatser till ungdomar i grundskole-och

gymnasiedldern.

¢ Arbetsmarknadsanstillningar | Komin (himtad 251124)
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Ung i Sommar och Praktik vid events
Ung i Sommar och Praktik vid events riktar sig till unga Malmoébor 16—19 dr och erbjuder fyra

veckors betald praktik pa sommaren respektive betald praktik vid olika evenemang, festivaler,
turneringar och miéssor 1 Malmé aret runt. Malmébor 1 mélgruppen kan sjilva anséka om

praktikplatser som férdelas genom lottning.

Ung i sommar har ett antal praktikplatser framtagna till ungdomar med behov av en anpassad
praktik som exempelvis ungdomar med funktionsvariation och ungdomar som har en svir social
situation. Platserna férmedlas via gymnasie- och grundskolor och KAA-Ung Malmé. Ung i
sommar fordelar platserna genom den centrala elevhilsan f6r de kommunala grund- och
gymnasieskolorna och enskilt med vissa fristiende grund- och gymnasieskolor. Ung i sommar

samarbetar med KAA-Ung Malmo for de ungdomar som inte gar i skolan.

Elever som gir i anpassad skola kan anséka om sommarpraktik till och med det ar som de fyller
21 ar.

Under sommaren 2025 praktiserade 3 815 ungdomar via Ung i sommar. Under 2024 hade 650
ungdomar praktik via Praktik vid events pa sammanlagt 1 244 platser.

Prao Malmo
Praktisk arbetslivsorientering (prao) dr obligatoriskt 1 grundskolan enligt skollagen. Syftet med

prao ar att eleverna ska fa kunskaper om arbetslivet infér kommande studie- och yrkesval. Pa
uppdrag av grundskoleférvaltningen tar Prao Malmo fram praoplatser till alla elever i drskurs atta

pa de kommunala grundskolorna.

Under 2024 genomférdes 7 138 praoplatser.

Praktikservice
Pa uppdrag av gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen tar Praktikservice fram praktikplatser

till elever inom gymnasieskolan eller inom det kommunala aktivitetsansvaret, KAA. Genom KAA
ar kommunerna enligt skollagen skyldiga att halla sig informerade om och erbjuda individuella
atgirder till ungdomar under 20 ar som inte studerar i gymnasieskolan eller genomfér nagon

motsvarande utbildning.

7.4. Arbetslivsinriktad rehabilitering pa uppdrag av andra
organisationer

FRAM
FRAM ir en arbetslivsinriktad rehabilitering f6r Malmobor med psykisk ohilsa som har som

langsiktigt mal att komma ut 1 arbetslivet. Malet med rehabiliteringen ér att i samverkan skapa en
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kontinuerlig process utan avbrott dir deltagaren har bibehallet st6d fram tills att nista steg dr
paborjat.

Inom ramen for ett samverkansavtal enligt lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser (FINSAM) kan remiss till FRAM skickas in av handliggare pa
Arbetstérmedlingen, Forsakringskassan och internt fran AMA.

I oktober manad 2025 var 107 deltagare (66 kvinnor och 41 min) inskrivna pa FRAM pa uppdrag
av en annan organisation. 16 deltagare var i aldern 18-29 ar och 91 i aldern 30 ar och aldre.
Under januari — oktober 2025 har 88 deltagare skrivits in i verksamheten exklusive internt
anvisade fran 6vriga AMA. 41 procent av de nyinskrivna har anvisats fran Arbetsformedlingen

och 59 procent har anvisats fran Forsakringskassan.
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8. Juridiska forutsattningar for kommunens och
arbetsmarknads- och socialnamndens
arbetsmarknadsinsatser

Under foljande avsnitt presenteras en bedomning av de juridiska forutsittningarna f6r Malmo
stad och arbetsmarknads- och socialnamnden (ASN) att bedriva insatser som syftar till att stirka
individens forutsittningar att komma ut pa arbetsmarknaden. Beddmningen har tagits fram av

juristerna Louise Andersson och Niklas Johanson pa nimndsenheten.

All verksamhet ska ha stod i lag. Det forutsitter att ansvarig nimnd i samband med beslut har
tagit stallning till den lagliga grunden f6r verksamheten.

Det bedéms finnas fyra alternativ f6r kommunen att bedriva verksamhet f6r att stirka individens
forutsittningar att komma ut pa arbetsmarknaden. Av de alternativ nedan som kommunstyrelsen
(KS) eller ASN ansvarar for (alternativ 1 - 3) utg6r endast alternativ 1 ett tvingande villkor for
den enskilde. Ovriga fir endast erbjudas p4 frivillig vig. I alternativ fyra lyfts mojligheten att
Arbetstérmedlingen kan vara bestillare av arbetsmarknadsverksamhet.

1. Arbetsmarknadsverksamhet och praktik som
sker efter anvisning enligt socialtjanstlagen utgor
socialtjanst

For att arbetsmarknadsverksamhet ska anses vara socialtjanst enligt 12 kap. socialtjanstlagen
(2025:400), SoL, behoéver ASN f61st ha fattat beslut om ekonomiskt bistand (f6rs6rjningsstod)
med villkor om att klienten ska medverka i viss anvisad kompetensh6jande verksamhet eller
praktik. Beslutet ska ange under vilken period verksamheten eller praktiken ska ske. En allmin
hinvisning till exempelvis arbetsmarknadsavdelningen, AMA, utgér inte en anvisning 1 laglig
mening och kan darfor inte ligga till grund for att bistindet far reduceras. Beslutet far 6verklagas
avseende stotleken pa forsorjningsstédet.

Socialtjdnsten far inte anvisa en klient till praktik eller annan kompetenshéjande insats utan att
forst ha samritt med Arbetsformedlingen.

Eftersom det ankommer pa socialtjdnsten att anvisa den sékande saknas det férutsattningar att
6verlata till exempelvis AMA att sjilvstindigt utanfor socialtjinsten utforma verksamhet at dessa
klienter.
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Skyldighet att delta i praktik

12 kap. 4 § SoLL
Om en enskild som far f6rs6rjningsstdd inte har kunnat erbjudas nagon limplig

arbetsmarknadspolitisk atgard, far socialnamnden begira att han eller hon under viss tid
ska delta i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet som nimnden anvisar.

Syftet med praktiken eller den kompetenshojande verksamheten ska vara att utveckla den
enskildes méjligheter att i framtiden fOrsorja sig sjilv. Verksamheten ska forbittra den
enskildes mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden eller, nar det ar lampligt, pa en
fortsatt utbildning. Den enskildes individuella 6nskemal och forutsittningar ska vagas in i
skilig utstrickning nir verksamheten utformas.

Socialndimnden ska samriada med Arbetstérmedlingen infér beslut om att anvisa praktik
eller ndgon annan kompetenshéjande verksamhet.

12 kap. 5 § SoLL

Om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta i praktik eller nagon annan
kompetenshéjande verksamhet som anvisats enligt 4 §, far fortsatt forsorjningsstod nekas
eller sittas ned. Detsamma giller om han eller hon uteblir fran praktiken eller den
kompetenshéjande verksamheten utan godtagbart skal.

Sekretessen enligt 26 kap. 1 OSL begrinsar kretsen av personer med insyn

Sekretessen enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL omfattar ett
omvint skaderekvisit dir sekretess utgdr huvudregeln. For att uppgifter som omfattas av 26 kap.
1 § OSL ska kunna delas med utomstiende kravs att det finns en tillimplig sekretessbrytande

bestammelse.

Samma sak giller i férhallande till olika verksamhetsgrenar inom samma nimnd. Nidmnden
bedoémer att avdelningen f6r ekonomiskt bistand och boende (EBB) och AMA idag utgor olika
verksamhetsgrenar i forhallande till hur de dr organiserade med eller utan koppling till
arbetsuppgifter som framgar av exempelvis socialtjanstlagen.

Med hinsyn till ovanstiende saknas idag férutsittningar f6r socialtjansten att dela
personuppgifter till AMA.

For det fall enskilda organisatoriska enheter arbetar med annan lagstiftning kan dess tillhorighet
till viss verksamhetsgren komma att omvirderas.

8 kap.1§ OSL
En uppgift for vilken sekretess giller enligt denna lag far inte r6jas £6r enskilda eller f6r
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andra myndigheter, om inte annat anges 1 denna lag eller i lag eller f6rordning som

denna lag hanvisar till.
Sekretess inom en myndighet

8 kap. 2 § OSL

Vad som foreskrivs om sekretess mot andra myndigheter i 1 § och vad som foreskrivs i
andra bestimmelser i denna lag om uppgiftslimnande till andra myndigheter och
overforing av sekretess mellan myndigheter, giller ocksd mellan olika verksamhetsgrenar

inom en myndighet nar de ar att betrakta som sjalvstindiga i férhallande till varandra.

Slutsatser
e I de fall socialtjinsten 6nskar anvisa en klient som innehar forsérjningsstod till en

arbetsmarknadsverksamhet eller praktik ansvarar socialtjansten sjalv for att
handldgga anvisningen i enlighet med 12 kap. 4 § SoL.

o Anvisning far endast ske efter samrdd med Arbetsférmedlingen.

o Beslut enligt ovan dr 6verklagbara avseende f6rsorjningsstodet storlek.

e Socialtjansten far inte 6verlata paféljande hantering av kompetenshijande verksambeten
eller praktifen till annan myndighet, verksamhetsgren inom nimndens ansvarsomrade
eller enskild utférare eftersom det rader sekretess dem emellan.

¢ Bristande foljsamhet till anvisningen fran klientens sida ska hanteras med stod av
12 kap. 5 § SoL.. 12 kap. 1 § SoL ir inte tillimplig i denna del.

e Socialtjinsten behéver ha egen kompetens for att hantera klienter enligt ovan. Idag

saknas arbetsmarknadssekreterare inom socialtjinstens organisation.

Om foreslagna lagar om aktivitetskrav for vuxna som far forsorjningsstod trader i
kraft torde arbetsmarknadsinsatserna utgora socialtjanst pa motsvarande sitt som beskrivs hir under
alternativ 1.

2. ASN far med stod av socialtjanstlagen erbjuda
insatser med eller utan individuell behovsprévning

ASN far tillhandahalla insatser f6r att tillgodose personliga behov med eller utan individuell
behovsprovning med stéd av 11 kap. 1 respektive 5 §§ SoL. Dessa insatser utgor
socialtjanst och ir egentligen inte arbetsmarknadsinsatser. Vir bedomning ar
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darfor att insatser enligt 11 kap. SoL. 1 férsta hand avser andra personliga behov dn utveckling

pé arbetsmarknaden.

Det dr mojligt att erbjuda socialtjanstinsatser som stirker individers stillning inom
arbetsmarknaden om syftet dr att komma till ritta med andra identifierade "personliga behov".
Att vara arbetslos kan anses utgora ett behov av arbete men torde inte uppfylla kriteriet
"personliga behov" eftersom det inte dr férknippat med sirskilda egenskaper hos mottagaren.
Socialtjanstinsatser enligt 11 kap SoL har dérfor i forsta hand fokus pd andra personliga behoven
an brist pa arbete. Dessa kan ske efter individuell behovsprovning eller utan behovsprovning till

en storre grupp.

Att insatser ges utan behovsprovning (11 kap. 5 § SoL) innebir att det inte ska gbras ndgon
individuell prévning av den enskildes behov innan denne tar del av insatsen. Diremot férutsitts
socialndmnden gora en generell beddmning av behovet, t.ex. om insatsen kan verka for att
férebygga mer ingripande behov av std eller om den svarar mot ett behov hos en viss grupp. En
insats kan riktas till en viss grupp genom att socialnimnden beslutar om villkor for att ta del av
insatsen, t.ex. att den enskilde ska ha uppnitt en viss dlder. En insats kan dven inriktas mot ett
specifikt problem, exempelvis vald i néra relationer eller skadligt bruk och beroende. Eventuella
villkor bor vara tydligt utformade och avse férhallanden som ér litta att kontrollera f6r den som
ska genomfora insatsen. Socialnimnden maste dven beakta den s.k. likstillighetsprincipen i 2 kap.
3 § KL som innebar att kommunen ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga

skil f6r nagot annat.

I och med att insatser av detta slag utgor socialtjanst finns det krav pa dokumentation av
genomforande. Dokumentationsskyldigheten skiljer sig mellan individuellt anpassade insatser och
6vriga. Eftersom erbjudande av detta slag regleras 1 lag far dock nédvindiga personuppgifter
inhdmtas och forvaras utan medgivande fran deltagare.

Inhdmtade uppgifter omfattas av samma sekretess som i alternativ 1 (26 kap. OSL).

3. Kommunstyrelsen kan besluta om arbetsmarknads-
insatser som ASN ska utfora och folja upp

ASN ska utfora och folja upp arbetsmarknadsinsatser f6r kommunen efter att dessa ar beslutade
av kommunstyrelsen (KS). ASN ir forhindrad att fatta beslut om egna

arbetsmarknadsinsatser. Insatser enligt ovan utgor inte socialtjinst.
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KS dr ansvarig nimnd f6r beslut enligt lag (1944:475) om

arbetsléshetsnimnd eftersom Kommunfullmiktiges reglemente for styrelsen och 6vriga

nimnder inte anger annan nimnd som har ansvar. Detta f6ljer av 1 § lag om
arbetsléshetsnimnd.

KS uppdrag i forhallande till 2 och 3 {§ ovanstiende lag innebar att den har till uppgift att vidta
eller pa annat sitt frimja kommunala atgirder for att forebygga arbetsloshet eller minska
verkningarna av arbetsloshet. I egenskap av arbetsléshetsnimnd f6r Malmé stad ar KS sirskilt
alagd att handligga fraigor om kommunens hjilpverksamhet vid arbetsléshet, samarbeta med
myndigheter och enskilda vilkas verksamhet r6r sysselsittningsfraigor samt omedelbart underritta

Arbetsférmedlingen om arbetskonflikt som paverkar hjalpverksamhet inom kommunen.

Det torde med hinsyn till ovanstdende bestimmelser saknas mojlighet att férdela sidant ansvar
till annan dn utsedd arbetsléshetsnimnd. Kommunfullmaktige kan dock uppdra at ASN att vara
arbetsloshetsnimnd 1 Malmo stad.

Av 2 § Kommunfullmaktiges reglemente for styrelsen och 6vriga namnder framgar

att KS ansvarar for kommunens strategiska arbetsmarknads- och niringslivspolitik.

I 26 § samma reglemente framgar samtidigt bl.a. att ASN ansvarar for arbetsmarknadsfragor. I 29
§ framgar vidare att ASN inom sitt ansvarsomrade ska fullgéra bla. foljande uppgifter:

e ansvara f6r kommunala etableringsinsatser enligt lagen om etableringsinsatser £or
vissa nyanlanda invandrare

o utférande och uppféljning av kommunens arbetsmarknadsinsatser

e hantering av 6verenskommelser mellan stat och kommun inom
arbetsmarknadsomradet

KS far besluta om vilka arbetsmarknadsinsatser som erbjuds av kommunen. Av

besluten bor urvalskriterier framga sisom exempelvis malgrupp, antal deltagare, varaktighet,
innehall och syfte. Beslutet behéver 6verviagas 1 forhallande till kommunallagens bestimmelser.
Beslutet ska vara grinssittande i syfte att KS ska ges mojlighet att styra effekt samt behalla
kostnadskontroll. Beslut av detta slag kan laglighetsprovas i forvaltningsdomstol.

ASF far bevilja arbetsmarknadsinsatser som har beslutats av KS om det finns delegation fo6r
det och i forhéllande till hur KS reglerat urval av deltagare.

Handliggningen inf6ér beslut om vem som ska erbjudas plats efter ansékan
regleras av forvaltningslagen. Aven beslut om deltagande fattas i enlighet med férvaltningslagens
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bestimmelser. Det krivs att enskild anstker om deltagande i respektive insats. Beslut om

tillsittning far 6verklagas av sokanden.

Det saknas sirskild sekretessreglering i drenden som dessa.

4. Arbetsformedlingen kan vara bestéllare av
arbetsmarknadsverksamhet som tillhandahalls av
ASN.

Endast Arbetsformedlingens arbetsmarknadsverksamhet utgér arbetsmarknadspolitik.
Myndigheten har ensam kompetens pa omradet. Detta utgér inte socialtjinst.
Arbetsformedlingens beslut om insatser far 6verklagas hos dem.

Lokala 6verenskommelser med bl.a. Arbetsformedlingen far endast beslutas av
forvaltningsdirektoren, se punkten 22.16 ASN delegationsordning.
Arbetsmarknadspolitiska insatser omfattas av sekretess enligt 28 kap. 11 och 12 {§ OSL.

Sekretessen omfattas av ett rakt skaderekvisit.
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9.

Omvarldsspaning

9.1. Avstamning med kommuner

Arbetsgruppen har haft kontakt med Géteborg och Stockholm, samt ett antal kommuner som

lyft fragestillningar om arbetsmarknadsinsatser i SKR:s samarbetsforum f6r omstillningen till ny

socialtjanstlag. Svar har limnats i mejl eller vid digitalt méte. Kommunerna har fatt frigor om hur

de ser pda kommunala arbetsmarknadsinsatser ur ett juridiskt perspektiv.

Overgripande iakttagelser

Praxis varierar mellan kommuner kring beslut enligt SoL. 12 kap. 4 §.

Gemensamt ir att arbetsmarknadsverksamheten oftast dr en del av socialtjansten och
endast riktar sig till personer med forsorjningshinder.

Flera kommuner erbjuder insatser dven till personer utan forsérjningsstéd, men ofta
utanfor socialtjdnstens ram.

Diskussion pagar om insatser utan behovsprévning och vilket lagstdd som giller.

Fattas beslut om arbetsmarknadsinsatser for personer med fors6rjningsstéd (SoL 12 kap.

46)?

Stockholm: Fattar inte beslut enligt 12:4 SoL.. Ser lagrummet som en ratt att stilla krav
och avsla enligt 12:5 SoL.. Jobbtorg ansvarar for arbetsmarknadsfragor.

Goteborg: Fattar beslut enligt 12:4 SoL. £6r ett ar. Beslut fattas ej de forsta tre manaderna
med bistand. Avslag enligt 12 kap. 1 § SoL. vid vigran att delta (bor enligt respondent vara
12:5 SoL)). Insatser ges via Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen.

Tierp: Fattar inte beslut enligt 12:4 Sol.. Anvisning kopplas till f6rsorjningsstddsbeslut,
omprovas var 6:e manad.

Landskrona: Fattar beslut enligt 12:4 SoLL f6r egna insatser, ej externa (t.ex. praktik).
Beslut giller tills vidare.

Eskilstuna: Fattar beslut enligt 12:4 SoL, normalt 6 manader med moijlighet till
torlangning.

Tillhandahalls arbetsmarknadsinsatser for personer utan fors6rjningsstéd och pa vilka
grunder i sa fall?

Stockholm: Fem insatser erbjuds utan behovsprévning (t.ex. arbetsmarknadsradgivning,
etableringsstod) via arbetsmarknadsnimnden. Jobbtorg erbjuder individanpassat stod
efter behovsprévning enl. SoL.
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e Goteborg: ArVux hanterar drenden fran AF (OSA, ungdomar med
funktionsnedsittning). Uppsokande arbete enligt 12:2 Sol.. Diskussion om insatser utan
behovsprovning.

o Tierp: Oppen inging via projekt (Samordningsférbundet). St6d till studerande oavsett
forsorjning. Forslag om ej behovsprovad verksamhet finns, men ér inte beslutat.

e Landskrona: Ja, exempelvis jobbsokarverksamhet f6r ungdomar utan f6rsorjningsstod,
ej via eller inom socialtjinsten.

o Eskilstuna: Métesplatser £6r jobbsdkande och sprakgrupper, feriepraktik f6r ungdomar.
Ses som arbetsmarknadsverksamhet inom ramen for 2 kap. 1 § kommunallagen, inte SoL.

9.2. Avstdmning med SKR

Arbetsgruppen har haft ett avstimningstillfalle tillsammans med utredare, samordnare samt jurist

pa SKR utifrin vad som till den 30 oktober framkommit i denna utredning.

Fran SKR:s sida understryks att det kommande lagforslaget om aktivitetskrav kan komma att
forindra forutsittningarna for bedomningen av huruvida kommunala arbetsmarknadsinsatser ér
att anses vara del av socialtjansten och att det kan vara klokt att avvakta lagradsremiss och
proposition. Bedémningen fran SKR:s sida dr vid métet att aktivitetskravet kommer att innebira

att arbetsmarknadsinsatserna ar en del av socialtjinsten.

I métet bedoms fran SKR:s sida att forvaltningens bedomning kring sekretess ar vil strikt. SKR
lyfter avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2023 ref. 33) som ber6r kapitlet om
sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om undantag fran sekretess i offentlighets-
och sekretesslagen (OSL). I 10 kap. 2 § OSL anges att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas
till en enskild eller en annan myndighet om det dr nédvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Domen har efter métet analyserats av ASF:s

férvaltningsjurister och bedoms inte paverka den bedémning som presenteras i denna utredning.

Gillande anvisning enligt 12 kap. 4 § Sol. bedomer SKR inte att en anvisning behover vara
specifikt definierad utan att anvisning till arbetsmarknadsenhet ér tillricklig. Socialsekreteraren
behover enligt SKR:s bedomning inte géra en detaljerad planering avseende den praktik eller
kompetenshéjande verksamhet som den enskilde anvisas att delta 1.

SKR resonerar kring att ett forhallningssatt for att utreda om en verksamhet ar att betrakta som
socialtjanst eller ej kan vara att utga fran syftet; Om syftet dr att minska behovet av ekonomiskt
bistind sd kan man tinka att verksamheten ska bedrivas som socialtjanst. En socialtjinst-
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verksamhet kan riktas till olika definierade grupper (grupper med sirbarheter) med syftet att
arbeta férebyggande.

Det bedéms vara av vikt att definiera ndr man bedriver verksamhet och nir man bedriver insats.
Det gir att bedriva socialtjinstverksamhet enligt SoL. som inte 4r en insats, exempelvis
faltverksamhet. I sidan verksamhet finns ingen dokumentationsskyldighet. Nar verksamhet
bedriver enskilda bokade samtal blir det diremot att betrakta som en insats och da féljer en
skyldighet att dokumentera enligt SKR.

SKR:s hallning dr att en tidigt f6rebyggande verksamhet inte bor goras allt 61 sniv; definiera
malgruppen, vad som ska goras och varfér. Till exempel “Malgruppen dr denna for att de ar
6verrepresenterande avseende xx”. Tre huvudfrigor att besvara blir a) Varfoér bedriver vi
verksamheten? b) Hur ser delegationen ut? samt c¢) Definiera om verksamheten idr insats eller inte

insats.
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10. Summering utifran utredningens uppdrag

All verksamhet ska ha stdd i lag. Det forutsitter att ansvarig nimnd i samband med beslut har
tagit stillning till den lagliga grunden 61 verksamheten. I den juridiska bedémningen som har
gjorts inom ramen for uppdraget (se kapitel 8) beskrivs fyra grunder for att bedriva kommunala

arbetsmarknadsinsatser. Dessa ar:

1. Praktik och kompetenshéjande verksamhet som sker efter anvisning enligt
socialtjanstlagen utgér socialtjanst (12 Kap.)

2. Insatser enligt SoL. — med eller utan individuell behovsprévning (11 Kap.)

3. KSkan besluta om arbetsmarknadsinsatser som ASN ska utféra och folja upp

4. Arbetsférmedlingen kan vara bestillare av arbetsmarknadsverksamhet som tillhandahalls
av ASN

Alternativ 4 bedoms inte vara aktuellt mot bakgrund av att Arbetsférmedlingen f6r ndrvarande

inte upphandlar verksamhet frin kommuner.

10.1.Bedbmning av vilka insatser inom
arbetsmarknadsavdelningen som bdr betraktas som
insatser enligt socialtjanstlagen

Bedomningen nedan utgar frin den juridiska bedomningen och arbetsgruppens indelning av

arbetsmarknadsavdelningens verksamhet i fyra huvudomraden. Dessa ir:

Stod till arbete eller studier f6r arbetslosa Malmobor
Stod till arbete och studier under en arbetsmarknadsanstillning
Praktik £6r unga i1 grundskole- och gymnasiedldern
. Arbetslivsinriktad rehabilitering pa uppdrag av andra organisationer (FINSAM)

SO

Se avsnitt 7 och bild pa sidan 18.

Beddmning - Insatser som bor betraktas som insatser enligt kapitel 12
socialtjanstlagen

e Insatser inom omride A, stod till arbete och studier for arbetslosa Malmobor, 4r att
betrakta som insatser enligt SoL. f6r personer som uppbir ekonomiskt bistand och dir
socialndmnden har haft fog att begira att personen deltar i praktik eller
kompetenshéjande verksamhet enligt 12 kap 4 § SoL.. (Juridisk bedémning, punkt 1)

Om riksdagen beslutar att infOra ett aktivitetskrav i 12 kap. 4a § SoL enligt foreliggande forslag
bed6éms sadana aktiviteter ocksa omfattas av ovanstiende bedémning.
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Beddmning - Insatser som inte beddms kunna erbjudas enligt socialtjanstlagen

o Insatser inom omride A, stdd till arbete och studier f6r arbetslésa Malmébor, som
erbjuds personer som inte uppbir ekonomiskt bistand eller till personer med ekonomiskt
bistaind dir socialnimnden inte har anvisat till deltagande i praktik eller

kompetenshéjande verksamhet 4r inte att betrakta som insatser enligt SoL.

o Insatser inom omride B, stéd till arbete och studier inom ramen for en
arbetsmarknadsanstillning bedéms inte falla inom ramen for insatser enligt SoL.. Att vara
aktivt arbetssokande och godta limpligt anvisat arbete ér i sig fOrutsittningar for att
kunna bedomas sta till arbetsmarknadens férfogande och vara berittigad till ekonomiskt
bistind. Anstillningen bedéms dock inte vara en insats enligt SolL.

Om staden avser att erbjuda insatser till malgrupper utan ekonomiskt bistind samt insatser i form
av arbetsmarknadsanstillningar behéver beslut fattas av arbetsloshetsnimnden 1 Malmo.
Deltagande i sidana insatser forutsitter att enskilda ansoker om insats och att beslut om

erbjudande fattas enligt forvaltningslagen. (Juridisk bedomning, punkt 3)

e Insatser inom omrade C, Praktik f6r unga 1 grundskole- och gymnasiedldern, ar inte att

betrakta som insatser enligt Sol..

I de delar dir ASF anskaffar PRAO-platser till grundskolan och praktik f6r elever inom
gymnasieskolan samt till unga som omfattas av KAA, utfér ASF uppgifter som regleras i
skollagen.

Insatserna Ung i sommar och Praktik vid events ér inte att betrakta som insatser enligt Sol. och
behover beslutas av arbetsloshetsnimnden i Malmo. Dessa insatser bedoms utgéra uppgifter som
en arbetsloshetsnimnd kan besluta att vidta f6r att forebygga arbetsloshet eller minska
verkningarna av arbetsloshet. (Juridisk bedémning, punkt 3)

e Insatser inom omrade D, Arbetslivsinriktad rehabilitering pa uppdrag av andra
organisationer beddms inte utgdra insatser enligt SoL. ndr insatserna erbjuds pd uppdrag
fran Arbetsformedlingen och Forsikringskassan.

Beddmning - Insatser enligt socialtjdnstlagen med eller utan behovsprévning
I uppdraget ingick ocksa att utreda om insatserna ska ges med eller utan behovsprovning enligt
SoL.

Anvisning enligt 12 kap. 4 § SoL. sker alltid efter behovsprévning och dr kopplat till beviljande av
ekonomiskt bistand. Insatser utan behovsprovning regleras i 11 kap. SoL.
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AMA bedriver idag en bred och mangfacetterad verksamhet som ocksa kan innehalla inslag av
sociala insatser. Huvudfokus i AMA:s kirnprocess dr stod till arbete och studier. Mot bakgrund
av att socialtjanstinsatser enligt 11 kap. SoL. i férsta hand har fokus pa andra personliga behov dn
brist pa arbete sda bedéms 11 kap. SoL inte vara applicerbart pa AMA:s verksamhet idag. Ett
utforligare resonemang dterfinns i den juridiska bedémningen, se sida 27funder rubrik 2 ASN far

med stod av socialtianstlagen erbjuda insatser med eller utan individuell bebovsprovning.

10.2.Beddmning utifran 6vriga uppdragspunkter
Enligt uppdraget ska férdelar/styrkor och nackdelar/ risker analyseras, kopplat till ovanstdende

bedémningar om arbetsmarknadsavdelningens insatser ska betraktas som insatser enligt Sol. och

om de i sa fall ska ges med eller utan behovsprovning.

I arbetet med utredningen har det blivit tydligt f6r arbetsgruppen att det finns ett behov att
koppla ritt lagstod bade till beslut om insatsutbud f6r arbetslosa Malmobor med eller utan
ekonomiskt bistand och till beslut i samband med att en enskild Malmébo far tillgang till insatser

genom anvisning eller ansékan.

Mot bakgrund av att all verksamhet ska ha stod 1 lag och likstillighetsprincipen i kommunallagen
behover beaktas bedoms det vara relevant att beakta den juridiska bedémning som gors inom
ramen for utredningen. Det har dirfér inte bedomts aktuellt att géra nagon ytterligare analys av

fordelar/ styrkor och nackdelar/ risker.

Uppdraget omfattade dven att beakta hur lagforslag och lagindringar samt andra pagaende
utvecklingsarbeten inom forvaltningen kan paverka fragan. Kopplat till de forslag till beslut som

limnas ska nyttan och effekten f6r Malmébon beskrivas.

Forslaget om att infora ett aktivitetskrav f61r vuxna personer med forsorjningsstod fran och med
1 juli 2026 kommer sannolikt innebéra att en stor andel av Malméborna som uppbir ekonomiskt
bistind ska anvisas till aktiviteter som kommer vara insatser enligt SoL.. Inom ASF pagir ett
omfattande forberedelsearbete infor aktivitetskravet. Darutéver har beslut fattats om att skapa
nya verksamhetsomraden inom forvaltningen, vilket bland annat syftar till att frimja helhetssyn 1
forvaltningens kontakt med enskilda Malmébor i behov av st6d. Arbetsgruppen bedémer att
slutsatserna 1 denna utredning behéver beaktas i det arbete som ska genomféras avseende
processer kopplade till ekonomiskt bistind och foérvaltningens arbetsmarknadsinsatser. Det ar
viktigt att bevaka lagradsremiss och proposition gallande aktivitetskravet och vara sarskilt

uppmirksam pa eventuella f6rindringar av sekretessbestimmelser.

Enligt arbetsgruppens bedomning saknas det idag en tydlig nationell reglering och vigledning

avseende kommunala arbetsmarknadsinsatser. Beslutsfattande och insatser hanteras och
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organiseras pa olika sitt i landets kommuner. I utredningen har det identifierats ett behov av att
inom Malmo stad belysa kommunstyrelsens uppdrag som arbetsloshetsnimnd och ASN:s
uppdrag som arbetsmarknadsnimnd f6r utformande av och beslut om eventuella
arbetsmarknadsinsatser inom Malmo stad som inte faller inom socialtjanstlagen. Att det finns en

indamalsenlig struktur fran lag till reglemente och delegation behéver sikerstallas.

Utifran de juridiska beddmningar som presenteras i utredningen ser arbetsgruppen ett antal
utmaningar for férvaltningen. Det handlar dels om att identifiera och férhalla sig till nya
sekretessgrinser i forhallande till att delar av arbetsmarknadsavdelningens nuvarande uppdrag
bed6ms utgéra socialtjanst och andra delar inte bedéms utgéra socialtjinst. En omdefiniering av
delar av arbetsmarknadsavdelningens verksamhet till socialtjanst paverkar till exempel
handliggning och dokumentation samt hantering av sekretess. Dirutéver initieras behov av att se
over verksamhetssystem for socialtjanst respektive inte socialtjanst, samt att delar av
verksamheten omfattas av Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9).

Arbetsgruppen ser ocksa att det innebir ett omfattande omstallningsarbete att forandra frin

dagens arbetsformer inom férvaltningen till en struktur som omfattar vad som lyfts ovan.

Vad giller nytta och effekt f6r Malmoébon bedémer arbetsgruppen att de stillningstaganden och
forslag som presenterats kan utgora en grund for rittssaker hantering och transparens kring
stadens utbud av arbetsmarknadsinsatser samt till vem dessa insatser vinder sig till genom

anvisning, ansokningsforfarande eller genom 6ppna verksamheter.
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