Bilaga 1 — Hallbarhetskrav i upphandling

Malmo stad staller flera krav pa leverantorer i upphandlingar som riktar in sig pa de tre
hallbarhetsparametrarna; ekologi, sociala aspekter och ekonomi. Nedan aterfinns en
beskrivning for nagra av dessa krav.

Krav pa miljoledningssystem

Ett vanligt forekommande miljérelaterat krav i Malmoé stads upphandlingar ar krav pa
miljéledningssystem, vilket innebar att leverantdren alaggs att bedriva ett systematiskt
miljdarbete, i vissa fall i enlighet med specifika certifieringssystem. Krav pa
miljoledningssystem syftar till att inkorporera ett brett miljidansvar, som tangerar flera eller
samtliga av kommunens malomraden vad galler hallbarhet. Samtidigt kravs ofta mer utférliga
krav for att sakerstalla att leverantérens miljdarbete haller tillrackligt hog standard. | likhet
med kvalitetsledningssystem innebar ett miljdledningssystem att ett systematiskt miljoarbete
ska finnas pa plats, men det sager inget om vad arbetet innebar eller om det ger de effekter
som ar onskvarda ur ett globalt perspektiv. Krav pa miljéledningssystem stalls i princip i
samtliga kommundévergripande avtal.

Krav pa transporter

Enligt Trafikverket star inrikes transporter for cirka en tredjedel av Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser och om utrikes sjofart och flyg inkluderas ar andelen drygt 40 procent.’
Transporter ar aven en stor kalla till bade luftféroreningar och buller, vilka har en negativ
inverkan pa bade manniskor och natur.

Eftersom transporter ingar i en stor del av Malmé stads avtal ar dess miljé- och
klimatpaverkan nagot som kommunen i stor utstrackning kan paverka. Detta sker genom att
namnderna i majoriteten av de upphandlingar som overstiger troskelvardet har stallt krav
som syftar till att minimera utslapp fran transporter och arbetsmaskiner. Nivan och
omfattningen pa dessa krav skiljer sig mellan olika upphandlingar och olika namnder. Kraven
kan vara att fordonen ska drivas med fornyelsebara drivmedel, att fordonen ska vara
emissionsfria, att fordon ska uppfylla olika miljdstandarder och att motorerna i arbetsfordon
inte far Overstiga en viss alder och att transportstrackor ska minimeras. Dessa krav stélls
bland annat i avtalen for mébler, sjukvardsmaterial, stdd- och hygienartiklar, lek- och
skolmaterial, kontorsmaterial, livsmedel, IT-produkter, persontransporter och tvatteritjanster.

| vissa fall, framst i upphandling av lokaler eller platsberoende tjanster, stalls krav pa att det
ska vara enkelt att ta sig till den aktuella platsen med kollektivtrafik. Denna typ av krav stélls
bland annat i avtalet avseende konferensanlaggningar och i avtalet fér drogtestning.

De krav pa transporter som stélls kan paverka flera av miljomalen. Minskade
transportstrackor och 6kad anvandning av mer hallbara drivmedel innebar bade minskad
klimatpaverkan och mindre exponering for halsofarliga luftféroreningar och buller.

' Transporternas klimatpaverkan - Bransch (trafikverket.se)


https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/minskad-klimatpaverkan/transporternas-klimatpaverkan/

Krav pa transporter i upphandlingar bidrar till att uppfylla malen 2, 5 och 7 i Malmé stads
miljoprogram.

Cirkulara krav, kemikalier och klimatkrav

Ett viktigt satt att bidra till minskat svinn och avfall samt minskade utslapp av vaxthusgaser ar
att minska nyproduktionen och att byta ut varor som konsumeras mot mer hallbara alternativ.
For att uppna detta staller bade kommunstyrelsen, tekniska namnden och servicenamnden
cirkulara krav i sina upphandlingar. Detta kan exempelvis handla om att efterfraga
aterbrukade varor eller atervunna material. Det kan ocksa handla om att stalla krav pa att
utrustning ska kunna uppgraderas och repareras for att forlanga livslangden och undvika
onddiga inkop. Krav stalls ocksa pa att produkter ska kunna avyttras pa ett korrekt satt
genom system for ateranvandning eller materialatervinning.

| manga fall ar det dock nédvandigt att anvanda nyproducerade varor. For att minimera
klimatpaverkan fran dessa staller namnderna som anges ovan krav pa exempelvis
energieffektivitet, laga utslapp av vaxthusgaser fran produktionen och hallbarhetsmarkningar
som inkluderar klimatkrav. | vissa fall stalls aven krav pa redovisning av klimatpaverkan,
exempelvis krav pa en Environmental Product Declaration (EPD) vid nybyggnation — en
miljovarudeklaration i form av livscykelanalys. Det stalls i vissa fall ocksa klimatkrav pa olika
material for anlaggning och krav pa redovisning av klimatavtryck for férbrukningsmaterial
sasom engangshandskar.

Redovisning av klimatpaverkan gor det méjligt fér Malmo stad att gora ett aktivt val att kdpa
en vara som har lagre klimatpaverkan an andra alternativ pa marknaden.

For att minska halsofarlig exponering och negativ paverkan pa natur och odlingslandskap ar
krav pa de varor som upphandlas, exempelvis innehall av skadliga @mnen eller kemikalier?
eller utslapp av luftféroreningar i tillverkningsprocessen, ett viktigt verktyg.

Cirkulara krav stalls bland annat pa tvatteritjanster, arbetsklader, skyltar, barnvagnar, lek-
och skapandematerial, IT-produkter samt mdbler och inredning.

Krav pa hallbarhetsmarkta produkter stalls bland annat i avtalen for arbetsklader, mébler,
skapandematerial, kontorsmaterial, tvatteritjanster, stdd- och hygienprodukter.

Kemikaliekrav stélls i samtliga kommunévergripande upphandlingar av varor. Det stalls mer
langgaende kemikaliekrav for produkter som kommer i nara kontakt med barn, som
exempelvis lek- och skapandematerial men aven pa varor som innehaller kemiska amnen
som exempelvis stad- och hygienprodukter.

Att stalla dessa krav i avtal bidrar till att uppfylla flera av de mal som finns med i Malmé stads
miljéprogram: cirkulara krav enligt mal 2 och 12, klimatkrav enligt mal 2 och kemikaliekrav
enligt mal 5.

2 Nagra av namnderna anvander Upphandlingsmyndighetens kemikaliekrav i sina upphandlingar
och dar det ar lampligt anvands kemikaliekrav frdn Gemensamma miljékrav for entreprenader som
ar framtagna av Malmé, Stockholm och Géteborg tillsammans med Trafikverket.



Krav for att framja 6kad biologisk mangfald

| upphandlingar av livsmedel staller kommunstyrelsen och en del namnder djurskyddskrav,
klimatkrav och krav pa ekologiska livsmedel samt ASC/MSC/KRAV-markt fisk. Denna typ av
krav syftar till att framja ett hallbart jordbruk, minska utslappen av vaxthusgaser och
luftféroreningar, minska exponeringen for halsofarliga amnen och framja en frisk natur med
stor biologisk mangfald pa land och i havet.

For de namnder dar det ar tillampligt stalls krav pa gronytefaktorer, dvs. att sakerstalla att
man uppnar grona kvaliteter vid byggande, eller andra insatser for att framja biologisk
mangfald vid projektering och entreprenader.

Krav pa hallbara leveranskedjor

Enligt 17 kap. 4 § LOU kravs att upphandlande myndigheter staller krav pa hallbara
leveranskedjor for alla upphandlingar éver troskelvardet dar det ar behoévligt. Malmo stad gor
detta bland annat genom att bildagga Malmo stads uppférandekod for leverantdrer, som ar en
samling minimikrav avseende leverantdrernas ekonomiska, sociala och miljomassiga
hallbarhetsarbete, i aktuella avtal. Dessa kriterier relaterar till ett flertal av de globala malen i
Agenda 2030.

| manga inkopsavtal, framst avseende varor, stalls krav enligt Malmo stads definition av
hallbara leveranskedjor. Dessa krav kan sagas utgora skarpare versioner av de krav som
stalls i uppforandekoden. Kraven specificerar i hdgre grad an uppférandekoden
leverantérens ansvar och skyldigheter utifran FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter och OECD:s riktlinjer for multinationella féretag om ansvarsfullt
féretagande.

Kraven pa hallbara leveranskedjor aterfinns bland annat i avtal fér jarnhandelsvaror,
elektronikvaror och livsmedel.

Arbetsrattsliga krav

I LOU (17 kap. 2-3 §8§) faststalls att vissa upphandlingar ska innehalla sarskilda
arbetsrattsliga villkor avseende 16n, semester och arbetstid for att forhindra att konkurrens
sker pa bekostnad av skaliga anstallningsvillkor. Att stélla sddana krav kan bidra till
uppfyllelsen av mal 8 i Agenda 2030: Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt.
Villkoren féljs upp regelbundet och stadskontoret genomfér aven stickprovskontroller for att
sakra att uppstallda villkor efterlevs.

Kopplat till dessa krav ar vikten av en god arbetsmiljo och rimliga arbetsvillkor i 6vrigt, vilket
Malmo stad ocksa stéaller som krav i alla kommundévergripande avtal. Kommunen kommer
fortsatt stalla hoga krav kopplat till arbetsratt och arbetsmiljé och folja upp dessa villkor.

Arbetsrattsliga villkor stalls bland annat i avtal for daglig lokalvard, catering, fardtjanst och
tvatteritjanster samt i de avtal som innefattar en betydande andel transporter.



Krav pa universell tillganglighet

I LOU (9 kap. 2 §) och aven i Konventionen for réttigheter for personer med funktionhinder
regleras tillganglighetsfragor inom offentlig upphandling. Dar star att de tekniska
specifikationerna ska bestdmmas med beaktande av samtliga anvandares behov, inklusive
behoven bland anvandare med funktionsnedsattning.

Att framja universell tillganglighet i upphandlingssammanhang kan bidra till att Malmds
miljder och kommunens verksamheter kan komma fler personer till del. Detta kan i sin tur
bidra till uppfyllelsen av Agenda 2030 Mal 10 Minskad ojémlikhet och Mal 16 Fredliga och
inkluderande samhéllen. Att upphandla tillgangliga varor och tjanster kan aven vara positivt
ur andra perspektiv. De I6sningar som kravs for att tillgangliggéra varor och tjanster for
personer med olika typer av funktionsvariationer har ofta positiva konsekvenser aven for
andra grupper, da dessa losningar ofta ar mer flexibla och anvandarvanliga éan andra.
Dessutom kan den ekonomiska effektiviteten 6ka om universell tillganglighet kan ersatta de
dyra speciallésningar som annars skulle kravas.

Kraven pa tillganglighet stalls bland annat i kommunens maobelavtal och i avtalen for
lekmaterial, kallsortering, kokstillbehor och entrélosningar.

Krav att uppfylla lag kring antidiskriminering

For att framja allas lika maojligheter och skyldigheter har Malmé stad tagit fram en
antidiskrimineringsklausul. Klausulen uppmarksammar leverantéren pa deras skyldighet att
félja gallande svensk diskrimineringslagstiftning. Denna lagstiftning alagger leverantdren att
vidta aktiva atgarder for att motverka diskriminering och framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett diskrimineringsgrund, dvs. kon, konsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning och
alder.

Genom att tillampa antidiskrimineringsklausulen vill Malmd stad bidra till uppfyllelsen av mal
5, 8 och 10 i Agenda 2030 kring J&dmstélldhet, Anstédndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt
och Minskad ojamlikhet.

Kravet att uppmarksamma lagen om diskriminering stalls regelmassigt i alla
kommundvergripande avtal. Diskrimineringslagen (2008:567) galler dock alla leverantérer
oavsett om den aterfinns i kommunens avtal eller inte.

Krav att folja barnkonventionen

Sedan 1 januari 2020 ska FN:s konvention om barnets rattigheter, den sa kallade
barnkonventionen, beaktas i upphandlingssammanhang. Barnkonventionen anger att
barnets basta ska beaktas i alla beslut och processer som beror barn. Detta gor Malmo stad
genom att gbra en barnkonsekvensanalys i upphandlingar som berér barn. Analysen ger
stod for det fortsatta arbetet med att ta fram krav och affarsupplégg. Vissa upphandlingar
beror barn tydligt, exempelvis nar det som ska upphandlas avser varor eller tjanster
relaterade till férskole- och skolverksamheter. | andra fall kan det vara mer otydligt.



Krav som har baring pa barnkonventionen stalls bland annat i avtalen for lek- och
skapandematerial, horselutrustning och bevakningstjanster.

Sysselsattningsframjande krav

En av Malmés utmaningar ar det relativt hoga antalet Malmdbor som saknar arbete. Malmo
stads inkdpsverksamhet bidrar till att skapa praktikplatser och anstallning till personer som
star langt fran arbetsmarknaden genom de sysselsattningsframjande krav som stalls i vissa
upphandlingar. Villkoret stélls genom ett sa kallat dialogkrav. Detta innebar att leverantéren
atar sig att i dialog med kommunen aktivt undersdka mojligheterna att erbjuda praktik eller
anstallning under pagaende avtalsperiod. Darigenom vill Malmé stad bidra till uppfyllelsen av
Agenda 2030:s Mal 1 Ingen fattigdom, Mal 4 God utbildning, Mal 5 Jdmstélldhet, Mal 8
Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéaxt och Mal 10 Minskad ojéamlikhet.

Sysselsattningsframjande villkor stalls bland annat i avtalen for flyttjanster, lokalvardstjanster
och mabler.

Ekonomiska krav

Utover krav pa uppfyllande av behorigheter, skattekrav och kreditvardighet stalls alltid krav
pa att personer i nyckelpositioner inte ar ddomda for vissa typer av brott, exempelvis
ekonomisk brottslighet, eller aterfinns i naringsforbudsregistret eller i personligt
konkursregister. Att stalla sddana krav ar, forutom att bidra till sund konkurrens mellan
juridiskt och ekonomiskt ansvarsfulla aktoérer, ett led i arbetet att tillférsakra Malmo stad
fullgoda leveranser fran seridsa leverantorer.

Ett annat férekommande krav ar att leverantdoren ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete
genom ett sa kallat kvalitetsledningssystem. Det finns olika standarder for sadana system
och i vissa upphandlingar staller namnden specifika krav pa vilken standard som ska
anvandas. Krav pa kvalitetsledningssystem ska sakerstalla att leverantéren har ett
organiserat arbete avseende exempelvis kvalitetsmal, avvikelsehantering och uppfdljning.
Krav pa kvalitetsledningssystem anvands i stort sett i alla upphandlingar éver troskelvardet,
som genomfors av stadskontoret. For att sdkra en god leverans ar det viktigt att krav pa
kvalitetsledningssystem kompletteras med ytterligare kvalitetskrav som reglerar sjalva varan,
tjansten eller entreprenaden.

Inkdp ses dessutom allt oftare ur ett livscykelperspektiv for basta langsiktiga ekonomiska
effekt.

Att stélla ekonomiska krav kan bidra till uppfyllelsen av mal 12 i Agenda 2030, Hallbar
konsumtion och produktion, delmal 7, Frdmja hallbara metoder for offentlig upphandling.



