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2 BAKGRUND

Azets har av Malmo stad fatt i uppdrag att genomféra en ekonomisk granskning av foreningen
Flamman Ungdomarnas Hus (org.nr 846501-3285) avseende aren 2020-2024.

Uppdraget har genomforts med avstamp i en tidigare genomford granskning av foreningarna
Flamman Ungdomarnas Hus och Flamman Socialt Férebyggande Centrum (org.nr 802497-2567), i
enlighet med den uppdragsbeskrivning som framgar av Malmo stads “"Forfragan direktupphandling”
(dnr STK-2025-987):

”Stadskontoret ska fortsatta granskningen av de tva ideella foreningarna Flamman socialt
forebyggande centrum och Flamman ungdomarnas hus. Efter den utredning som genomférdes
under varen 2025 (se bifogad rapport) utékas den fortsatta granskningen till att &ven omfatta
uppfoéljning av tre specifika verksamheter inom de tva féreningarna. Behovet ar framfor allt att
utreda helheten av de tva féreningarnas verksamheter sammantaget.

Fokus for granskningen ar att utreda om det gar att sakerstalla att stod och bidrag som Malmoé stad
har beviljat foreningarna har gatt till det som ar 6verenskommet och beslutat.”

Under den granskade perioden har Flamman Ungdomarnas Hus erhallit ekonomiska bidrag fran
Malmo stad om totalt 13 965 682 SEK.

Granskningen har omfattat bade Flamman Ungdomarnas Hus och Flamman Socialt Férebyggande
Centrum da uppdraget varit att utreda bada foreningarnas verksamheter sammantaget, och da det
funnits indikationer pa integrering mellan foreningarnas respektive verksamheter.

3 SYFTE OCH GRANSKNINGSFRAGOR

Syftet med den fordjupade ekonomiska granskningen har varit att kartlagga hur bidragsmedel fran
Malmo stad har anvants av Flamman Ungdomarnas Hus under perioden 2020-2024.

Granskningen har omfattat féljande omraden:

= Jamforelse mellan Malmo stads kravstallning for erhallna bidrag och hur dessa medel har
disponerats.

= Analys av ekonomiska underlag samt stickprovskontroller av verifikationer.

=  Genomgang av personalkostnader och anstéllningsavtal.

=  Granskning av kostnader for lokalhyror.

= Granskning av 6vriga kostnadsslag som beddmts relevanta for granskningens syfte.

= Bed6mning av om det forekommit indikationer pa oegentligheter under
granskningsperioden.
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4 AVGRANSNING

For Flamman Ungdomarnas Hus avsag granskningen initialt motesplatserna City och Kroksback.
Eftersom foreningen inte har sarredovisat bidragen for dessa moétesplatser har granskningen
genomforts pa aggregerad foreningsniva, dock med sarskilt fokus pa motesplatserna City och
Kroksback.

Granskningen har avgransats till den bidragsfinansiering som erhallits fran Malmo stad, vilket
framgar av avsnitt 7.1.1 “Erhallna bidragsmedel fran Malmo stad 2020-2024". Granskningen har
darmed inte omfattat ekonomiska medel for tillfalliga satsningar eller finansiering fran andra
finansiarer. Granskningen har inte heller syftat till att utgéra nagon fullstandig granskning av
foreningens rakenskaper.

Granskningen har omfattat perioden 2020-2024.

En styrelseledamot i Flamman Ungdomarnas Hus har en tillsvidareanstallning inom Malma Stads
grundskoleférvaltning. Granskningen har inte omfattat denna tillsvidareanstallning.

5 METOD

Utgangspunkten for granskningen har varit analys av féljande ekonomiska underlag fran Flamman
Ungdomarnas Hus:

= Arsredovisningar

=  Balans- och resultatrapporter

= Bankkontoutdrag

=  Huvudbdcker

= Verifikationer i form av kvitton, I6nespecifikationer och fakturor

For granskning av personalkostnader har féljande underlag analyserats:

=  Anstallningsavtal

= Lonespecifikationer

= Bankkontoutdrag

=  Av Flamman Socialt Férebyggande Centrum och Flamman Ungdomarnas Hus upprattade
forteckningar 6ver anstallda med arbetad tid per granskad verksamhet, inklusive
I[6neuppgifter

For granskning av lokalkostnader har foljande underlag analyserats:

= Hyresavtal (i den man dessa tillhandahallits)
=  Huvudbocker

= Bankkontoutdrag

= Underliggande verifikationer

= Annan relevant dokumentation

Déarutover har vi begart relevanta féreningsdokument, sdsom styrelseprotokoll, rutiner och riktlinjer.

Utover dokumentstudier har platsbaserade intervjuer genomforts den 10 och 11 september 2025.
Vid dessa intervjuer deltog foljande funktioner fran Flamman Ungdomarnas Hus:
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= Verksamhetschef
= Styrelseledamot
= Verksamhetsansvarig for Motesplats City

Intervjun skulle dven ha inkluderat styrelseordférande for aren 2020-2024, dock lamnade
ordférande aterbud och deltog inte.

Intervjuerna genomfdrdes i Flamman Socialt Forebyggande Centrums lokaler och behandlade
fragestallningar identifierade utifran granskning av de underlag som ndmns ovan i detta
rapportavsnitt. Fokus for intervjufragorna lag pa:

e Rutiner for ekonomisk administration och bokféring

e Specifika ekonomiska transaktioner identifierade genom granskning av ekonomiska underlag
e Rutiner for hantering av samt kartlaggning av personella resurser

o Lokalkostnader och rutiner avseende hantering av lokaler

e Utbildningskostnader

e Samarbeten féreningarna emellan

| samband med intervjuerna genomfordes platsbesok pa Motesplats City och Motesplats Kroksback i
syfte att inhdmta empiriska iakttagelser samt verifiera férekomst av inventarier sdsom elektronik
och mdéblemang.

Den 24 september 2025 genomfordes digital intervju med styrelseordférande fér Flamman
Ungdomarnas Hus. Detta med anledning av att ordférande inte deltog under den platsbaserade
intervjun 10-11 september 2025. Vid intervjun deltog:

= Styrelseordférande for aren 2020-2024

= Verksamhetschef for Flamman Ungdomarnas Hus (deltog dven vid den forsta platsbaserade
intervjun)

=  Enstyrelseledamot, tillika verksamhetschef i Flamman Socialt Forebyggande Centrum
(deltog dven i den forsta platsbaserade intervjun)

Vid intervjun stalldes kompletterande fragor samt fragor om féreningens verksamhet under aren
2020-2024. Efter intervjun ombads Flamman Ungdomarnas Hus att inkomma med ytterligare
kompletterande material. Den sista materialleveransen tillhandahdlls av Flamman Ungdomarnas Hus
den 26 september 2025.

Kronologisk redogorelse dver inhamtning av kompletterande dokumentation

2025-09-12: ombads Flamman Ungdomarnas Hus att via e-post inkomma med kompletterande
dokumentation och fortydliganden av vissa svar fran intervjun. Materialet efterfragades for leverans
senast den 19 september 2025. Det material som efterfragades framgar av Bilaga A.

2025-09-22: Flamman Ungdomarnas tillsandes via e-post en ny begaran om kompletteringar, med
leveransdatum den 25 september 2025, da svar pa den forsta forfragan dnnu inte hade erhallits. De
kompletteringar som begardes avsag framfor allt fragestallningar kopplade till anstéllda och
ersattningar.

2025-09-25: Flamman Ungdomarnas hus inkom med komplett dokumentation. Dokumentationen
betraktas som komplett satillvida att Flamman Ungdomarnas Hus besvarat samtliga fragestallningar.
Verifierande underlag har inte kunnat lamnats fér samtliga fragor. Samtliga fragestallningar har dock
besvarats skriftligt.
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Metodologisk reflektion

Pa anmodan av uppdragsgivaren har rapporten inte sakgranskats av Flamman Ungdomarnas Hus,
vilket ar ett avsteg fran Azets ordinarie granskningsprocess. Sakgranskning hos granskningsobjektet
ar en central del i kvalitetsarbetet i ekonomiska granskningar. Att rapporten i detta fall inte har
sakgranskats innebér att Azets inte kan ta fullt ansvar for att sakinnehallet &r korrekt. Darav har
heller ingen sammanfattande slutsats skrivits fram. Bedémningarna som finns i rapporten behéver
ocksa lasas mot bakgrund av att faktainnehallet inte stamts av.

6 DISPOSITION AV RAPPORTEN

Rapportens kapitel 7 forklarar ett antal centrala ekonomiska begrepp. Syftet ar att underlatta
forstaelse och lasning av rapporten.

Rapportens kapitel 8 presenterar resultaten av den genomfdérda granskningen. Inledningsvis
redovisas en genomgang av den évergripande bokféringen fér Flamman Ungdomarnas Hus i syfte att
ge en oversiktlig bild av féreningens finansiella stallning.

Darefter foljer fordjupade iakttagelser och analyser av kostnadsslag och transaktioner som bedémts
relevanta for granskningens syfte. Dessa omfattar:

=  Personalkostnader

=  Lokalkostnader

= Utbildningskostnader

= |akttagelser dar forhojd risk for oegentligheter har identifierats

Rapportens kapitel 8 innehaller slutsatser fran granskningen samt rekommendationer till Flamman
Ungdomarnas Hus.

Med hansyn till att rapporten ar tillganglighetsanpassad har anvdandningen av tabellbaserad text
begrédnsats.

7 CENTRALA EKONOMISKA BEGREPP

Detta rapportkapitel redovisar inneborden av ett antal centrala ekonomiska begrepp som anvands i
granskningen. Syftet ar att underlatta forstaelse och lasning av rapporten.

Bokféring: En systematisk sammanstallning av foreningens samtliga ekonomiska handelser, sdsom
inkomster, utgifter, inkop, forsaljningar, I16ner och skatter.

Bokféringsprocess: Det [6pande arbetet med att registrera och sammanstalla ekonomiska handelser
i bokforingen.

Balansrapport: En rapport som visar foreningens ekonomiska stéllning vid en viss tidpunkt — vilka
tillgangar som finns och hur dessa ar finansierade (skulder och eget kapital).

Resultatrapport: En rapport som visar féreningens ekonomiska resultat under en viss period,
exempelvis ett kalenderar. Den redovisar intakter, kostnader och det sammanlagda resultatet.

Bokslutsbokning: Justeringar och kompletteringar som gors i bokféringen for att ge en rattvisande
bild av foreningens ekonomi infor upprattande av arsredovisning eller arsbokslut. Dessa justeringar
kallas "bokningar”.

Page 6 of 23



Ekonomisk granskning av Flamman Ungdomarnas Hus | Azets

Balanskonto: Ett konto i bokféringen som anvands for att redovisa tillgangar, skulder och eget
kapital — det som ingar i balansrdkningen.

Ingdende balans: De saldon (ekonomiska varden) som fors dver fran foregaende rakenskapsar till
det nya aret. Utgor startpunkten for bokféringen.

Utgaende balans: De saldon som finns pa balanskontona vid slutet av ett rakenskapsar eller en
bokféringsperiod. Visar organisationens ekonomiska stallning vid periodens slut.

Huvudbok: En sammanstallning av alla ekonomiska transaktioner som har bokférts, sorterade per
konto och i kronologisk ordning.
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8 GRANSKNING AV FLAMMAN UNGDOMARNAS HUS

Detta kapitel redovisar den fullstandiga granskningen av Flamman Ungdomarnas Hus med sarskilt
fokus pa verksamheterna Motesplats City och Motesplats Kroksback. Under respektive avsnitt
presenteras iakttagelser tillsammans med tillhérande bedémning.

8.1 Overgripande ekonomisk bild Flamman Ungdomarnas hus

8.1.1 Erhalina bidragsmedel fran Malm¢ stad 2020-2024
Under granskningsperioden har féljande bidrag fran Malmao stad till Flamman Ungdomarnas Hus
(hadanefter “Flamman UH”) granskats:

= 2020: Verksamhetsbidrag — 1 793 860 SEK
= 2021: Verksamhetsbidrag — 1 908 882 SEK
= 2022: Verksamhetsbidrag — 1 909 915 SEK
= 2023: Verksamhetsbidrag — 1 953 025 SEK samt verksamhetsbidrag City — 2 300 000 SEK
= 2024: Verksamhetsbidrag — 1 800 000 SEK samt verksamhetsbidrag City — 2 300 000 SEK

Det totala granskade bidragsbeloppet fér perioden uppgar till 13 965 682 SEK™.

For ar 2023 har "Verksamhetsbidrag City” beviljats av kommunstyrelsen. For ar 2024 har
"Verksamhetsbidrag City” beviljats av kommunstyrelsen och anslagits genom kommunbidragsvaxling
till fritidsnamnden.

8.1.2 Granskning av 6évergripande bokféring fér Flamman UH

Vid den analytiska genomgangen av féreningens balans- och resultatrapporter for aren 2020-2024 (i
pdf-format) noterades att de erhallna rapporterna sannolikt inte utgor slutliga versioner dar samtliga
bokslutsbokningar ingar. Vid avstdmning av ingdende balanser mot utgaende balans fran féregaende
ar stamde dessa inte Overens, vilket innebér att vi inte kunnat verifiera att ingdende varden ar
korrekta.

Balanskonton forefaller i flera fall inte vara avstamda mot underlag, da vi identifierat avvikelser vid
ett flertal tillfallen.

Jamforelsekolumnen for foregaende ar i resultatrapporterna 6verensstammer inte med utfallet i
resultatrapporten fran féregaende ar. Arets resultat staimmer heller inte mellan aren.

Vid oversiktlig granskning av arsredovisningen for 2024 konstaterades att denna inte
Overensstammer med balansrapporten fér motsvarande period.

8.1.3 Beddmning — overgripande bokféring

Ovanstaende observationer indikerar att det kan foreligga brister i foreningens rakenskaper, med
otillrdcklig intern kontroll 6ver den I6pande redovisningen och bokslutsprocessen. Eftersom
uppdraget ar avgransat till granskning av kostnadsposter i projekten har vi inte ndrmare utrett
orsakerna till dessa brister eller forsokt spara uppkomsten av eventuella fel. En sddan utredning
skulle sannolikt krdva en omfattande insats.

1 Ar 2020 mottog Flamman UH bidrag motsvarande 1 783 000 SEK fran Malmé stad for verksamheten "Hoppa
av” som da lag inom Flamman UH. Da Hoppa av sedan 2021 har drivits av Flamman Socialt Férebyggande
Centrum redovisas 2020 ars bidrag till Hoppa av i granskningsrapporten for Flamman Socialt Férebyggande
Centrum.
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Ovriga externa kostnader varierar mellan aren, liksom storleken pa enskilda kostnadskonton, vilket
foljs upp i den fortsatta granskningen av underlag.

Den genomfdrda overgripande bokféringsgranskningen kan inte tjana som underlag for att bedéma
huruvida det finns oegentligheter i foreningens bokforing eller e;.

8.1.4 Oversiktlig disponering av bidragsmedel

Detta avsnitt redogor for ett urval av centrala kostnader och deras utfall per granskat ar. Vissa
kostnadsslag fran resultatrapporterna har exkluderats, varfor sammanstallningen inte ska betraktas
som en fullstédndig resultatrapport. Redovisningen baseras pa uppgifter i resultatrapporterna.

Som framgar av foregaende avsnitt har foreningens bokféring inte kunnat verifieras. Nedanstaende
siffror bor darfor tolkas med detta i atanke.

Kostnad/ar 2020 2021 2022 2023 2024
Personalkostnader 1595012,79 | 1 805 094 2 048 606 3764 249 1769 914,99
Lokalhyra - - - 665 200,98 | 0

Utbildning 300 000 500 000 - 907 500 0

Aktiviteter 76 544,69 63 428,27 27 518 73214,28 | 50502,44
Programvaror 307 739 -

Forbrukningsmaterial | 27 837,65 44 349,50

Forbrukningsinvent. 101 433,25 53 134,75 14 180
Resultat helar 51 468,72 0 0 0 183 149,83

8.2 LONEKOSTNADER OCH ANSTALLDA

Flamman UH och systerféreningen Flamman Socialt Férebyggande Centrum (hadanefter "Flamman
SFC”) har anmodats att redovisa dokumentation 6ver samtliga anstallda inom respektive férening
under granskningsperioden 2020-2024. Foljande uppgifter har efterfragats: anstallningsavtal
inklusive befattning, tjansteutrymme, utbetald 16n samt arbetad tid per manad inom Flamman UH
samt projekten Hoppa av och Safe Space.

Av erhallen personalférteckning framgar att totalt 40 individer arbetat for Flamman UH under
perioden 2020-2024. For dessa individer har elva anstéllningsavtal tillhandahallits. Av forteckningen
framgar vidare att 30 individer varit anstéallda enbart inom Flamman UH under granskningsperioden,
medan tio individer varit anstallda inom bade Flamman UH och Flamman SFC.

For de individer som haft anstéallning i bada féreningarna finns inga separata anstallningsavtal for
respektive forening. Foretradare for Flamman UH uppger att separata avtal har tecknats och ska
finnas, men att flera arkiverade avtal forvarades i ett kéllarutrymme pa Motesplats Kroksback och
forstordes i en 6versvamning sommaren 2025. Dessa avtal har darfor inte kunnat tillhandahallas.

8.2.1 Lonekostnader och antal arsarbetskrafter

Flamman UH har erhallit fristdende verksamhetsbidrag fran Malmo stad sedan 2020. Enligt arliga
beslut fran staden ska verksamhetsbidragen finansiera tre heltidstjanster per ar. For aren 2020-2022
har Flamman UH erhallit ett fristdende verksamhetsbidrag per ar, vilket innebér att féreningen
forvantats ha minst tre anstallda under vart och ett av dessa ar.
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For aren 2023—-2024 har féreningen erhallit ett fristaende verksamhetsbidrag per moétesplats
(Motesplats City respektive Motesplats Kroksback). Detta innebér att foreningen under dessa ar
forvantats ha minst sex anstallda.

Under granskningsperioden framgar foljande l6nekostnader och antal arsarbetskrafter enligt den
personalférteckning som tillhandahallits av Flamman UH:

Ar Lonekostnader Antal drsarbetskrafter?
2020 | 1249420 2,84
2021 | 1451580 3,65
2022 | 1652060 4,05
2023 | 2925070 7,75
2024 | 2870700 7,63

Den personalforteckning som tillhandahallits omfattar uppgifter om arbetad tid per manad for varje
anstalld samt erhallen I6n. FOr att verifiera uppgifterna har stickprov genomforts genom jamforelse
av léneutbetalningar och belopp enligt huvudbdcker mot uppgifter i personalférteckningen.
Stickprovet verifierar de uppgifter som lamnats av féreningen.

Baserat pa tillhandahallna uppgifter framgar att Flamman UH har uppfyllt Malmo stads krav pa tre
heltidstjanster per ar och motesplats for samtliga ar utom for ar 2020. De 0,16 arsarbetskrafter som
saknas motsvarar ett belopp om 89 859,88 SEK. Enligt foreningens sammanstallning var den lagsta
I6nenivan under 2020 120 SEK per timme. Utslaget pa de ej upparbetade 89 859,88 SEK hade en
ytterligare anstalld med samma timlon kunnat bemanna en deltidstjanst motsvarande cirka 25
procent under hela aret.

8.2.2 lakttagelser avseende redovisad arbetstid

Av erhallna uppgifter om arbetad tid per manad och anstalld samt uppgifter om utbetalda
manadsloner framgar att fem individer har avldnats fran bade Flamman SFC och Flamman UH
parallellt under vissa manader. Detta har skett enligt féljande:

=  Fritidsledare: Avlonats parallellt fran bada féreningarna under fyra manader 2020, elva
manader 2021, tolv manader 2022 samt tre manader 2023. Exempelvis arbetade individen i
januari 2023 52 procent fér Flamman UH och 100 procent for Flamman SFC. | juli 2022
arbetade individen 107 procent for Flamman UH och 40 procent for Flamman SFC.

= Ungdomsledare: Avlonats parallellt fran bada féreningarna under oktober 2023.

= Verksamhetsledare: Avlonats parallellt fran bada féreningarna under juni, juli och augusti
2024. Under dessa manader arbetade individen 89 procent fér Flamman UH och 100 procent
for Flamman SFC.

= Verksamhetschef: Avlonats parallellt fran bada foreningarna under juni och augusti 2024.

=  Extra anstélld: Avldnats parallellt fran bada féreningarna under maj 2021.

| den férteckning 6ver arbetad tid per anstélld som foreningen tillhandahallit anges tidsomfattning
med hog precision, exempelvis ”7 procent”, ”21 procent” eller ”176,4 timmar”. Detta indikerar att
tidsredovisningen har genomforts med mycket hog exakthet, i vissa fall pa minutniva.

2 Arsarbetskraft &r ett matt som féreningen anvinder for att omvandla totalt antal arbetade timmar av alla
anstallda till heldrsarbetare.

Page 10 of 23



Ekonomisk granskning av Flamman Ungdomarnas Hus | Azets

Foreningens foretradare uppger att det inte finns nagon risk for felaktig redovisning, da
verksamheterna inom respektive forening ar tydligt avgransade. De anstallda redovisar arbetad tid i
manuella tidrapporter per projekt. Ansvarig projektledare ska darefter sakerstalla att rapporteringen
ar korrekt. Hur, eller om, denna kontroll genomfdrs uppges vara tillitsbaserat. Det sker ingen
systematisk uppfdljning av tidrapporteringsprocessen.

Efter att tidrapporter upprattats samlas de in av verksamhetschefen for Flamman UH, som granskar
att rapporterna speglar korrekt arbetad tid. Darefter sker I6neutbetalning. Kontroll av
verksamhetschefens tidrapportering har enligt muntliga uppgifter utfoérts av en styrelseledamot i
Flamman UH, som aven ar verksamhetschef i Flamman SFC.

8.2.3 Rorlig I6nemodell

Av relevans for granskningen ar den rorliga lonemodell som fyra anstallda individer inom Flamman
UH omfattats av. Dessa individer har under granskningsperioden haft en tillsvidareanstallning inom
Flamman UH som grundanstallning. Utéver grundanstallningen har individerna varit visstidsanstallda
i Flamman SFC, dar de omfattats av en sa kallad rorlig Ionemodell. Den rorliga Ilonemodellen har inte
tillampats inom Flamman UH, men redovisas i denna rapport i syfte att tillhandahalla en sa
fullstandig bild som mdjligt 6ver personaladministration och samarbete féreningarna emellan.

Enligt muntliga uppgifter kan den rérliga I6nemodellen liknas vid ett prestationsbaserat
ersattningssystem, dar uppfyllelse av definierade malnivaer for olika styrparametrar lag till grund for
ett rorligt I6nepaslag. Malen avsag verksamhetsrelaterade prestationer, exempelvis antal
genomforda klientmoéten eller omfattningen av specifika projekt.

| ett dokumenterat anstallningsavtal, bendmnt ”provisionsavtal”, framgar foljande styrparametrar:

= Tillvaxt i form av uppsatta mal

=  Uppdragsstyrt arbete

= |ntdkter och resultat som genereras for organisationens verksamhet
= |nsats i projekt och verksamheter

De fyra individer som omfattades av Flamman SFC:s rérliga Idnemodell var:

= Verksamhetschef for Flamman UH

= Verksamhetsansvarig for Motesplats City
=  En fritidsledare

= En projektledare

Dartill har en styrelseledamot i Flamman UH, tillika verksamhetschef i Flamman SFC, ocksa omfattats
av den rorliga lonemodellen. Flamman UH har tillhandahallit arsléneuppgifter for
verksamhetschefen for samtliga granskade ar. Uppgifterna visar féljande arsloneutbetalningar
(forsta beloppet avser Flamman UH, andra Flamman SFC):

= 2020:99 800 + 718 000 = 817 800 SEK

= 2021:162 800 + 756 796 =919 596 SEK

= 2022:254 500+ 771 440 =1 025 940 SEK
= 2023:254 500+ 847 580 =1 102 080 SEK
= 2024:251 000 + 679 000 =930 000 SEK

Page 11 of 23



Ekonomisk granskning av Flamman Ungdomarnas Hus | Azets

Pa begaran har féreningen tillhandahallit samtliga [6nespecifikationer for 2024 avseende
verksamhetschef for Flamman UH. Dokumentationen visar att de 251 000 SEK som betalats fran
Flamman UH utgors av bidragsmedel fran Malmo stad. Av de 679 000 SEK fran Flamman SFC avser
45 000 SEK 16n fran projektet Safe Space, vilket ocksa finansierats med bidragsmedel fran Malmo
stad. Ovriga |6nekostnader fran Flamman SFC har enligt Idnespecifikationerna finansierats genom
projektstod for Hoppa av CVE, MUCF Unga ORG, Fritidsgard.se samt en overhead-del fran Flamman
SFC. Dessa loneutbetalningar har inte finansierats av Malmo stad, vilket har verifierats.

Vid flera tillfallen har verksamhetschef for Flamman UH erhallit 16n fran flera parallella projekt
samtidigt som 16n utbetalats fran Flamman UH. Loneutbetalningarna fran respektive verksamhet
redovisas inte i en gemensam lonespecifikation. For manader med flera utbetalningar finns separata
I6nespecifikationer, och det framgar inte hur manga arbetstimmar respektive utbetalning avser. Den
totala I6nen kan darmed inte utldsas enbart genom granskning av Flamman UH:s bokféring. Detta
géller dven 6vriga anstallda som omfattats av den rorliga [6nemodellen via Flamman SFC.

Enligt styrelsebeslut i Flamman SFC per 2024-03-18 avskaffades den rorliga Ilonemodellen. Nya
anstéallningsavtal har tillhandahallits for verksamhetschef for Flamman UH och verksamhetsansvarig
for Motesplats City, dar de rorliga I6nedelarna har tagits bort. Noteras kan att verksamhetsansvarig
for Motesplats City fran 2025 ar anstalld som projektledare i Flamman SFC. Den fritidsledare och
projektledare som tidigare omfattats av modellen har avslutat sina anstéallningar inom féreningarna.

8.2.4 Beddmning —l6nekostnader och anstéllda
For ett av de granskade aren, 2020, har Flamman UH inte uppfyllt Malmo stads krav pa att tre
heltidstjanster ska bemanna en motesplats.

Vidare visar granskningen pa brister i hanteringen av anstallningsavtal. Avsaknaden av ett stort antal
avtal &r en vasentlig avvikelse, da dokumenterade anstallningsavtal bade utgor en grund for
anstallningstrygghet och tydliggor vilka arbetsuppgifter som ska utforas och for vilken arbetsgivare.
Detta ar sarskilt relevant da flera anstéllda arbetat for tva olika arbetsgivare (Flamman UH och
Flamman SFC) med nara koppling bade geografiskt och verksamhetsmassigt. Eftersom féreningarna
ar fristaende juridiska enheter stélls hoga krav pa tydlig gransdragning och dokumentation. Detta &r
aven en grundforutsattning for att sdkerstalla att personalkostnader belastar ratt arbetsgivare.
Utifran genomford granskning finns inga indikationer pa att personalkostnader belastat fel
arbetsgivare.

Rorlig Ionemodell

Det kan diskuteras huruvida en rorlig Idnemodell, likt den som tillampats inom Flamman SFC, ar
lamplig inom skattefinansierad verksamhet. Grundprincipen foér offentligt finansierade verksamheter
ar att medel ska anvandas pa ett forutsagbart, transparent satt och kunna foljas upp. En
prestationsbaserad ersattningsmodell kan i vissa fall sta i konflikt med dessa principer, sarskilt om
den inte ar tydligt reglerad och dokumenterad.

Den mest framtradande avvikelsen i detta fall ar dock inte sjalva existensen av en rérlig Ionemodell,
utan den bristande transparensen kring hur modellen ar konstruerad och tillampad. Avsaknaden av
tydliga och dokumenterade kriterier innebar att I6nenivaer i praktiken kan faststéllas utan objektiva
grunder och utan mdjlighet till extern uppfoljning eller kontroll. Detta skapar en betydande risk for
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godtycklighet och forsvarar bidragsgivarens majlighet att sdkerstélla att medel anvands i enlighet
med beslutade villkor.

Vidare ar bristen pa transparens gentemot bidragsgivarna en avvikelse i sig. Bidragsgivare har ett
legitimt behov av att kunna f6lja upp hur medel anvands, sarskilt nar det galler personalkostnader
som ofta utgor en stor del av den totala finansieringen. Sammanfattningsvis ar modellen forenad
med hog risk for oegentligheter.

Granskningen har dven visat att det i flera fall férekommit anstallningar som, summerat over olika
uppdrag och féreningar, éverstiger 100 procent av en heltidstjanst. Aven om det hypotetiskt skulle
vara mojligt for en individ att arbeta mycket omfattande timmar, ar detta inte foérenligt med
géllande arbetstidslagstiftning.

8.3 LOKALKOSTNADER

8.3.1 Nyttjade lokaler och lokalkostnader

Flamman UH har tillhandahallit dokumentation och muntliga uppgifter som legat till grund for
nedanstaende sammanstallning av lokaler som nyttjats under granskningsperioden. Hanvisningarna
till vilka ar respektive forhyrning avser baseras pa uppgifter i erhallna hyresavtal samt
samverkansavtal med MKB Fastighets AB.

= 2020-2024: Hyllievangsvagen 6 (Motesplats Kroksback). Hyresavtal har tillhandahallits.
Lokalkostnad enligt hyreskontrakt: 0 SEK. Flamman UH star som hyresgast.

= 2022-2024: Sofielundsvagen 5 (Motesplats City). Hyresavtal har tillhandahallits.
Lokalkostnad enligt hyreskontrakt: 1 120 500 SEK/ar. Pa hyreskontraktet star bade Flamman
SFC och Flamman UH som hyresgaster.

Enligt Flamman UH:s bokforing har féljande lokalkostnader betalats under granskningsperioden:

= 2020: 0SEK
= 2021:0SEK
= 2022: 0SEK

= 2023: 665 200,98 SEK (avser Motesplats City for perioden april-december, enligt huvudbok)
= 2024: 158 440 SEK (avser Motesplats City for perioden oktober—december, enligt huvudbok)

Att foreningen inte haft nagra lokalkostnader under 2020-2022 férklaras med att Malmo stad
finansierat lokalerna pa Hyllievangsvagen 6 (Motesplats Kroksback). Under dessa ar hade Motesplats
City annu inte startat upp. De lokalkostnader som redovisas for 2023 och 2024 avser Motesplats City
pa Sofielundsvagen 5.

Att bade Flamman UH och Flamman SFC star pa hyreskontraktet fér Sofielundsvdgen 5 uppges bero
pa att fastighetsbolaget betraktar de angrdansande lokalerna som ett gemensamt hyresobjekt.
Flamman SFC star som primar hyresgast, och en gemensam hyresavi skickas till féreningarna.

Uppdelningen av hyreskostnaden mellan féreningarna baseras pa en intern fordelningsnyckel som
inte ar dokumenterad, men som enligt muntliga uppgifter fungerar enligt féljande:

=  Fordelningen utgar fran vilken lokalyta som anvands av respektive forening, vilket uppges
vara visuellt och verksamhetsmassigt tydligt.
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=  Faktisk hyreskostnad berdknas utifran beldggningsgrad, det vill séga i vilken omfattning
respektive forening nyttjat lokalerna.

= Exempelvis har Flamman SFC externa samarbetsforeningar som anvander Flamman UH:s
lokaler for vissa aktiviteter, vilket gor dessa ytor hyresgrundande for Flamman SFC.

= Berakningarna gors manadsvis av verksamhetsansvarig for Métesplats City (Flamman UH)
och verksamhetschef for Flamman SFC.

= Berdkningarna baseras inte pa nagon formell modell utan dven pa principen att "utrdkningen
ska ga jamnt ut pa helheten”, vilket innebar att samtliga projekt inom Flamman SFC ska
bidra till hyreskostnaderna.

Att Flamman UH inte redovisar nagra hyreskostnader fér perioderna januari-mars 2023 och januari—
september 2024 uppges bero pa att verksamheter inom Flamman SFC burit dessa kostnader for
dessa perioder. Granskning av Flamman SFC:s bokforing visar exempelvis att projektet Hoppa av
finansierat hyreskostnader motsvarande 135 000 SEK for januari—-mars 2024. Att hyresbetalningar
for januari-mars 2023 samt april-augusti 2024 inte framgar av bokféringsunderlag fran Flamman UH
eller Malmo stads ovriga bidragsfinansierade projekt inom Flamman SFC (Hoppa av och Safe Space)
forklaras med att dessa kostnader finansierats av andra projekt inom Flamman SFC.

8.3.2 Jamforelse mot bidragsgrundande uppgifter avseende “hyra” fér Malmé stads beslut om
bidrag

Enligt Malmo stads beslut om verksamhetsbidrag till Métesplats City for aren 2023-2024 skulle det

ekonomiska stodet finansiera “hyra”. Beslutsunderlaget innehaller ingen exakt kravstallning

avseende storlek pa bidragsfinansierade hyreskostnader.

8.3.3 Beddmning — lokalkostnader

Da Malmo stads bidragsbeslut inte innehaller nagon exakt angivelse om hur stora hyreskostnader
som bidragsmedIlen ska finansiera har jamférelse endast gjorts utifran om Flamman UH redovisat
nagra kostnader for lokalhyra under 2023 och 2024. Utifran granskade ekonomiska underlag bedoms
foreningen ha disponerat bidragsmedel till att finansiera hyreskostnader under dessa ar.

Dock foreligger en stor brist pa transparens i sattet som Flamman UH och Flamman SFC férdelar
lokalkostnader. Det ar i grunden rimligt att tillampa en internhyresmodell for att fordela
lokalkostnader mellan olika verksamheter. En sadan modell maste dock vara formaliserad,
transparent och baserad pa dokumenterad data som speglar faktisk nyttjandegrad. | det aktuella
fallet saknas dessa grundlaggande kontrollmekanismer da det inte gar att folja hur faktiska
lokalkostnader har berdknats.

Det tillvdgagangssatt som foreningarna tillampar for att fordela lokalkostnader ar icke-transparent.
Det finns en pataglig risk att kostnader belastar en part som i praktiken inte ar den faktiska
nyttjaren. Detta ar sarskilt allvarligt da bada féreningarna i hog grad bedriver bidragsfinansierad
verksamhet och ar fristaende juridiska enheter, vars ekonomier ska hallas atskilda. Det innebar att
granskningen inte har kunnat verifiera att lokalkostnader belastat respektive férening korrekt utifran
faktiskt nyttjande av lokalerna pa Sofielundsvagen 5.

Att fordela lokalkostnader pa det satt som nu sker kan innebara att bidragsmedel omférdelas pa ett
felaktigt satt — bade mellan féreningarna och mellan olika bidragsfinansierade verksamheter.
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Den sammantagna bilden ar att hanteringen av lokalkostnader préglas av bristande transparens,
avsaknad av dokumenterade rutiner och svarigheter att verifiera att kostnadsfordelningen skett pa
ett korrekt och rattvist satt.

8.4 UTBILDNINGSKOSTNADER
Enligt bokforingsunderlag redovisar Flamman UH utbildningskostnader om totalt 1 707 500 SEK for
hela granskningsperioden. Férdelningen per ar framgar nedan:

= 2020: 300 000 SEK
= 2021:500 000 SEK

= 2022:0SEK
= 2023:907 500 SEK
= 2024:0SEK

Kostnaderna har verifierats genom granskning av fakturor som avser samtliga
utbildningstransaktioner redovisade i huvudbdckerna fér granskningsperioden.

De utbildningskostnader som finansierats med bidragsmedel fran Malmo stad avser aren 2020 och
2021 och uppgar till sammanlagt 800 000 SEK. Av detta belopp har Folkbildningsféreningen
fakturerat 300 000 SEK, medan resterande 500 000 SEK avser tjanster inkopta fran foretaget Ung
Vision Malmé. Den person som kontrollerar Ung Vision Malmo har under hela granskningsperioden
ingatt i Flamman UH:s styrelse och ar sedan 2024 verksamhetsansvarig for Motesplats City. Under
2020 var samma person anstalld inom Flamman SFC.

Fakturorna fran Ung Vision Malmo saknar referensperson for bade séaljare och kopare.
Bokféringsunderlaget innehaller heller ingen information om vilka personer fran Flamman UH som
deltagit i utbildningarna eller vilket syfte som utbildningarna haft. Fakturaunderlag och muntliga
uppgifter fran féreningens foretradare indikerar att de inkdpta tjansterna i praktiken avsett
personella resurser for den dagliga verksamheten, snarare an traditionella utbildningsinsatser. Detta
vacker fragan varfor dessa resurser kopts in externt fran en person som samtidigt utfort liknande
arbetsuppgifter inom ramen for sin anstallning i Flamman UH. Féreningens féretradare uppger att
fakturorna fran Ung Vision, daterade 2020, betalats genom en extern finansiar. Féreningen har
emellertid inte tillhandahallit dokumentation som verifierar detta.

Enligt foreningens foretradare har motivet varit att det ar mer kostnadseffektivt att anlita externa
leverantérer an att anstdlla personal i motsvarande omfattning. Pa fraga om foreningen ser nagon
javsproblematik i att styrelseledamoter eller anstallda séljer tjanster till féreningen for betydande
belopp har svaret varit att detta inte uppfattats som ett problem. Prioritet har enligt uppgift legat pa
att sakerstalla ratt kompetens i verksamheten.

Flamman UH har en javspolicy som reglerar beslutsjav, men saknar en bisysslepolicy som anger hur
bisysslor ska beddmas och hanteras. Detta ar relevant eftersom de aktuella inképen beror just
bisysslor. | foreningens anstallningsavtal finns en grundlaggande formulering som férbjuder arbete i
konkurrerande verksamhet. Att sdlja tjanster av samma karaktar som utférs inom Flamman UH:s
ordinarie verksamhet har dock, enligt féreningens foretradare, inte betraktats som en
bisysslekonflikt.
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8.4.1 Bedbmning — utbildningskostnader

Flamman UH har under granskningsperioden kdpt utbildningstjanster for totalt 1 707 500 SEK, varav
800 000 SEK har finansierats med bidragsmedel fran Malmo stad, vilket framgar av granskade
ekonomiska underlag. Att 500 000 SEK av de medel som finansierats genom Malmo stad lagts pa kop
av tjanster fran individer med ledande stéllning inom organisationen utgor en direkt javsituation.
Detta innebar att personer med inflytande 6ver beslut om inkép samtidigt har haft maojlighet att
ekonomiskt gynnas, vilket resulterar i en hog risk for oegentligheter.

Bidragsgivare, i detta fall Malmo stad, forvantar sig att offentliga medel anvands pa ett satt som ar
transparent, sparbart och i linje med bidragets syfte. Nar foreningen anlitar egna styrelseledamoter
eller anstallda som externa leverantorer skapas en situation dar det ar omaijligt att sakerstalla att
medlen anvants korrekt.

Slutligen bor det framhallas att fértroendet for en bidragsfinansierad verksamhet inte enbart bygger
pa faktisk regelefterlevnad, utan dven pa upplevd integritet. Nar foreningen anlitar personer i
ledande stallning for uppdrag skapas en bild av att privata intressen kan ha prioriterats framfor
verksamhetens och bidragsgivarnas syften. Detta ar i grunden ofdrenligt med principerna for
hantering av offentliga medel.

8.5 |AKTTAGELSER DAR FORHOID RISK FOR OEGENTLIGHETER FORELIGGER

Detta rapportavsnitt redovisar iakttagelser avseende enskilda transaktioner som bedémts utgora en
forhojd risk for oegentligheter. Urvalet har gjorts baserat pa granskning av ekonomiska underlag i
kombination med Azets specialistkompetens och erfarenhet av riskindikatorer inom
bidragsfinansierad verksamhet.

For att underlatta forstaelsen presenteras en bedémning i direkt anslutning till respektive delavsnitt.

8.5.1 Amorteringar pa lan

Av bokféringsunderlag framgar att Flamman UH genomfort tva transaktioner bendmnda “skuld
amortering” (bokforingsdatum 2020-12-23) respektive "amortering 1an” (bokféringsdatum 2021-02-
25). Beloppen uppgar till 10 000 SEK respektive 20 000 SEK. Underliggande verifikationer bestar av
bankfiler for respektive transaktion, dar en skriftlig notering anger att transaktionen avser “lan”. Pa
bankfilen for transaktionen 2021 har namn pa verksamhetschef for Flamman UH handskrivits.

Enligt uppgift fran féreningen ska lanet harrora fran ett [an om 300 000 SEK som verksamhetschef
for Flamman UH beviljade féreningen i samband med verksamhetens uppstart i slutet av 1990-talet.
En skriftlig uppgift fran foreningens redovisningsbyra anger att lanet fanns bokfért som ett ingaende
saldo vid denna tidpunkt, men detta har inte kunnat verifieras under granskningen.

Flamman UH har dock tillhandahallit ett utdrag ur ett styrelseprotokoll daterat 2017-11-05, dér det
framgar att foreningen vid detta tillfalle adresserade en skuld om 300 000 SEK till verksamhetschef
for Flamman UH och beslutade att skulden skulle aterbetalas nar ekonomiska forutsattningar
medgav. Utéver detta protokoll finns inget skuldbrev eller annan dokumentation som styrker lanets
ursprung eller villkor.

Foreningen har lamnat dokumenterade uppgifter som visar att skulden slutreglerats genom ett antal
amorteringar mellan 2017 och 2021. Av underlagen framgar att amorteringarna bokforts antingen
som "amortering” eller som loneutbetalningar. Enligt uppgift fran foreningens redovisningsbyra har
skulden inte aterbetalats med bidragsmedel fran Malmo stad. Bokféringsunderlag verifierar att de
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amorteringar samt loneutbetalningar som genomférts som skuldreglering inte kontoforts pa det
konto som avser foreningens ordinarie I6neutbetalningar. Detta talar for att verksamhetsbidrag fran
Malmo stad inte anvants till att finansiera skuldregleringen.

Bedomning

Vi har inte kunnat verifiera att inflodet av ekonomiska medel har skett i enlighet med féreningens
uppgifter. Samtidigt har féreningen genomfort utbetalningar av betydande belopp till
privatpersoner, bendmnda som ”16n” eller “amortering”, utan att det finns formell och fullstéandig
dokumentation som styrker transaktionernas legitimitet. Sarskilt anmarkningsvart ar att begreppet
”lan” anvands som grund for utbetalningar. Nar det saknas skuldbrev, avtal eller annan verifierande
dokumentation som styrker lanets existens och villkor, uppstar en situation dar bidragsmedel
riskerar att anvandas for att flytta medel fran féreningen. Detta innebar en pataglig risk for
oegentligheter.

8.5.2 Tjansteresor
Flamman UH:s huvudbok fér 2024 innehaller tva transaktioner bokférda som ”resekostnader”, med
belopp om 28 610 SEK respektive 39 135 SEK. Bada transaktionerna ar bokférda den 12 juni 2024.

Tillhérande koérjournaler ar utstéllda pa tva namngivna medarbetare inom Flamman UH och
redovisar tjansteresor till bland annat Gavle, Stockholm och Linképing. Dokumentationen saknar
dock uppgift om resornas syfte, liksom attestering fran ansvarig person.

Enligt muntlig uppgift ska resorna ha avsett transporter av ungdomar boende pa HVB-hem i andra
orter, vilka varit pa tillfalligt besék hos Flamman UH.

Bedémning

Baserat pa den muntliga forklaringen kan resorna anses ha koppling till Flamman UH:s verksamhet.
Huruvida denna typ av aktivitet bor inga i den bidragsfinansierade verksamheten ar en bedémning
som ytterst bor gdras av bidragsgivaren och regleras tydligt i beslut. For att undvika osakerhet och
felaktig anvdandning av medel bér sddan bedémning ske innan medlen betalas ut, och gérna foregas
av en dialog med féreningen under pagaende verksamhetsar.

Vidare ar dokumentationen bristfallig vad galler resornas syfte och vilka deltagare som varit
involverade, vilket innebar att den muntliga uppgiften inte kan verifieras fullt ut. | enlighet med
tidigare iakttagelser aktualiserar detta risker for oegentligheter.

8.5.3  Aktivitetsresor

Huvudboken for 2021 innehaller fyra transaktioner som avser en resa till Tivoli i Kbpenhamn, med en
sammanlagd kostnad om 20 485,93 SEK. Kvittona visar utgifter for fyra hotellrum, sju maltider samt
taxiresor. Utover detta saknas dokumentation som tydliggor syftet med aktiviteten eller vilka
deltagare som varit involverade.

I huvudboken for 2024 aterfinns en liknande post daterad 2024-05-17 med bendmningen ”"Bakken
aktiviteter DK”. Transaktionsbeloppet uppgar till 16 156 SEK, men verifikation saknas, liksom
information om aktivitetens innehall och deltagare.

Foreningens foretradare uppger att verksamheten innefattar aterkommande aktiviteter av denna
typ, da det anses vardefullt att kunna erbjuda verksamhetsbestkare sadana upplevelser.

Beddmning
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Den befintliga dokumentationen for de ovan namnda resorna ar inte tillracklig for att verifiera den
muntliga forklaringen avseende syfte och deltagare for resorna. Att en av resorna innefattar
kostnader for fyra hotellrum och sju maltider vacker fragor om huruvida utgifterna star i rimlig
proportion till antalet verksamhetsbestkare som deltagit i aktiviteten.

| enlighet med tidigare bedomning ar det ytterst upp till bidragsgivaren att bedéma huruvida denna
typ av aktivitet ska inga i den bidragsfinansierade verksamheten, vilket ocksa bor regleras tydligt i

beslut. For att undvika osadkerhet och felaktig anvandning av medel bér sddan bedémning ske innan
medlen betalas ut, och gérna féregas av en dialog med féreningen under pagaende verksamhetsar.

8.5.4 Kostnader for aktiviteter

Enligt bokforingen har foreningen under granskningsperioden lagt totalt 357 537,52 SEK pa
kostnadsslaget “aktiviteter”. Detta inkluderar utgifter for livsmedel, restaurangbesék och
gruppaktiviteter, med féljande arliga fordelning:

= 2020: 76 544,69 SEK
= 2021:63 428,27 SEK
= 2022:40 851,15 SEK
= 2023:73 714,28 SEK
= 2024:102 999,13 SEK

De hoga kostnaderna har foranlett en stickprovsgranskning i syfte att verifiera inkdpens koppling till
Flamman UH:s verksamhet. Den mest framtradande iakttagelsen &r att redovisningen av dessa inkdp
varierar kraftigt. | regel har inképen gjorts som privata utlagg, dar kvitton har lamnats in for
ersattning. Enligt utlaggsrapporterna har majoriteten av inkdpen gjorts av verksamhetschef for
Flamman UH, som i de flesta fall dven sjalv har attesterat utldggen. Verifikationer finns for de flesta
inkdp, men inte samtliga. Exempelvis saknas verifikation for en transaktion om 1 896 SEK, bokford
den 2 oktober 2023 under bendamningen "aktiviteter”.

Vissa utlagg har kompletterats med utldggsrapporter som anger syftet, sasom “fredagsmys”,
"mellanmal” eller “gruppaktiviteter”. Daremot saknas i samtliga fall uppgifter om vilka personer som
deltagit i aktiviteten eller tagit del av fortdringen. | vissa fall saknas helt information om képare och
syfte — endast kvitton finns bifogade.

Enligt Flamman UH:s dokumenterade attestrutin ska utgifter éverstigande 2 500 SEK godkannas av
styrelsen. | 6vrigt framgar att alla inkép ska godkannas av verksamhetschef fér Flamman UH, och att
samma person inte far gora ett utlagg och attestera det. Som framgatt ovan har dock merparten av
inkdpen inom ramen for “aktiviteter” gjorts av verksamhetschefen, som adven attesterat dem.
Muntligen uppges att dessa inkop har forankrats med en styrelseledamot som ocksa ar
verksamhetschef for Flamman SFC.

Exempel fran stickprovsgranskningen:

= 2020-08-24: Utlagg om 4 570 SEK. Enligt notering pa kvittot avser utldgget logi i samband
med styrelsemote for fyra personer. Kvitton finns for fortaring, dryck och hotellévernattning,
men deltagare framgar inte.

= 2021-12-13: Matstugan, 3 400 SEK. Kvittot anger endast ”1 artikel”. Uppgifter om kopare,
syfte, deltagare och attestant saknas.

= 2022-01-14: Laserdome, 3 700 SEK. Verksamhetschefen star som kdpare. Syfte, aktivitet och
deltagare redovisas inte.

Page 18 of 23



Ekonomisk granskning av Flamman Ungdomarnas Hus | Azets

= 2022-03-11: Konya Grill, 2 754 SEK. Enligt utldggsrapport avser inkdpet "fértaring arsmote
styrelse och ungdomsledare”. Vem som gjort inkdpet eller vilka som deltagit framgar inte.

Stickproven visar att en betydande andel av inkdpen har gjorts fran restauranger. Foreningens
foretradare bekraftar att restaurangbesok, biobesok och liknande aktiviteter genomfors
regelbundet, dd malgruppen annars inte har maojlighet att ta del av sddana upplevelser. Det uppges
dven att kostnader for anstallda inte har inkluderats i dessa aktiviteter. Eftersom underlagen saknar
uppgifter om deltagare har detta inte kunnat verifieras.

Bedomning

Baserat pa den muntliga forklaringen bedoms de granskade kostnaderna ha en verksamhetsnara
karaktar och ett syfte som ar forenligt med Flamman UH:s malgrupp och verksamhetsinriktning.
Dock ar den 6vergripande hanteringen av utlagg bristfallig, vilket innebar att den muntliga
forklaringen inte kan verifieras fullt ut genom tillganglig dokumentation.

Att samma person bade genomfor utlagg och attesterar dem utgor en allvarlig brist i intern kontroll.
Det 6kar risken for oegentligheter och for att bidragsmedel anvdnds pa ett satt som inte ar forenligt
med givna villkor eller verksamhetens syfte. Denna risk forstarks ytterligare i de fall dar
dokumenterade uppgifter om utlaggets syfte, innehall och deltagare saknas, vilket forsvarar insyn
och sparbarhet.

8.5.5 Inkop av elektronik

Flamman UH:s bokféringsunderlag visar pa aterkommande inkdp av elektronik under
granskningsperioden. En stickprovsgranskning av fakturor visar att foreningen bland annat har kopt
tva Playstation 5-konsoler, fem mobiltelefoner och atta gamingdatorer.

Vidare framgar att féreningen l6pande betalar abonnemangskostnader fér streaming- och
telefonitjanster sdsom C More, Boxer, TV4 Play, Comviq och Tele2.

Pa vissa kvitton och fakturor anges namn pa bestéllaren, vilket i samtliga fall &r verksamhetschefen
for Flamman UH. Dock saknas i flertalet fall information om vem som gjort utlagget, vilken
motesplats utrustningen ar avsedd for, samt syftet med inkdpet.

Vid platsbesok pa Motesplats City och Métesplats Kroksback verifierades att gamingutrustning finns
och anvands i lokalerna. De mobiltelefoner som kdpts in anvands av tjanstgérande personal, i
enlighet med féreningens krav att all personal ska bara telefon under arbetspass. Enligt
intervjuuppgift forvaras telefonerna i ett kassaskap nar de inte anvands. Arbetssattet innebar att
personal hamtar ut en telefon vid arbetspassets borjan och aterlamnar den vid passets slut.

Det finns dock ingen forteckning dver befintliga telefoner, och telefonerna kvitteras inte ut av
personalen. Féreningens foretradare uppger att detta inte ar nédvandigt da de har god dverblick
over vilka anstallda som tjanstgor och var telefonerna befinner sig.

Vid begadran om inventarielista uppger foreningens foretradare att nagon sadan inte upprattas, med
hanvisning till att de enskilda inventarierna anses ha ringa varde och darmed inte omfattas av krav
pa inventarieférteckning.

Bedémning

Baserat pa de muntligt avgivna forklaringarna bedoms inkdpen av elektronik ha en tydlig koppling till
Flamman UH:s verksamhet och malgrupp. Utrustningen anvands i féreningens lokaler. Inképen
framstar darmed som verksamhetsnara och motiverade utifran féreningens syfte.
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Trots detta saknas en inventarielista, vilket i kombination med omfattande inkop av elektronik
medfor en forhojd risk for oegentligheter. Mer specifikt saknas mojlighet att félja upp vad som har
kopts in, vad som fortfarande finns i verksamheten och vad som eventuellt har avyttrats, forsvunnit
eller tagits ur bruk. | praktiken innebar detta att i en verksamhet dar stora mangder spelkonsoler, tv-
skdrmar och mobiltelefoner kops in, ar det svart att sdkerstalla att samtliga inkép anvands inom
ramen for verksamheten och hanteras pa ett korrekt satt.

Avsaknaden av en strukturerad och uppdaterad inventarieférteckning forsvarar kontrollen 6ver
foreningens tillgangar och minskar transparensen i hur bidragsmedel anvands. Det innebar dven att
maijligheten till uppfoéljning, ansvarsfordelning och sparbarhet ar begransad. Detta ar sarskilt
problematiskt i bidragsfinansierad verksamhet, dar krav pa korrekt redovisning, god intern kontroll
och tydlig dokumentation ar centrala for att sékerstalla att medel anvands i enlighet med givna
villkor.

8.5.6 Transaktion avseende “6vriga verksamhetskostnader”

| Flamman UH:s huvudbok fér 2022 finns en bokférd transaktion pa 200 000 SEK under kontot
"ovriga verksamhetskostnader” per 2022-06-23. Posten har bokforts med notering om att den avser
ett samarbete med en namngiven extern bidragsfinansiar. Den dokumenterade fakturan visar att
transaktionen ror en betalning till “Sociala Projektcentrum” for ”faltarbete” inom ramen for
samarbetet med den namngivna externa aktoren.

Foreningens foretradare uppger att kostnaden har finansierats med bidragsmedel fran den externa
finansidren. Av huvudbok for 2022 framgar att foreningen fatt bidragsintakter fran den externa
finansidren. Tillsammans med de noteringar som finns i bokfoéringen kan kopplingen till samarbetet
med den externa finansidren betraktas som verifierade.

Bedémning

Transaktionen bedéms inte ha finansierats med bidrag fran Malmo stad. | likhet med tidigare
papekanden bor foreningen uppratta specifika projektredovisningar for att sakerstalla att samtliga
bidrag som erhalls kan verifieras fullt ut.

8.5.7 Inkdp av mobler

| Flamman UH:s huvudbok fér 2023 aterfinns en transaktion om 113 750 SEK, bokford den 21 juni
2023, med benamningen "Inkdp diverse mobler”. Fakturan ar utstalld av foretaget Leen Trending
och avser inkdp av fyra stolar, fem hyllor och fyra bord. Bland annat specificeras en enskild stol till en
kostnad av 10 000 SEK.

Vid intervju uppges att transaktionen inte har finansierats med bidragsmedel fran Malmo stad, utan
med stod fran en extern bidragsgivare inom ramen for ett projektbaserat samarbete kring inredning
av en frisérsalong. Det finns dock ingen dokumentation i bokféringsunderlaget som verifierar detta
pastaende, eftersom féreningen inte upprattar specifika projektredovisningar.

Foreningens foretradare uppger att det inom organisationen finns en icke-dokumenterad kdnnedom
om att transaktionen har finansierats med projektmedel. Avsaknaden av skriftlig dokumentation
innebar att det inte gar att sdkerstalla att kostnaden ar korrekt hanford till projektet, vilket forsvarar
insyn och uppfdljning i hur bidragsmedel och andra resurser disponeras.

Beddmning

| enlighet med tidigare beddomningar ar Flamman UH:s bokforing inte tillrdackligt transparent for att
muntliga uppgifter ska kunna verifieras fullt ut. | det aktuella fallet saknas dokumenterade beldgg for

Page 20 of 23



Ekonomisk granskning av Flamman Ungdomarnas Hus | Azets

att transaktionen har finansierats med andra medel an bidrag fran Malmo stad. Inkdp som avser
betydande belopp och saknar tillracklig dokumentation innebar en 6kad risk for oegentligheter.

8.5.8 Inredning spelrum

En transaktion som i bokféringen bendamns “inredning spelrum” (daterad 2022-02-18) avser enligt
kvittot inkop av tio fatoljer, sex soffor, sex speldatorer, atta bord, fyra mattor och sju gamingbord.
Totalbeloppet uppgar till 200 000 SEK. Av kvittot framgar att kopet gjorts via Blocket, och att séljare
ar en privatperson —samma person som ar verksamhetsansvarig for Motesplats City och tillika ingatt
i foreningens styrelse under granskningsperioden. Som framgar av rapportavsnitt 7.5
”Utbildningskostnader” kontrollerar personen ocksa ett bolag, Ung vision Malmo, av vilket
foreningen kopt utbildningstjanster.

Bokforingsunderlag har undertecknats av verksamhetschef for Flamman UH. Daremot framgar inte
syfte med inkdpet, eller i vilken verksamhet som inventarierna ar avsedda att anvandas. Vid
platsbesok pa bada motesplatserna har forekomst av gamingutrustning validerats.

Foreningen har efterfragats om styrelsebeslut foregatt inképet da beloppet ar hogt och séljaren ari
javsforhallande till féreningen. Foreningens foretradare minns inte med sdkerhet, men framfor att i
sadant fall har beslut fattats muntligt.

Som framgar av rapportavsnitt 7.5 “Utbildningskostnader” kontrollerar samma person dven bolaget
Ung Vision Malmg, fran vilket féreningen har kopt utbildningstjanster.

Bedémning

Att foreningen har genomfort ett mobelinkdp om 200 000 SEK fran en privatperson som samtidigt ar
anstalld inom organisationen innebar att transaktionen ar férenad med ett tydligt javsforhallande.
Sadana situationer kan allvarligt paverka fortroendet for féreningen, bade internt och gentemot
bidragsgivare, sarskilt nar det saknas dokumentation som styrker att beslutet har foregatts av ett
dokumenterat styrelsebeslut, vilket borde ha skett av foreningens attestrutin. i enlighet med god
intern kontroll.

Transaktioner av denna typ — dér bade beloppet ar betydande och saljaren har en direkt koppling till
foreningen — utgor en forhojd risk for oegentligheter. Utan tydliga rutiner for hantering av jav,
skriftliga styrelsebeslut och transparent redovisning, okar risken for att bidragsmedel anvands pa ett
satt som inte ar forenligt med givna villkor eller verksamhetens syfte.

Ink6p fran "Min IT-Support”

Av bokféringsunderlaget framgar att Flamman UH under 2024 har kopt tjanster och utrustning fran
foretaget Min IT-Support till ett totalt varde om 117 225 SEK. En granskning av fakturorna visar att
betalning har skett vid sju tillfallen, och att inképen bland annat avsett installation och montering av
IT-utrustning. Via Min IT-Support har dven kontorsutrustning kopts fran IKEA. Samtliga fakturor
innehaller underlag som redovisar omfattningen av de tjanster och produkter som levererats.
Kostnadsnivan forefaller inte avvikande.

Dock framgar det inte av fakturorna vem inom Flamman UH som varit bestallare, eller vem som
attesterat transaktionerna. Enligt tillgangliga registeruppgifter ar den person som kontrollerar
bolaget folkbokford pa samma adress som en individ som, enligt anstéllningsavtal, varit anstalld
inom Flamman SFC sedan 2023. Denna person utfér administrativa uppgifter fér bade Flamman SFC
och Flamman UH.
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Foretradare for Flamman UH uppger att samarbetet med Min IT-Support inleddes innan den aktuella
administratoren borjade arbeta for foreningarna. For att styrka detta har féreningen delat en faktura
fran 2022, stalld till Flamman SFC, som visar att bolaget da redan levererade tjanster.

Att foreningen fortsatt anlitar ett bolag som ar associerat med en anstélld aktualiserar dock fragor
om javsproblematik, oavsett nar anstallningen paborjades. Det ar darfor relevant att ifragasatta
huruvida féreningen konkurrensutsatter inkdp av tjanster fran bolaget. Foretradare fér Flamman UH
anser att fragestallningen ar irrelevant, med hanvisning till att féreningen inte omfattas av
lagreglerade upphandlingskrav.

Bedomning

Aven om Flamman UH inte omfattas av lagen om offentlig upphandling, finansieras verksamheten
nastan uteslutande med offentliga medel, bland annat genom bidrag fran Malmo stad. Detta innebér
att foreningen har ett ansvar att sékerstéalla att dessa resurser anvands pa ett effektivt, transparent
och dndamalsenligt satt.

| praktiken innebar detta att foreningen bor kunna visa att inkop sker till marknadsmassiga priser
och att leverantorsval sker pa objektiva grunder. Nér tjanster kops in fran aktérer med koppling till
anstallda inom organisationen, stalls sarskilda krav pa dokumentation, transparens och kontroll for
att undvika javsproblematik och sakerstélla att resurser inte anvdnds pa ett otillborligt satt.

Att konkurrensutsatta inkop, dven i enklare form, ar darfor en viktig princip for att uppratthalla
fortroendet for verksamheten och dess bidragsgivare — oavsett om formell upphandlingsplikt
foreligger eller inte.
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9 BILAGAA

Forteckning 6ver kompletterande underlag som begarts fran Flamman Ungdomarnas Hus. | de fall
som underlag ej erhallits framgar det av forteckningen. | sammanstallningen har vissa forfragningar
klustrats

e Javspolicy och attestrutiner

e Inventarielista (har ej uppréattats och darmed ej tillhandahallits)

e Underlag for lanet fran verksamhetschef for Flamman UH

e Svar pa fortydliganden kring konton och bokféring

o Underlag for inkdp av presentkort

e Foljesedel, arbetsorder eller motsvarande for arbeten som IT Support och Hovstadius Grupp
gjort under aren 2020-2024. Samt offerter fran andra leverantérer.

e Dokumentation som fortydligar utbildningsrelaterade kostnader (dokumentation som
verifierar att en extern bidragsgivare finansierat utbildningskostnader for Ung Vision Malmé
har ej tillhandahallits)

e Samtliga dokumenterade anstallningsavtal

¢ Nya anstallningsavtal for funktioner som omfattats av den rérliga Il6nemodellen

e Fortydligande kring anstadllda som omfattats av den rorliga I6nemodellen samt uppfoljning
av rorlig lonedel

e Arsloneuppgifter for verksamhetschef fér Flamman UH

e Kompletterande fragor avseende sammanstéllning av personal och I6nekostnader

e Fortydliganden kring resekostnader och hotellévernattningar
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