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2 BAKGRUND

Azets har pa uppdrag av Malmo stad genomfort en ekonomisk granskning av foreningen Flamman
Socialt Forebyggande Centrum (org.nr 802497-2567) avseende perioden 2020-2024. Granskningen
har sarskilt fokuserat pa verksamheterna Hoppa av och Safe Space.

Uppdraget har genomférts med avstamp i en tidigare genomférd granskning av féreningarna
Flamman Socialt Forebyggande Centrum och Flamman Ungdomarnas Hus (org.nr 846501-3285) och i
enlighet med den uppdragsbeskrivning som framgar av Malmo stads “"Forfragan direktupphandling”
(dnr STK-2025-987):

”Stadskontoret ska fortsatta granskningen av de tva ideella foreningarna Flamman socialt
forebyggande centrum och Flamman ungdomarnas hus. Efter den utredning som genomférdes
under varen 2025 (se bifogad rapport) utékas den fortsatta granskningen till att &ven omfatta
uppfoéljning av tre specifika verksamheter inom de tva féreningarna. Behovet ar framfor allt att
utreda helheten av de tva féreningarnas verksamheter sammantaget.

Fokus for granskningen ar att utreda om det gar att sakerstalla att stod och bidrag som Malmo stad
har beviljat foreningarna har gatt till det som ar 6verenskommet och beslutat.”

Under den aktuella perioden har Flamman Socialt Férebyggande Centrum erhallit bidrag fran Malmo
stad om totalt 12 583 000 SEK.

Granskningen har omfattat bade Flamman Ungdomarnas Hus och Flamman Socialt Férebyggande
Centrum da uppdraget varit att utreda bada foreningarnas verksamheter sammantaget, och da det
funnits indikationer pa integrering mellan foreningarnas respektive verksamheter.

3 SYFTE OCH GRANSKNINGSFRAGOR

Syftet med den fordjupade ekonomiska granskningen har varit att kartlagga hur bidragsmedel fran
Malmo stad har disponerats av Flamman Socialt Férebyggande Centrum under perioden 2020-2024.

Granskningen har omfattat féljande moment:

= Jamforelse mellan Malmo stads kravstallning for beviljade bidrag och faktisk anvéandning av
medlen

= Analys av ekonomiska underlag samt stickprovskontroller av verifikationer

=  Granskning av personalkostnader och anstallningsavtal

=  Granskning av kostnader hanforliga till lokalhyror

=  Genomgang av Ovriga kostnadsslag som beddmts relevanta utifran granskningens syfte

= Beddmning av forekomst av indikationer pa oegentligheter under granskningsperioden

4 AVGRANSNING

For Flamman Socialt Férebyggande Centrum har granskningen avsett verksamheterna Hoppa av och
Safe Space.
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Granskningen har avgransats till den bidragsfinansiering som erhallits fran Malmo stad, i enlighet
med vad som redovisas i avsnitt 7.1.1 — Erhallna bidragsmedel fran Malmo stad 2020-2024.
Granskningen har darmed inte omfattat tillfalliga satsningar eller finansiering fran andra externa
finansiarer. Granskningen har inte heller syftat till att utgéra nagon fullstandig granskning av
foreningens rakenskaper.

Den ekonomiska granskningen har omfattat perioden 2020-2024.

Verksamhetschef i Flamman Socialt Forebyggande Centrum har en tillsvidareanstallning inom
Malmo Stads grundskoleforvaltning. Granskningen har inte omfattat denna tillsvidareanstallning.

5 METOD

Granskningen har utgatt fran en analys av féljande ekonomiska underlag fran Flamman Socialt
Forebyggande Centrum:

= Arsredovisningar

= Balans- och resultatrapporter

= Bankkontoutdrag

=  Huvudbdcker

= Verifikationer i form av kvitton, I6nespecifikationer och fakturor

For granskning av personalkostnader har féljande underlag analyserats:

= Anstallningsavtal

= Lonespecifikationer

=  Bankkontoutdrag

= Av Flamman Socialt Forebyggande Centrum och Flamman Ungdomarnas Hus upprattade
forteckningar 6ver anstallda, inklusive arbetad tid per verksamhet och I6neuppgifter

For granskning av lokalkostnader har foljande underlag analyserats:

= Hyresavtal, i den man dessa tillhandahallits
= Huvudbdcker

= Bankkontoutdrag

= Underliggande verifikationer

= Annan relevant dokumentation

Dartill har relevanta foreningsdokument begérts in, sasom styrelseprotokoll, rutiner och riktlinjer.

Utover dokumentstudier har platsbaserade intervjuer genomforts den 10 och 11 september 2025.
Foljande funktioner fran Flamman Socialt Férebyggande Centrum deltog:

= Verksamhetschef

= Styrelseordférande for perioden 2020-2024

=  Projektledare for Flamman Socialt Férebyggande Centrum, tillika verksamhetsansvarig for
Métesplats City (Flamman Ungdomarnas Hus)
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Intervjuerna genomférdes i Flamman Socialt Forebyggande Centrums lokaler och behandlade
fragestéllningar identifierade utifran granskning av de underlag som namns ovan i detta
rapportavsnitt. Fokus for intervjufragorna lag pa:

e Rutiner for ekonomisk administration och bokféring

e Specifika ekonomiska transaktioner identifierade genom granskning av ekonomiska underlag
e Rutiner for hantering av samt kartlaggning av personella resurser

e Lokalkostnader och rutiner avseende hantering av lokaler

e Utbildningskostnader

e Samarbeten féreningarna emellan

Kronologisk redogorelse 6ver inhamtning av kompletterande dokumentation

2025-09-12: ombads Flamman Socialt Forebyggande Centrum att via e-post inkomma med
kompletterande dokumentation och fortydliganden av vissa svar fran intervjun. Materialet
efterfragades for leverans senast den 19 september 2025. Det material som efterfragades framgar
av Bilaga A.

2025-09-22: Flamman Socialt Férebyggande Centrum tillsdndes via e-post en ny begaran om
kompletteringar, med leveransdatum den 25 september 2025, da svar pa den forsta forfragan annu
inte hade erhallits. De kompletteringar som begéardes avsag framfor allt fragestallningar kopplade till
anstallda och ersattningar.

2025-09-25: Flamman Socialt Férebyggande Centrum inkom med komplett dokumentation.
Dokumentationen betraktas som komplett satillvida att Flamman Ungdomarnas Hus besvarat
samtliga fragestallningar. Verifierande underlag har inte kunnat lamnats for samtliga fragor. Samtliga
fragestallningar har dock besvarats skriftligt.

Metodologisk reflektion

Pa anmodan av uppdragsgivaren har rapporten inte sakgranskats av Flamman Socialt Férebyggande
Centrum, vilket ar ett avsteg fran Azets ordinarie granskningsprocess. Sakgranskning hos
granskningsobjektet ar en central del i kvalitetsarbetet i ekonomiska granskningar. Att rapporten i
detta fall inte har sakgranskats innebar att Azets inte kan ta fullt ansvar for att sakinnehallet ar
korrekt. Darav har heller ingen sammanfattande slutsats skrivits fram. Beddomningarna som finns i
rapporten behoéver ocksa lasas mot bakgrund av att faktainnehallet inte stamts av.

6 DISPOSITION AV RAPPORTEN

Rapportens kapitel 7 forklarar ett antal centrala ekonomiska begrepp. Syftet ar att underlatta
forstaelse och lasning av rapporten.

Kapitel 8 i rapporten presenterar resultaten fran den genomférda granskningen. Inledningsvis
redovisas en genomgang av den évergripande bokféringen fér Flamman Socialt Férebyggande
Centrum, i syfte att ge en 6versiktlig bild av féreningens finansiella stallning.

Darefter foljer fordjupade iakttagelser och analyser av kostnadsslag och transaktioner som bedémts
vara relevanta for granskningens syfte. Dessa omfattar:

= Personalkostnader
=  Lokalkostnader
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= Utbildningskostnader
= lakttagelser dar forhojd risk for oegentligheter har identifierats

Kapitel 8 sammanfattar granskningens slutsatser. | detta avsnitt ingar aven rekommendationer
riktade till Flamman Ungdomarnas Hus.

Med héansyn till att rapporten ar tillganglighetsanpassad har anvdandningen av tabellbaserad text
begransats.

7 CENTRALA EKONOMISKA BEGREPP

Detta rapportkapitel redovisar innebdrden av ett antal centrala ekonomiska begrepp som anvands i
granskningen. Syftet ar att underlatta forstaelse och lasning av rapporten.

Bokféring: En systematisk sammanstallning av foreningens samtliga ekonomiska handelser, sasom
inkomster, utgifter, inkdp, forsaljningar, I16ner och skatter.

Bokféringsprocess: Det [6pande arbetet med att registrera och sammanstéalla ekonomiska handelser
i bokforingen.

Balansrapport: En rapport som visar féreningens ekonomiska stallning vid en viss tidpunkt — vilka
tillgangar som finns och hur dessa ar finansierade (skulder och eget kapital).

Resultatrapport: En rapport som visar féreningens ekonomiska resultat under en viss period,
exempelvis ett kalenderar. Den redovisar intakter, kostnader och det sammanlagda resultatet.

Bokslutsbokning: Justeringar och kompletteringar som gors i bokféringen for att ge en rattvisande
bild av féreningens ekonomi infor upprattande av arsredovisning eller arsbokslut. Dessa justeringar
kallas "bokningar”.

Balanskonto: Ett konto i bokféringen som anvands for att redovisa tillgangar, skulder och eget
kapital — det som ingar i balansrdkningen.

Ingdende balans: De saldon (ekonomiska varden) som fors dver fran féregaende rakenskapsar till
det nya aret. Utgor startpunkten for bokféringen.

Utgaende balans: De saldon som finns pa balanskontona vid slutet av ett rakenskapsar eller en
bokféringsperiod. Visar organisationens ekonomiska stallning vid periodens slut.

Huvudbok: En sammanstéllning av alla ekonomiska transaktioner som har bokférts, sorterade per
konto och i kronologisk ordning.

Page 7 of 25



Ekonomisk granskning av Flamman Socialt Férebyggande Centrum | Azets

8 GRANSKNING AV FLAMMAN SOCIALT FOREBYGGANDE CENTRUM

Detta kapitel redogor for granskningen av Flamman Socialt Férebyggande Centrum, med fokus pa
verksamheterna Hoppa av och Safe Space.

Under respektive avsnitt presenteras iakttagelser tillsammans med tillhérande kommentarer och
analyser.

8.1 Overgripande ekonomisk bild Flamman Socialt Férebyggande Centrum

8.1.1 Erhallna bidragsmedel fran Malmé stad 2020-2024
For granskningsperioden har foljande bidrag fran Malmo stad till Flamman Socialt Forebyggande
Centrum (hadanefter "Flamman SFC”) granskats:

= Ar2020: Hoppa av, 1 783 000 SEK

= Ar2021: Hoppa av 1 200 000 SEK, Safe Space, 1 500 000 SEK
= Ar2022: Hoppa av 1 200 000 SEK, Safe Space, 1 500 000 SEK
= Ar2023: Hoppa av 1 200 000 SEK, Safe Space, 1 500 000 SEK
= Ar2024: Hoppa av 1 200 000 SEK, Safe Space, 1 500 000 SEK

Det totala granskade bidragsbeloppet for granskningsperioden uppgar till 12 583 000 SEK.

8.1.2 Granskning av overgripande bokféring for Hoppa av och Safe Space

Hoppa av och Safe Space har av Flamman SFC redovisats i projektform. Det innebar att det finns
ekonomiska underlag, sa som balans- och resultatrapporter, huvudbécker etc, som ar avgransade till
att endast omfatta ekonomiska handelser och ekonomisk redovisning som avser respektive projekts
ekonomi.

Vid den analytiska genomgangen av balans- och resultatrapporter for aren 2020-2024 (i pdf-format)
avseende Hoppa av och Safe Space noterades att de erhallna rapporterna sannolikt inte utgor
slutliga versioner dar samtliga bokslutsbokningar ingar. Vid avstamning av ingaende balanser mot
utgdende balans fran foregaende ar stamde dessa inte 6verens, vilket innebar att vi inte kunnat
verifiera att ingdende varden ar korrekta.

Balanskonton forefaller i flera fall inte vara avstimda mot underlag, da vi identifierat avvikelser vid
ett flertal tillfallen.

Jamforelsekolumnen for foregadende ar i resultatrapporterna 6verensstammer inte med utfallet i
resultatrapporten fran féregaende ar. Arets resultat staimmer heller inte mellan aren.

8.1.3 Beddbmning

Sammantaget indikerar ovanstaende iakttagelser att det kan foreligga brister i foreningens
redovisningsrutiner, sarskilt avseende intern kontroll 6ver den I6pande bokféringen och
bokslutsprocessen. Eftersom uppdraget ar avgransat till att granska kostnadsposter inom projekten
har orsakerna till dessa brister inte utretts vidare. En sadan utredning skulle sannolikt krdva en mer
omfattande insats.

Vidare konstateras att 6vriga externa kostnader varierar mellan aren, liksom storleken pa enskilda
kostnadskonton. Dessa variationer foljs upp i den fortsatta granskningen av underliggande
dokumentation.
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Den genomfdrda overgripande bokféringsgranskningen kan inte tjana som underlag for att bedéma
huruvida det finns oegentligheter i foreningens bokforing eller e;.

8.1.4 Oversiktlig disponering av bidragsmedel fér Hoppa av och Safe Space

Detta avsnitt syftar till att redogora for ett urval av centrala kostnadsposter och deras utfall per
granskat ar. Vissa kostnadsslag fran resultatrapporterna har exkluderats, varfér sammanstallningen
inte ska betraktas som en fullstandig resultatrapport. Redovisningen baseras pa uppgifter hamtade
fran resultatrapporter.

Som framgatt i foregaende avsnitt bor det noteras att de rapporter som erhallits sannolikt inte ar
slutgiltiga, da samtliga bokslutsbokningar inte tycks vara inkluderade. Nedanstaende siffror bor
darfor tolkas med detta i atanke.

Resultatrapport i utdrag fér Hoppa av

Ar Personalkostnader! | Lokalhyra Fortaring/ Utbildning/ Resultat
aktiviteter/moten | externa konsulter

2020 | 1771187 - 1519 - 7 863

2021 | 1199804 - 5145 - -6 944

2022 | 1345215 135000 - 40945 29 649

2023 | 893 152 - - 295 000 -74 287

2024 | 1262564 158 440 - - 49 048

Resultatrapport i utdrag fér Safe Space

Ar Personalkostnader? | Lokalhyra | Fortiring/aktiviteter | Utbildning/ Resultat
/méten externa konsulter

2021 | 1127 640 250 000 1873 64 333 -4 820

2022 | 1222173 150 000 7 079 20 000 17 802

2023 | 1230619 - 56 462,43 60 000 9862

2024 | 1372566 - 37 102,36 37 475 -5 642

8.2 LONEKOSTNADER OCH ANSTALLDA

Flamman Socialt Forebyggande Centrum (SFC) och systerféreningen Flamman Ungdomarnas Hus
(hadanefter Flamman UH) har anmodats att inkomma med férteckningar 6ver samtliga anstéllda
inom respektive forening under granskningsperioden 2020-2024. Féljande uppgifter har
efterfragats: anstallningsavtal inklusive befattning, tjansteutrymme, utbetald I6n samt arbetad tid
per manad inom Flamman UH, Hoppa av och Safe Space.

Av erhallen personalférteckning framgar att totalt 40 individer varit verksamma inom Flamman SFC
under granskningsperioden. For dessa har 14 anstéllningsavtal tillhandahallits.

1 Féljande kostnader inkluderas i begreppet ”personalkostnader”: |dnekostnader, arbetsgivaravgifter,
I6neskatt, pensionskostnader
2 Féljande kostnader inkluderas i begreppet ”personalkostnader”: I6nekostnader, arbetsgivaravgifter,
I6neskatt, pensionskostnader
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Forteckningen visar att 30 individer varit anstallda enbart inom Flamman SFC. Av dessa har:

= 14 individer varit verksamma inom bade Hoppa av och Safe Space
= 11 individer varit anstallda enbart inom Hoppa av
= 6 individer varit anstallda enbart inom Safe Space

Dartill har 10 individer varit anstéllda inom bade Flamman UH och Flamman SFC under
granskningsperioden.

For de individer som varit verksamma inom bada féreningarna, eller inom bade Hoppa av och Safe
Space, har inga separata anstéllningsavtal tillhandahallits for respektive forening eller projekt.
Foretradare for Flamman SFC har uppgett att separata avtal har tecknats och ska ha funnits, men att
flera arkiverade anstallningsavtal forvarades i ett kallarutrymme pa Métesplats Kroksback och
forstordes vid en 6versvamning under sommaren 2025. Dessa avtal har darfor inte kunnat
tillhandahallas.

8.2.1 Lonekostnader och antal arsarbetskrafter Hoppa av

Hoppa av har erhallit bidragsmedel fran Malmo stad sedan 2020. Storlek pa bidragen baseras pa
inlamnade uppgifter om bland annat personalkostnader fran Flamman SFC. Enligt varje arligt beslut
fran staden ska bidragen i fraga om personal finansiera en socionom och fem timanstallda mentorer
per ar enligt féljande budget upprattad av foreningen i samband med bidragsansdkan:

= Ar2020: 1 socionom (550 000 SEK), 5 timanst&llda mentorer (490 000 SEK)
= Ar2021: 1 socionom (550 000 SEK), 5 timanst&llda mentorer (490 000 SEK)
= Ar2022: 1 socionom (550 000 SEK), 5 timanstallda mentorer (490 000 SEK)
= Ar2023: 1 socionom (550 000 SEK), 5 timanstallda mentorer (490 000 SEK)
= Ar2024: 1 socionom (542 556 SEK), 5 timanstallda mentorer (490 000 SEK)

For granskning av bemanning av de utpekade resurserna har jamforelse gjorts med foreningens
forteckning 6ver tjansteutrymme och I6neutbetalningar fér Hoppa av.

Uppfyllelse av bemanning av 1 socionom

Baserat pa erhallna anstéllningsavtal finns en individ som varit anstélld som socionom.
Anstéllningsavtalet avser 2021, men utifran personalférteckningen framgar att personen arbetade
for Hoppa av under 2020-2022. Flamman SFC:s foretradare uppger muntligen att ytterligare en
individ varit anstalld som socionom. Detta framgar emellertid inte av varken anstallningsavtal eller
personalférteckning. Dartill framférs att verksamhetschef for Flamman SFC ar att betrakta som en
socionom utifran kompetens och erfarenhet. Baserat pa tillhandahallet underlag avseende arbetad
tid per anstalld framgar foljande avseende bemanning av socionomfunktion inom Hoppa av:

= Ar 2020 motsvarade tjansteutrymmet for verksamhetschef fér Flamman SFC och
socionomen 1,19 arsarbetskrafter. Den individ som i formell bemarkelse haft befattning som
socionom utgjorde 0,28 av de 1,19 arsarbetskrafterna.

= Ar 2021 motsvarande tjansteutrymme fér socionomen 0,59 arsarbetskrafter.
Verksamhetschef fér Flamman SFC har under 2021 inte registrerat arbetstid pa Hoppa av,
enligt personalforteckningen.

= Ar 2022 motsvarande tjansteutrymme fér socionomen och verksamhetschef fér Flamman
SFC 0,56 arsarbetskrafter.
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» Ar 2023 motsvarade tjansteutrymme for verksamhetschef for Flamman SFC en manads
heltidsarbete (0,08 arsarbetskrafter).

= Ar 2024 motsvarade tjansteutrymme for verksamhetschef for Flamman SFC 0,9
arsarbetskrafter.

Uppfyllelse bemanning av 5 timanstéllda mentorer for 490 000 SEK per ar

Av personalférteckningen framgar vidare att 28 individer varit anstéllda som
projektmedarbetare/mentor under granskningsperioden. Under granskningsperioden forekommer
tydliga variationer i hur manga projektmedarbetare/mentorer som avlénats per manad. Detta
framgar av projektets huvudbok dar samtliga I6neutbetalningar finns bokférda. Som exempel, for tre
manader under 2023, finns inga bokférda I6neutbetalningar. Det samma galler en manad under
2020, medan det bade 2021 och 2023 finns manader med endast en I6neutbetalning.

= Ar 2020 uppgick I6nekostnaderna for projektledare/mentorer till 887 670 SEK och 2,63

arsarbetskrafter.

= Ar 2021 uppgick ldnekostnaderna for projektledare/mentorer till 659 864 SEK och 1,89
arsarbetskrafter.

= Ar 2022 uppgick I6nekostnaderna for projektledare/mentorer till 796 500 SEK och 2,55
arsarbetskrafter.

= Ar 2023 uppgick I6nekostnaderna for projektledare/mentorer till 655 800 SEK och 1,16
arsarbetskrafter.

= Ar 2024 uppgick ldnekostnaderna for projektledare/mentorer till 470 180 SEK och 1,1
arsarbetskrafter.

Beddmning

| formell bemarkelse har Flamman SFC inte bemannat med de angivna resurserna, som legat till
grund for Malmo stads beslut om bidrag till Hoppa av. Detta avser samtliga granskade ar. Den enda
individ som haft en formell befattning som socionom motsvarar inte en arsarbetskraft.
Kravstallningen ”"fem timanstallda mentorer” ar ickeprecis till sin innebdrd och kan numerart
betraktas som uppfylld, det samma géller dven de lonekostnader som angivits for mentorer.

8.2.2 Lonekostnader och arsarbetskrafter Safe Space

Safe Space har erhallit bidragsmedel fran Malmo stad sedan 2021. Besluten om bidrag baseras pa
budgetuppgifter som inlamnats av Flamman SFC i samband med bidragsansdkan. De budgeterade
kostnaderna for befattningarna skiljer sig mellan 2021-2022 och 2023-2024 varfor jamforelse mot
uppfyllda personalataganden redovisas enligt denna periodisering.

Fran féreningen avlimnade kostnadsuppgifter och bemanningsuppgifter fér ar 2021-2022:
verksamhetsledare 500 000 SEK, tva halvtidstjdnster for faltpersonal 500 000 SEK

Varken tillhandahallna anstallningsavtal eller den upprattade personalférteckningen omfattar nagon
individ som bendamns “verksamhetsledare”. Verksamhetschef for Flamman SFC har inte bemannat
projektet under 2021. Under 2022 har verksamhetschef fér Flamman SFC bemannat projektet
motsvarande 0,25 arsarbetskrafter till en I6nekostnad av 104 100 SEK.
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Det finns inte heller ndgon individ som enligt anstaliningsavtal eller den upprattade
personalférteckningen benamns som “faltpersonal”. Merparten av de individer som varit anstallda
for Safe Space benamns projektmedarbetare/mentor.

= Ar 2021 uppgick l6nekostnaderna for projektledare/mentorer till 860 720 SEK och 2,35
arsarbetskrafter.

= Ar 2022 uppgick I6nekostnaderna for projektledare/mentorer till 818 200 SEK och 2,37
arsarbetskrafter.

Fran foreningen avlimnade kostnadsuppgifter och bemanningsuppgifter for ar 2023-2024:
verksamhetsledare 508 668 SEK, tva socialarbetare a 254 328 SEK

| likhet med redogorelsen ovan finns ingen individ som benamns ”“verksamhetsledare” fér 2023 och
2024. Verksamhetschef fér Flamman SFC bemannade projektet motsvarande 0,56 arsarbetskrafter
under 2023 till en I6nekostnad av 233 400 SEK. Under 2024 bemannade inte verksamhetschef for
Flamman SFC projektet.

Inte heller funktionen ”socialarbetare” forekommer i personalférteckning eller i nagot dokumenterat
anstéllningsavtal. For de projektmedarbetare/mentorer som bemannat projektet finns féljande
uppgifter:

= Ar 2023 uppgick I6nekostnaderna for projektledare/mentorer till 936 200SEK och 2,23

arsarbetskrafter.
= Ar 2024 uppgick I6nekostnaderna for projektledare/mentorer till 1 000 500 SEK och 2,30
arsarbetskrafter.
Bedémning

| formell bemarkelse har Flamman SFC inte bemannat med de angivna resurserna, som legat till
grund for Malmo stads beslut om bidrag till Safe Space. Detta avser samtliga granskade ar. Baserat
pa erhallen dokumentation finns ingen individ som haft roll som verksamhetsledare, faltpersonal
eller socialarbetare. Anses funktionen ”projektmedarbetare/mentor” likstalld vid faltpersonal eller
socialarbetare har bemanning av dessa funktioner motsvarats bade kostnadsmassigt och numerart.

8.2.3 lakttagelser avseende redovisad arbetstid

Av erhallna uppgifter om arbetad tid per manad och anstéalld samt uppgifter om utbetalade
manadsloner framgar att fem individer avldnats fran bade Flamman SFC och Flamman UH parallellt
under vissa manader. Det har skett enligt vad som féljer:

= Projektmedarbetare/mentor: har avlénats parallellt fran bada foreningarna fyra manader
under 2020, elva manader under 2021, tolv manader under 2022 samt tre manader under
2023. Som exempel kan ndmnas att individen i januari manad 2023 arbetade 52 procent for
Flamman UH och 100 procent for Flamman Socialt Férebyggande Centrum. | juli manad 2022
arbetade individen 107 procent for Flamman UH och 40 procent for Flamman SFC.

= Projektmedarbetare/socialpedagog: har avlénats parallellt fran Flamman UH och Flamman
SFC under oktober manad 2023.

=  Projektmedarbetare/mentor: har avlonats parallellt fran Flamman UH och Flamman SFC
under juni, juli och augusti manad 2024. Vid dessa manader arbetade individen 89 procent
for Flamman UH respektive 100 procent for Flamman SFC.
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=  Projektmedarbetare/mentor: har avlonats parallellt fran Flamman UH och Flamman SFC
under juni och augusti manad 2024.

= Extra anstalld: har avlonats parallellt fran Flamman UH och Flamman SFC under maj manad
2021.

| den forteckning 6ver arbetad tid per anstélld som féreningen tillhandahallit har tidsomfattning
lamnats med hog precision. Arbetad tid for anstallda anges till exempel med ”17 procent”, ”9
procent”. Detta indikerar att tidsredovisning har genomforts med mycket hog exakthet, i vissa fall pa
minutniva.

Foreningens foretrdadare anser att det inte finns nagon risk att tid redovisas felaktigt, varken mellan
Hoppa av och Safe Space eller i de fall da en anstélld arbetat for bade Flamman SFC och Flamman
UH. Enligt foreningen ar verksamheterna i Hoppa av och Safe Space tydligt skilda dar arbete foér Safe
Space bedrivs uppsokande, “ute pa faltet” medan Hoppa av har tydligt utpekade klienter, vilket
ocksa anses borga for en tydlig uppdelning projekten emellan.

For de individer som arbetat for bada foreningarna anges att verksamheterna finns i olika lokaler och
att det inte forekommer nagon flytande grans mellan vilket arbete som avser vilken férening. De
anstallda redovisar i manuella tidrapporter hur mycket arbetstid som lagts pa ett projekt. Ansvarig
projektledare ska sedan sakerstalla att arbetat tid rapporterats korrekt. Hur, eller om den kontrollen
gors, uppges vara tillitsbaserat. Det sker ingen uppfoljning av nagon del av
tidrapporteringsprocessen. Efter att tidrapporter upprattats samlas de in av verksamhetschef for
Flamman UH som gar igenom att tidrapporterna speglar korrekt arbetad tid. Darefter betalas l6ner
ut fran foreningen. Kontroll av tidrapportering for verksamhetschef for Flamman UH har gjorts av
styrelseledamot i Flamman UH tillika verksamhetschef for Flamman SFC, enligt muntliga uppgifter.

8.2.4 Rorlig lonemodell

Av intresse for granskningen ar den provisionsbaserade l6nemodell som fem individer haft. De fem
individerna ar den person som varit ordférande for foreningen under granskningsperioden, tillika
projektmedarbetare/mentor, tillika verksamhetschef for Flamman UH, verksamhetschef for
Flamman SFC samt ytterligare tvd projektmedarbetare/mentorer inom Flamman SFC.

Baserat pa muntliga uppgifter kan den rorliga Ionemodellen liknas vid ett prestationsbaserat
anstallningsforfarande dar bestdamda malnivaer for olika styrparametrar lag till grund for ett rorligt
I6nepaslag. Malnivaerna baserades pa uppfyllelse av olika verksamhetsmal. Exempelvis hur manga
klientmoten som den anstdllda genomférde, eller i vilken omfattning som den anstéllda genomférde

|”

specifika projekt. | ett dokumenterat anstallningsavtal, bendmnt “provisionsavtal” framgar féljande

styrparametrar:

= Tillvaxt i form av uppsatta mal

=  Uppdragsstyrt arbete

= |ntdkter och resultat som genereras for organisationens verksamhet
= Insats i projekt och verksamheter

Storleken pa den rorliga delen av I6nen baserades, enligt avtalet, pa arbetsmassiga prestationer och
resultat och intakter som ar direkt kopplade till individens prestation. Som exempel ndmns i intervju
att tillvaxtmal kunde avse antal klientméten, att insatser kunde avse hur manga klienter som en
anstalld formadde att hoppa av osv.
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Det finns ingen dokumentation som visar om eller hur styrparametrarna féljts upp for nagon av de
anstadllda som omfattades av den rérliga [6nemodellen. Likaledes saknas dokumentation som
fortydligar hur beloppsmassig storlek pa I6nen faststalldes. Enligt intervjuer gjordes det genom
dialog, vilket ocksa var formen for uppféljning av styrparametrarna. For foreningarnas respektive
verksamhetschefer holls dialog med respektive férenings styrelse. For 6vriga anstallda med
provisionsbaserad Ionemodell genomfordes dialogen med Flamman SFC:s ordférande.

Utover de styrparametrar som anges ovan hade verksamhetschef fér Flamman SFC som enda
anstalld aven ratt till ytterligare tilldgg i form av:

= Provisionsbaserat tilligg. Detta beskrivs muntligen ha baserats pa intdkter som
verksamhetschef for Flamman SFC genererade for féreningen. Holl verksamhetschef for
Flamman SFC en extern foreldsning hade personen ratt till 50 procent av féreldsararvodet.
Detta uppges ha skett vid nagot enstaka tillfalle och arvodet kom verksamhetschef for
Flamman SFC tillhanda genom ett paslag pa I6nen. Da arvodet inkluderas i
I6neutbetalningarna har det inte gatt att verifiera dessa uppgifter.

=  Fara for liv-ersattning, for arbete med riskklienter. Uppgick till 20 000 SEK per ar, enligt
muntliga uppgifter. Detta tillagg har inte kunnat verifieras genom granskning av
anstallningsavtal for verksamhetschef for Flamman SFC.

=  Ersattning for krisjour. Uppgick till cirka 100 000 SEK per ar och avsag ersattning for standig
beredskap. Tilldgget uppges ha baserats pa antal genomforda utryckningar, enligt muntlig
uppgift. Inte heller detta tillagg har kunnat verifieras genom dokumentgranskning.

Pa begaran har féreningen tillhandahallit vad som uppges vara samtliga I6nespecifikationer for
verksamhetschef for Flamman SFC for ar 2024. Enligt underlaget hade personen en sammanlagd
arslén pa 1 405 000 SEK for 2024 fordelat pa foljande verksamheter:

= Grundldn fran Flamman SFC (40 000 SEK per manad). Granskning av huvudbdcker for Hoppa
av och Safe Space verifierar att grundldnen inte finansierats av bidragsmedel fran Malmo
stad.

=  Projektlon fran Hoppa av (41 000 SEK per manad som grundlén). Har utbetalats samtliga
manader forutom november manad da lIoneutbetalning saknas. | december uppgick
projektlonen till 34 000 SEK. Sammanlagd arslon fran Hoppa av uppgick 2024 till 444 000
SEK.

= Projektlén fran Hoppa av CVE (40 000 SEK per manad) for nio manader, samt en manadslon
fran Kriminalvarden och tva manadsléner fran Tro pa Tillit. Dessa I6nekostnader har inte
finansierats med bidragsmedel fran Malmo stad, enligt verifierade underlag.

Loneutbetalningarna fran respektive verksamhet redovisas inte i en gemensam lonespecifikation.
For en manad da 16n har erhallits fran olika verksamheter finns flera I6nespecifikationer. Det
framgar inte heller hur manga arbetstimmar som I6neutbetalningarna fran respektive verksamhet
avser. Den totala I6nen framgar darvid inte genom granskning av enbart Flamman SFC:s bokféring.
Det samma galler for foreningens 6vriga anstdllda som genom Flamman SFC omfattades av den
rorliga I6nemodellen.

Utover anstallningen i foreningen har verksamhetschef for Flamman SFC haft en parallell
tillsvidareanstallning inom Malmo stad, vilken uppgatt till 40 procent av en heltid. Verksamhetschef
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for Flamman SFC anser inte att detta utgjort nagon konfliktsituation, eller att anstallningen inom
Malmo stad ska betraktas som en arbetshindrande bisyssla.

Enligt styrelsebeslut i Flamman SFC per 18 mars 2024 avskaffades den rérliga I6nemodellen. Nya
anstéallningsavtal har tillhandahallits for samtliga individer som omfattades av den rorliga
I6nemodellen. De individer som var anstéllda som projektmedarbetare/mentorer har avslutat sina
anstallningar inom féreningen.

8.2.5 Beddmning — personalkostnader och anstéllda

Flamman SFC har underlatit sig att motsvara de personella ataganden som legat till grund for Malmo
stads beslut om bidragsmedel till Hoppa av och Safe Space. Detta galler for samtliga av de granskade
aren och ar en allvarlig avvikelse.

Granskningen har vidare visat att det foreligger brister i hantering av anstallningsavtal. Avsaknad av
ett stort antal avtal ar en brist dd dokumenterade anstallningsavtal bade utgor en
anstéallningstrygghet och ger en tydlighet i vilka arbetsuppgifter som ska utforas och for vilken
arbetsgivare. Betydelsen av det &r synnerligen relevant da flertal anstallda arbetat for tva olika
arbetsgivare (Flamman UH och Flamman SFC) vars verksamheter har nara koppling bade rumsligt
och verksamhetsmassigt. Foreningar ar fristdende enheter dar nyttjande av samma arbetskraft
staller hoga krav pa tydlig gransdragning och att dokumenterade avtal finns. Det ar ocksa en grund
for att personalkostnader ska kunna baras av ratt arbetsgivare.

Rorlig I6nemodell

Det kan diskuteras huruvida en rorlig I6nemodell, likt den som tillampats inom Flamman SFC, ar
lamplig inom skattefinansierad verksamhet. Grundprincipen fér offentligt finansierade verksamheter
ar att medel ska anvandas pa ett forutsagbart, transparent satt och kunna féljas upp. En
prestationsbaserad ersattningsmodell kan i vissa fall sta i konflikt med dessa principer, sarskilt om
den inte ar tydligt reglerad och dokumenterad.

Den mest framtradande avvikelsen i detta fall ar dock inte sjalva existensen av en rorlig [onemodell,
utan den bristande transparensen kring hur modellen ar konstruerad och tillampad. Avsaknaden av
tydliga och dokumenterade kriterier innebar att I16nenivaer i praktiken kan faststéllas utan objektiva
grunder och utan majlighet till extern uppfoljning eller kontroll. Detta skapar en betydande risk for
godtycklighet och forsvarar bidragsgivarens maojlighet att sdkerstélla att medel anvands i enlighet
med beslutade villkor.

Vidare ar bristen pa transparens gentemot bidragsgivarna en avvikelse i sig. Bidragsgivare har ett
legitimt behov av att kunna félja upp hur medel anvands, sarskilt nar det galler personalkostnader
som ofta utgor en stor del av den totala finansieringen. Sammanfattningsvis ar modellen forenad
med hog risk for oegentligheter.

Granskningen har dven visat att det i flera fall férekommit anstéllningar som, summerat 6ver olika
uppdrag och féreningar, éverstiger 100 procent av en heltidstjanst. Aven om det hypotetiskt skulle
vara mojligt for en individ att arbeta mycket omfattande timmar, ar detta inte forenligt med
géllande arbetstidslagstiftning.
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8.3 LOKALKOSTNADER

8.3.1 Nyttjade lokaler och lokalkostnader

Flamman SFC har delat dokumentation och muntliga uppgifter som legat till grund fér nedan
sammanstallning av vilka lokaler som nyttjats under granskningsperioden. Hanvisningarna till vilka ar
som forhyrningarna avser baseras pa de uppgifter som framgar av erhallna hyresavtal samt
samverkansavtal med MKB Fastighets AB.

= Ar2020-2021: Carl Gustavs vig 40 (Davarande huvudlokal fér Flamman SFC). Hyresavtal har
ej erhallits.

= Ar2022-2024: Sofielundsvagen 5 (Nuvarande huvudlokal fér Flamman SFC). Hyresavtal har
tillhandahallits. Lokalkostnad enligt hyreskontrakt: 1 120 500 SEK/ar. Pa hyreskontraktet star
Flamman SFC och Flamman UH som hyresgast.

= Ar2023-2024: Bokgatan 54 (Hub for klientmdten inom bade Hoppa av och Safe Space)
Hyresavtal har inte erhallits. Daremot hyresavi som visar att manadshyra for februari 2024
uppgick till 3 622 SEK. Pa hyresavin star Flamman Ungdomarnas Hus-Filial projekt.

= Ar2023-2024: Hyacintgatan 42 (Hub for klientmoten inom bade Hoppa av och Safe Space).
Hyresavtal har tillhandahallits. Pa avtalet star Flamman SFC/Unga in som hyresgést.

= Ar 2023-2024: Sérbacksgatan 24 (Framtidsfabriken). Hyresavtal har tillhandahallits. Pa
avtalet star Flamman SFC/Unga in som hyresgast.

Enligt bokforing for Hoppa av och Safe Space har nedan lokalkostnader (SEK/ar) betalats under
granskningsperioden:

= Ar2020: 0 SEK

= Ar2021: Hoppa av, 0 SEK. Safe Space 250 000 SEK

= Ar2022: Hoppa av, 135 000 SEK. Safe Space 150 000 SEK
= Ar 2023: Inga hyreskostnader

= Ar2024: Hoppa av, 158 440 SEK. Safe Space 0 SEK.

8.3.2 Lokalsamverkan med Sociala Projektcentrum/Unga In

Utover ovan redovisade lokalkostnader uppges i intervju att Hoppa av betalat 295 000 SEK i
lokalhyra for 2023. Transaktionen framgar i huvudbok fér 2023 men har dar kontoférts under
"Externa konsulter”. Verifikationen bestar av en faktura fran Sociala Projektcentrum dar det av
fakturatexten framgar att fakturan ar tillstalld “Unga in” och avser ”Arbete av mentorer for
avhopparklienter 2023”. Féretradare for SFC havdar att fakturtexten ar felaktig och att betalningen
avser lokalhyra, dock framgar inte for vilken lokal.

Aven den hyresbetalning fér 2021 som gjorts genom Safe Space har gétt till Sociala Projektcentrum,
enligt verifikation i form av en faktura. Fakturatexten specificerar att fakturabeloppet (250 000 SEK)
avser hyra for ett ars tid. Hyresperiod eller adress for hyrd lokal framgar e;j.

Foreningen har tillhandahallit “samarbetsavtal om hyreskostnader”, daterat 2017-04-20. Avtalet har
uppréttats mellan Flamman SFC och Sociala Projektcentrum/Unga in® (802501-3510) och stipulerar
att Sociala Projektcentrum/Unga in star pa hyresavtalet for Flamman SFC:s lokal pa Carl Gustafs vag

3 Sociala Projektcentrum har sedan samarbetsavtalet upprattades bytt organisationsnamn till “Unga in”.
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40. Den anledning som framgar ar att Flamman SFC ar en ideell forening som inte ar
momesregistrerad varvid Flamman SFC inte kan sta som formell hyresgast pa hyresavtalet.

Som redovisats ovan star Unga in tillsammans med Flamman SFC pa samverkansavtalet med MKB
Fastighets AB som avser hubben pa Hyacintgatan 42 samt lokalen pa Sérbacksgatan 24.

Enligt utsago medfér modellen att vissa lokalkostnader for Flamman SFC gar via Sociala
Projektcentrum/Unga in som en slags mellanhand. Detta uppges ske genom att Sociala
Projektcentrum fakturerar hyreskostnader till Flamman SFC.

Noteras bor att den person som i egenskap av ordférande undertecknat samarbetsavtalet om
hyreskostnader a Sociala Projektcentrums végnar, var anstalld inom Flamman SFC under 2021-2023.

Pa fraga om varfor Hoppa av och Safe Space inte haft nagra hyreskostnader under vissa ar anférs
foljande anledningar muntligen:

= Enligt féreningens foretradare uppgar de faktiska hyreskostnaderna till 3-4 MSEK/arligen.
Foreningen har dock andra externa finansiarer som vissa ar har stéttat med
hyressubventioner eller andra verksamhetsbidrag, vilka nyttjats som hyresfinansiering for
Hoppa av och Safe Space. Vissa medfinansiarer kravstaller att finansieringen ska ga till
lokalhyra, varfor denna kunnat reduceras vissa ar.

= Vissa ar har lokalkostnader burits av nagot annat projekt da foreningen ansett det viktigare
att prioritera personalresurser till Hoppa av och Safe Space. Detta samband har emellertid
inte kunnat verifieras vid jamforelse av perosonalkostnader mellan aren.

Dartill finns en informell internhyresmodell som anvands for att berakna fordelning av
hyreskostnader mellan Flamman SFC och Flamman UH for lokalen pa Sofielundsvagen 5. Pa
hyresavtalet star bada foreningarna registrerade. Detta baseras pa att fastighetsbolaget betraktar
Flamman UH:s och Flamman SFC:s lokaler, som angransar till varandra, som ett gemensamt
hyresobjekt. Flamman SFC star darfér som primar hyresgast och en gemensam hyresavi tillsdnds
foreningarna. Darefter sker en intern fordelning av hyreskostnader. Uppdelningen baseras pa en
intern fordelningsnyckel som inte har dokumenterats, men som beskrivs muntligt enligt:

Uppdelningen av hyreskostnaden mellan féreningarna baseras pa en intern férdelningsnyckel som
inte dr dokumenterad, men som enligt muntliga uppgifter fungerar enligt féljande:

=  Fordelningen utgar fran vilken lokalyta som anvands av respektive forening, vilket uppges
vara visuellt och verksamhetsmassigt tydligt.

=  Faktisk hyreskostnad berdknas utifran beldggningsgrad, det vill sdga i vilken omfattning
respektive foérening nyttjat lokalerna.

=  Exempelvis har Flamman SFC externa samarbetsféreningar som anvander Flamman UH:s
lokaler for vissa aktiviteter, vilket gér dessa ytor hyresgrundande for Flamman SFC.

=  Berakningarna gors manadsvis av verksamhetsansvarig for Métesplats City (Flamman UH)
och verksamhetschef for Flamman SFC.

= Berdkningarna baseras inte pa nagon formell modell utan dven pa principen att "utrdkningen
ska ga jamnt ut pa helheten”, vilket innebar att samtliga projekt inom Flamman SFC ska
bidra till hyreskostnaderna.
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Att varken Hoppa av eller Safe Space redovisat nagra hyreskostnader under 2023, samtidigt som
Flamman UH endast redovisat hyreskostnader for perioden januari-mars detta ar, framfors saledes
vara konsekvensen av att andra verksamheter inom Flamman SFC burit hyreskostnaderna for
lokalerna under dessa perioder.

8.3.3 Jamforelse mot bidragsgrundande uppgifter avseende ”lokalhyra” f6r Malmé stads beslut om
bidrag

Enligt Malmo stads beslut om bidrag till Safe Space for aren 2021-2024 skulle varje arligt bidrag

finansiera ”lokalhyra for tva befintliga lokaler” motsvarande 250 000 SEK per ar. Beloppet baserades

pa foreningens uppgifter om lokalkostnader for resurscentra Sédervarn/Mollevangen.

Enligt bokforingsunderlag redovisar Safe Space foljande lokalkostnader for dessa ar:

= Ar2021:250 000 SEK
= Ar2022:150 000 SEK
= Ar2023:0SEK
= Ar2024:0SEK

8.3.4 Beddmning — lokalkostnader

Flamman SFC har under tre av fyra granskade ar (2022—-2024) disponerat bidragsmedel fran Malmé
stad pa ett direkt felaktigt satt. Enligt bidragsansdkningarna skulle medlen bland annat tacka
lokalkostnader for projektet Safe Space. Granskningen visar dock att Safe Space inte har burit de
lokalkostnader som uppgetts. For samtliga ar utom ett har den faktiska lokalkostnaden varit lagre an
vad som redovisats i ansokningarna.

Internhyresmodell

Det ar i grunden rimligt att tillampa en internhyresmodell for att fordela lokalkostnader mellan olika
verksamheter. En sddan modell maste dock vara formaliserad, transparent och baserad pa
dokumenterad data som speglar faktisk nyttjandegrad. | det aktuella fallet saknas dessa
grundldggande kontrollmekanismer da det inte gar att folja hur faktiska lokalkostnader har
berdknats.

Det tillvdgagangssatt som foreningarna tillampar for att fordela lokalkostnader ar icke-transparent.
Det finns en pataglig risk att kostnader belastar en part som i praktiken inte ar den faktiska
nyttjaren. Detta ar sarskilt allvarligt da bada foreningarna i hog grad bedriver bidragsfinansierad
verksamhet och ar fristaende juridiska enheter, vars ekonomier ska hallas atskilda. Det innebar att
granskningen inte har kunnat verifiera att lokalkostnader belastat respektive férening korrekt utifran
faktiskt nyttjande av lokalerna pa Sofielundsvagen 5.

Att fordela lokalkostnader pa det satt som nu sker kan innebéra att bidragsmedel omférdelas pa ett
felaktigt satt — bade mellan féreningarna och mellan olika bidragsfinansierade verksamheter.

Den sammantagna bilden ar att hanteringen av lokalkostnader praglas av bristande transparens,
avsaknad av dokumenterade rutiner och svarigheter att verifiera att kostnadsfordelningen skett pa
ett korrekt och rattvist satt.
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8.4 |AKTTAGELSER DAR FORHOID RISK FOR OEGENTLIGHETER FORELIGGER

Detta rapportavsnitt framstaller iakttagelser avseende enskilda transaktioner som bedéms utgéra
forhojd risk for oegentligheter. Urval ar gjort utifran granskning av ekonomiska underlag samt Azets
specialistkompetens och erfarenheter.

| detta rapportavsnitt foljer en bedémning i direkt anslutning till respektive delavsnitt. Detta med
anledning av att iakttagelserna i detta avsnitt ar av varierande slag.

8.4.1 Hotellkostnader

For Safe Space innehaller huvudbéckerna for ar 2022, 2023 och 2024 sammanlagt 15 bokforda
poster som avser hotellkostnader. De samlade beloppen uppgar till 23 223,96 SEK for 2022, 34 633
SEK for 2023 samt 7 950 SEK for 2024.

Genomfoérda stickprov visar att kvitton finns for samtliga granskade poster férutom en post som
bokférts per 2023-04-11 med virdet 34 763,96 SEK. Ovriga stickprov visar att kostnaderna ror
hotelldvernattningar i Malmo, Nacka, Norrkoping och Stockholm. | samtliga fall forutom ett star
verksamhetschef for Flamman SFC pa kvittona, daremot framgar inte deltagare eller syfte fér nagon
av 6vernattningarna, enligt bokféringsunderlag.

Muntligen forklaras att 6vernattningarna antingen avser logi i samband med konferenser och event
som foretradelsevis verksamhetschef for Flamman SFC besokt. Féreningen har harvid delat
inbjudningar till event som datummassigt korrelerar med 6vernattningarna for 2024 samt en
overnattning 2023, vilket verifierar kostnaderna.

For 6vriga 6vernattningar anges att del i projektets verksamhet utgérs av att anordna traffar mellan
klienter och coacher/mentorer, vilka ofta ar bosatta i Stockholm. Fér dessa resor finansierar Safe
Space boende och resa for klienterna som aker ivag utan foljeslagare fran Flamman SFC. Féreningens
foretradare uppger att dylika resor omfattas av hog sekretess da klienterna ofta ar avhoppare fran
olika kriminella verksamheter, varféor namn pa resedeltagare inte kan skrivas ut.

Vidare framgar av huvudbdckerna att en av de bokforda posterna avviker fran ovriga — det roér en
post per 2023-10-02 till ett varde av 15 740 SEK. Underliggande verifikation finns i form av ett kvitto
som avser 13 hotellnatter for ett boende i Malmo for en namngiven person. Enligt flera natsajter ar
personen en etablerad psykolog som arbetar med radikalisering och valdsbejakande extremism.
Foreningens foretradare uppger att Safe Space anlitade psykologen for ett antal aktiviteter under
den period som hotellévernattningarna avser. For detta har féreningen lamnat en skriftlig
redovisning 6ver ett antal genomforda, datumsatta aktiviteter, vilket verifierar kostnaden.

Beddmning

Pa anmodan har Flamman SFC tillhandahallit dokumentation som verifierar hotellkostnaderna.
Baserat pa det kompletterande underlaget samt de muntligt avgivna forklaringarna bedéms
kostnaderna ha en verksamhetsnara karaktar och vara relevanta for det aktuella projektets syfte.

Trots detta ar dokumentationen genomgaende otillrdcklig, vilket begrdnsar insynen och forsvarar
moijligheten att fullt ut verifiera kostnadernas legitimitet. Den bristande transparensen innebar en
okad risk for oegentligheter, sarskilt i bidragsfinansierad verksamhet dar krav pa tydlig redovisning
och korrekt anvandning av medel ar centrala.

En starkt dokumentationspraxis ar avgorande for att uppratthalla fortroendet for verksamheten och
dess bidragsgivare.
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8.4.2 Reserdkningar

| 2024 ars huvudbok for Safe Space respektive Hoppa av finns en post per huvudbok med
bendamningen "reserakning”. Bada posterna ar bokférda 2024-04-02 och uppgar till snarlika belopp:
30 000 SEK for Hoppa av och 30 500 SEK for Safe Space.

Underliggande verifikationer utgors av tva korjournaler, ocksa de med snarlikt innehall. Resorna i de
tva korjournalerna har utforts pa samma datum och till sas mma platser. Det som skiljer de tva
underlagen at ar den Malmobaserade gatuaadressen for avreseorten samt namn pa den person som
upprattat reserakningen. Vid fragor om hur det kommer sig att det finns tva i stort sett identiska
korjournaler for tva separata projekt uppger foreningens foretradare att den ena kérjournalen ar
felaktig. | stallet har en annan korjournal, markt med den ena personens namn, tillhandahallits.

Som forklaring till resorna uppges att Flamman SFC:s personal regelbundet kor klienter till andra
orter for att titta pa framtida boendel6sningar eller for att traffa mentorer och coacher.

Bedémning

Den muntliga forklaringen till de resor som redovisas i kérjournalerna framstar som rimlig utifran ett
verksamhetsperspektiv. Resorna uppges ha ett tydligt syfte kopplat till Flamman SFC:ss malgrupp
och verksamhet. Emellertid ar en starkt dokumentationspraxis avgorande for att uppratthalla
fortroendet for verksamheten och dess bidragsgivare.

8.4.3 FOrtdring

| Safe Spaces bokforing finns ett konto benamnt “fértaring, aktiviteter, moten”. Under detta konto
finns ett stort antal poster under 2023 och 2024. 2023 uppgick de sammanlagda kostnaderna pa
kontot till 56 462,43 SEK medan de for 2024 uppgick till 37 102,36 SEK. | 2023 ars huvudbok
redovisas posterna med namn pa den restaurang fran var kdpet gjorts medan nastan samtliga poster
i 2024 ars huvudbok har markts “fortaring utbildningsinsats”.

Exempel pa stickprov ar:

= 2023-02-24: bokforingspost “Rest AG” till ett varde av 3 145 SEK. Underliggande verifikation
finns i form av en restaurangnota fran en restaurang i Stockholm. Verksamhetschef for
Flamman SFC star pa utlaggsrapporten, vilket tolkas som en attest. | 6vrigt framgar varken
syfte eller deltagare vid restaurangbesoket.

= 2024-04-23: bokféringspost “fortaring utbildningsinsats” till ett varde av 4 213 SEK.
Underliggande verifikation finns i form av ett restaurangkvitto som visar vilken fortaring som
kopts. | 6vrigt finns ingen utlaggsrapport som visar vem som gjort utlagget, vilken
utbildningsinsats som det kopplas till, vilka personer som deltagit eller syfte.

= 2024-04-29: bokforingspost “fortaring utbildningsinsats” till ett varde av 5 285 SEK.
Underliggande verifikation finns i form av en restaurangnota som anger en total kdpesumma
men inte vilken fortaring som kopts. Pa utlaggsrapporten star verksamhetschef for Flamman
SFC. | 6vrigt saknas ytterligare uppgifter om vilken utbildningsinsats som fértaringen kopplas
till, vilka personer som deltagit eller syfte.

= 2024-11-22: bokféringspost “Bsa the sound” till ett vdarde av 7 000 SEK. Underliggande
verifikation finns i form av en faktura som specificerar att kostnaden rér hyra av en
ljudanlaggning fran en leverantor. Av underlaget framgar inte vem som godként kostnaden
eller i vilket syfte den uppstatt.
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For Hoppa av finns under den granskade perioden fyra bokférda poster som avser "fortaring,
aktiviteter, moten”. | 2021 ars bokféring finns en post till ett viarde av 2 952 SEK som avser inkop fran
en restaurang. Underliggande verifikation finns i form av ett kvitto som visar vad som kopts. Pa
utldgget star féreningens ordforande, dock framgar inte syfte eller deltagare for aktiviteten.

Dokumenterad attestrutin for Flamman SFC visar att utgifter 6verstigande 2 500 SEK ska godkannas
av verksamhetschef och firmatecknare, tillika styrelseordforande. Avses storre investeringar kan
styrelsen involveras vid behov. | dvrigt framgar att alla inkdp ska godkdnnas av verksamhetschef for
Flamman SFC och att samma person inte kan gora ett utlagg och attestera det. Den som ska betala
godkanda fakturor och kvitton ar styrelseordférande, tillika firmatecknare.

Som redovisats ovan har merparten av inkdp inom ramen for “fortaring, aktiviteter, méten” gjorts av
verksamhetschef for Flamman SFC. Dessa inkdp uppges muntligen ha férankrats med féreningens
ordférande som ar den som l6pande samlat in kvitton och fakturor, enligt uppgift.

Beddomning

Baserat pa den muntliga forklaringen bedéms de granskade kostnaderna ha en verksamhetsnara
karaktar och ett syfte som ar forenligt med Flamman SFC:s malgrupp och verksamhetsinriktning.
Dock ar den 6vergripande hanteringen av utlagg bristfallig, vilket innebar att den muntliga
forklaringen inte kan verifieras fullt ut genom tillganglig dokumentation.

Att samma person bade genomfor utlagg och attesterar dem utgor en allvarlig brist i intern kontroll.
Det okar risken for oegentligheter och for att bidragsmedel anvdnds pa ett sdtt som inte ar férenligt
med givna villkor eller verksamhetens syfte. Denna risk forstarks ytterligare i de fall dar
dokumenterade uppgifter om utlaggets syfte, innehall och deltagare saknas, vilket forsvarar insyn
och sparbarhet.

8.4.4 Inkop av elektronik

Av bokféringsunderlag framgar att Flamman SFC genom framfor allt Safe Space gjort flertalet inkop
av mobiltelefoner och annan elektronik under granskningsperioden. Stickprovsgranskning pa atta
bokférda transaktioner visar att sex mobiltelefoner kopts vid dessa tillfdllen. Tva av telefonerna ar
redovisade i bokforing for Hoppa av, for vilket det finns ett inkdpskvitto pa 29 280 SEK. En
transaktion, bokford 2023-01-30 i huvudbok for Safe Space, saknar underliggande verifikation, men
avser enligt bokforingsnotering inkdp fran ett elektronikvaruhus till ett varde av 15 290 SEK. Ett
annat inkdp som gjorts inom ramen for Safe Space, med transaktionsdatum 2022-07-06, ar en
projektor till ett varde av 34 990 SEK. Av atta granskade verifikationer star verksamhetschef for
Flamman SFC som ansvarig pa tre inkop. | 6vrigt saknas uppgifter om ansvarig liksom syfte for kdpen.

Enligt foreningens utsago ar telefonerna ett viktigt arbetsverktyg for de anstallda som traffar klienter
genom féltarbete. Pa telefonerna finns installerade applikationer som anvénds i utbildande syfte och
som utgangspunkt for dialog mellan klienter och anstallda. For att verifiera detta har féreningen
visat ett kassaskap med ett antal telefoner och andra digitala enheter, dar de anstallda hamtar ut de
arbetsverktyg som behdvs vid ett arbetspass. Foreningen har dven demonstrerat hur de digitala
applikationerna anvands i faltarbetet. Det finns dock ingen sammanstalld lista 6ver befintliga
telefoner. De telefoner som anvands kvitteras heller inte ut av de anstallda da féreningens
foretradare anser sig ha god kannedom i vilka anstallda som tjanstgor och var telefonerna finns.
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Vid begaran om inventarielista uppger foreningens foretradare att sadan inte upprattas. Motivet
som hanfors ar att de enskilda inventarierna ar av ringa varde varfor det inte finns krav pa att
uppratta en inventarielista.

Bedomning

Baserat pa de muntligt avgivna forklaringarna bedéms inkdpen av elektronik ha en tydlig koppling till
Flamman SFC:s verksamhet och malgrupp. Utrustningen anvands i féreningens lokaler. Inképen
framstar darmed som verksamhetsnara och motiverade utifran foreningens syfte.

Trots detta saknas en inventarielista, vilket i kombination med omfattande inkdp av elektronik
medfor en forhojd risk for oegentligheter. Mer specifikt saknas mojlighet att félja upp vad som har
kopts in, vad som fortfarande finns i verksamheten och vad som eventuellt har avyttrats, forsvunnit
eller tagits ur bruk. | praktiken innebar detta att i en verksamhet dar stora mangder elektronik képs
in, ar det svart att sikerstalla att samtliga inkdp anvands inom ramen for verksamheten och hanteras
pa ett korrekt satt.

Avsaknaden av en strukturerad och uppdaterad inventarieforteckning forsvarar kontrollen 6ver
foreningens tillgangar och minskar transparensen i hur bidragsmedel anvédnds. Det innebér dven att
mojligheten till uppfoéljning, ansvarsférdelning och sparbarhet &r begransad. Detta ar sarskilt
problematiskt i bidragsfinansierad verksamhet, dar krav pa korrekt redovisning, god intern kontroll
och tydlig dokumentation ar centrala for att sdkerstalla att medel anvands i enlighet med givna
villkor.

8.4.5 Kostnader for “externa konsulter”
For granskningsperioden redovisar Safe Space kostnader for “externa konsulter”, som uppgar till
totalt 181 808 SEK. Motsvarande belopp inom Hoppa av uppgar till 40 945 SEK.

For Hoppa av utgors totalkostnaden av tva transaktioner under 2022. Den ena har
transaktionsdatum 2022-06-20 och avser, enligt faktura, installation av ett larm till en kostnad av
34 445 SEK. Den andra, daterad 2022-11-16 till ett viarde av 5 500 SEK, avser en faktura for en
"forelasning” dar kostnaderna har brutits ned till 1 500 SEK for lokalhyra och 4 000 SEK for fortaring.
Faktureringsadress i fakturaunderlaget anger Sociala Projektcentrum som mottagare. Darutéver
saknas uppgifter om bestallarreferens liksom om syfte och deltagare vid arrangemanget.

For Safe Space noteras under 2021 tre fakturor till ett samlat varde av 64 333 SEK fran en konsult
med adress i Stockholm. Enligt foreningens foretrdadare ar konsulten specialist inom valdsbejakande
extremism och har utifran det anlitats av projektet. Registrerade bolagsuppgifter verifierar de
avlamnade uppgifterna.

Kontroll har dven gjorts av de ovriga fyra transaktionerna som utgor Safe Spaces kostnader for
"externa konsulter” inom granskningsperioden. For dessa transaktioner ar den underliggande
dokumentationen genomgaende bristfallig. Av fakturaunderlag framgar att transaktionerna rér
utbildningar sa som féreldsningar och workshops. Information om syfte, deltagare och bestéllare
saknas daremot i samtliga fall forutom ett. Det avser en faktura for en férelasning till ett varde av
60 000 SEK, bokférd 2023-05-23, dar styrelseordférande for Flamman SFC anges som
bestallarreferens.

Foreningen har anmodats att ldmna in verifierande dokumentation som styrker att
utbildningstillfdllena genomforts enligt vad som framgar av fakturaunderlag och muntlig forklaring.
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Detta har gjorts for tva av de fakturerade utbildningarna som genomforts under 2024. Kostnad for
dessa tva utbildningar uppgar till 37 475 SEK och verifierande underlag har [amnats i form av
styrelsenotering, bildmaterial och beskrivning av genomférda arrangemang.

Bedomning

For fakturan pa 5 500 SEK som avser en férelasning som betalats av Hoppa av finns flera fragetecken
som indikerar en forhojd risk for oegentligheter. Fakturan redovisar inga kostnader for sjalva
forelasningen och som mottagare star Sociala Projektcentrum, det vill sdga en helt fristdende
organisation.

Med kompletterande dokumentation har foreningen styrkt kopplingen till verksamheten for de
fakturor dar underliggande dokumentation begérts. En genomgaende brist 4r emellertid den
ofullstandiga kostnadsredovisningen vilket forsamrar transparens och majlighet att verifiera
kostnadernas riktighet.

8.5 SAMLAD UTVARDERING AV BIDRAGSATAGANDEN

Detta rapportavsnitt framstaller iakttagelser och bedémning huruvida Flamman SFC motsvarat de
ataganden som legat till grund for Malmo stads beslut om bidragsfinansiering till Hoppa av och Safe
Space for den granskade perioden, 2020-2024.

Till grund for stadens beslut om bidragsfinansiering har berakningar om tillhandahallna
personalresurser och olika kostnadsslag inlamnats av Flamman SFC i samband med
bidragsansokningar.

8.5.1 Hoppaav

| rapportavsnitt 7.2.1 (Lonekostnader och arsarbetskrafter) jamférdes faktiskt bemannade
personalresurser i Hoppa av mot de uppgifter som legat till grund for Malmo stads beslut om
bidragsmedel till Hoppa av. Resultatet visade att Hoppa av inte under nagot av de granskade aren
bemannat med en socionom i den utstrackning som angivits i bidragsansokan.

Av stadens bidragsgrundande beslut framgar vidare att foreningen inkluderat anslag for
"aktiviteter”. For ar 2020-2023 uppgick de beslutsgrundande kostnaderna for aktiviteter till 160 000
SEK per ar. For ar 2024 uppgick den beslutsgrundande kostnaden for aktiviteter till 167 444 SEK.

For utvardering av atagandet "aktiviteter” hanvisar foreningen till den samlade verksamhet som
bedrivits inom projektet. | detta sammanhang framhalls klientmoten, coachning, utbildningar,
workshops, restaurangbesok — det vill sdga den I6pande verksamhet som bedrivs inom projektet.

Foreningens foretradare framfor att de uppgifter, ekonomiska berdkningar saval som allokering av
personella resurser, som angivits i bidragsansékningarna inte ar bindande ataganden. Féreningens
foretradare menar att det inte finns nagot obligatorium att dessa ska féljas punktenligt, utan att det
varit upp till féreningen att disponera bidragsmedel fritt enligt vad som beddmts som effektivast for
verksamheten. Detta ska, enligt féreningens foretradare, ha kommunicerats av bidragsgivaren.

Bedémning

Tolkningen av vilket mandat Flamman SFC har att disponera bidragsmedel dr avgérande for att
beddma huruvida medlen har anvants i enlighet med det syfte som faststallts i bidragsbeslutet.

Page 23 of 25



Ekonomisk granskning av Flamman Socialt Férebyggande Centrum | Azets

Detta ar ytterst en fraga for bidragsgivaren att ta stallning till, da bidragsgivaren definierar ramarna
for vad som utgor korrekt anvandning av offentliga medel. For att undvika osdkerhet och felaktig
anvandning av medel bor sadan tolkning ske innan medlen betalas ut, och garna foregas av en dialog
med féreningen under pagaende verksamhetsar.

Vad galler det atagande som ror aktiviteter bedoms det ha uppfyllts, under forutsattning att
foreningens tolkning av bidragets anvandningsomrade godtas av bidragsgivaren. Ddremot kan det
ifragasattas om foreningen har tillhandahallit ratt personella resurser, da projektet under de
granskade aren inte varit bemannat med en socionom — trots att detta framgar som en forvantad
kompetens i bidragsansdkan.

Om socionomkompetens varit ett uttryckligt krav for projektets genomférande, innebéar avsaknaden
av sadan att bidragsmedlen inte har disponerats i enlighet med det beslutade syftet. Detta kan i sin
tur paverka bedémningen av féreningens efterlevnad av bidragsvillkoren.

8.5.2 Safe Space

| rapportavsnitt 7.2.2 (Lonekostnader och arsarbetskrafter) jamfordes faktiskt bemannade
personalresurser i Safe Space mot de uppgifter som legat till grund fér Malmo stads beslut om
bidragsmedel till Safe Space for aren 2021-2024. Enligt de bidragsgrundande uppgifterna fran
Flamman SFC beraknades ansokt belopp fér bemanning utgoras av kostnader fér verksamhetsledare
och tva halvtidstjanster for faltpersonal. Resultatet av genomford granskning visade att Safe Space
inte under nagot av de ar som bidragsbesluten avsett, bemannat med nagon verksamhetsledare
eller faltarbetare.

| rapportavsnitt 7.3.3 (Jamforelse mot bidragsgrundande uppgifter avseende ”“lokalhyra” for Malmo
stads beslut om bidrag) jamfoérdes kostnader for lokalhyra som burits av Safe Space mot de
lokalkostnader som foreningen grundade sin bidragsansdkan pa. | ansékan ndmndes lokalkostnader
motsvarande 250 000 SEK arligen for en utpekad lokal. Resultatet av genomford granskning visade
att Safe Space inte nyttjat den lokal som angavs i bidragsansdkan. Likaledes har lokalkostnaderna
varit lagre dn vad som angavs i bidragsansokningarna for tre av fyra granskade ar.

Safe Spaces bidragsansokningar innehaller dartill kostnadsberakningar som avser utbildning

(200 000 SEK per ar) och administration (32 676 SEK per ar). | detta sammanhang anfor foreningen
att kostnaderna utgjorts av den dagliga verksamhet som bedrivits inom projektet. Det vill sdaga
klientmoten, workshops, coachtillfallen etc.

Beddmning

Oavsett om foreningen anser sig ha réatt att disponera bidragsmedel enligt egen bedémning, har
tydliga avsteg gjorts fran de uppgifter som legat till grund for Malmo stads beslut om
bidragsfinansiering. Under de granskade aren har Flamman SFC varken tillhandahallit de personella
resurser som angivits i ansdkningarna, eller bedrivit verksamhet i den lokal vars hyreskostnad utgjort
underlag for bidragsbeslutet.

| likhet med bedomningen for Hoppa av ar det en tolkningsfraga hur kostnadsposter sasom
administration och utbildning ska forstas i relation till bidragets syfte. Denna tolkning ar ytterst
bidragsgivarens ansvar att gora. For att undvika osakerhet och felaktig anvandning av medel bor
sadan tolkning ske innan medlen betalas ut, och garna féregas av en dialog med féreningen under
pagaende verksamhetsar.
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9 BILAGAA

Forteckning 6ver kompletterande underlag som begérts fran Flamman Socialt Forebyggande

Centrum | de fall som underlag ej erhallits framgar det av forteckningen. | sammanstallningen har

vissa forfragningar klustrats.

Javspolicy och attestrutiner

Inventarielista (har ej uppréattats och darmed e;j tillhandahallits)

Fakturor och underlag som avser foreldsningar och framtradanden som verksamhetschef for
Flamman SFC genomfort

Tidrapporter for anstallda

Bilddokumentation som styrker hur telefoner anvands som del i verksamheten
Fakturaunderlag for Mazar

Samarbetsavtal for lokaler med Sociala Projektcentrum/Unga in

Svar pa fortydliganden kring konton och bokféring

Samtliga dokumenterade anstéllningsavtal

Nya anstallningsavtal for funktioner som omfattats av den roérliga I6nemodellen
Fortydligande kring anstallda som omfattats av den rorliga Ionemodellen samt uppfoéljning
av rorlig l6nedel

Samtliga I6neutbetalningar for verksamhetschef fér Flamman SFC for 2024
Kompletterande fragor avseende sammanstallning av personal och l6nekostnader
Fortydliganden kring resekostnader och hotellévernattningar

Fortydliganden kring enskilda transaktioner som framgar av huvudbdcker
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