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Stadsbyggnadsnamnden

Datum Yttrande
2026-04-01

Adress

Diarienummer Till
SBN-2026-183 Kommunstyrelsen

Yttrande over Remiss klimat- och
naringslivsdepartementet - Betankandet En kortare
instanskedja for mark- och miljoarenden (SOU
2025:122) STK-2026-367

Stadsbyggnadsnimnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnamnden tillstyrker i huvudsak det férslag som laggs fram i betinkandet
En kortare instansordning f6r mark- och miljéarenden (SOU 2025:122) om dndrad
instansordning och 6verprovning samt dndringar av planprocessen.
Stadsbyggnadsnimnden delar bedomningen att det ar lampligt att beslut enligt plan-
och bygglagen inte lingre ska 6verklagas till linsstyrelserna utan direkt till mark- och
miljodomstol. Stadsbyggnadsnimnden anser diremot att férslag om avgift f6r
overklagande inte bor inféras. Inte heller bér samradskretsen vid planliggning

begrinsas pa sitt som foreslas i betinkandet.

Yttrande

3. Instansordningen for drenden som éverprévas av mark- och miljédomstol

3.7.3. Ny instansordning f6ér drenden och mal enligt plan- och bygglagen

Stadsbyggnadsnimnden delar beddmningen att instanskedjan for drenden enligt plan-
och bygglagen bor forkortas for att fa en effektivare Gverprovning,.
Stadsbyggnadsnimnden instimmer i att linsstyrelsen bor utga som
6verprévningsinstans och att kommunala beslut enligt plan- och bygglagen 1 stillet ska
overklagas direkt till mark- och miljddomstol. Pa sa sitt blir instansordningen enhetlig,
da detta dr den ordning som redan giller for beslut att anta detaljplaner.
Stadsbyggnadsnimnden menar i likhet med utredningen att det ar en fordel att

linsstyrelsen fir en renodlad roll som tillsynsvigledande myndighet och ansvarig
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myndighet for tillsyn i form av dverprévning av detaljplaner och
omradesbestimmelser. Stadsbyggnadsnimnden delar ocksia bedémningen att det ér
limpligt att slopa moijlighet till s.k. ventil till Hogsta domstolen, och att pa sa sitt

tydliggéra mark- och miljo6verdomstolens roll som prejudikatinstans.

Stadsbyggnadsnamnden konstaterar i likhet med utredningen att det dr en fordel att
den 6verprovande instansen har kunskaper om lokala férhéillanden. Linsstyrelsens
kompetens vad giller platsspecifika fragor dr virdefull f6r 6verprovningen. Att Mark-
och miljodomstolarna har tillgang till sakkompetens i form av tekniska rad gor
sammantaget med behovet av effektiv 6verprévning att stadsbyggnadsnimnden trots
allt anser att fordelarna med att slopa linsstyrelsen i instanskedjan f6r 6verklagade

beslut enligt plan- och bygglagen uppviger nackdelarna.

3.7.4. Ny instansordning f6r drenden och mal enligt miljébalken

Stadsbyggnadsnimnden delar bedémningen att instansordningen f6r mal och drenden

enligt miljébalken bor dndras pa samma sitt som for drenden och mal enligt plan- och

bygglagen.

3.7.5. Instansordningen for drenden om fastighetsbildning bér inte dndras

Stadsbyggnadsnimnden delar utredningens bedémning att nuvarande instansordning

bor kvarsta for denna typ av mal och drenden, av de skil som framgar av utredningen.

3.7.6. Fullfélidsférbud inférs avseende beslut om avvisning av éverklagande vid mark-
och miljodomstol

Stadsbyggnadsnimnden instimmer med forslaget. Férbud att 6verklaga dom och
beslut om 6verklagat avvisningsbeslut bor gilla pa samma sitt som innan
begrinsningen foll bort som en konsekvens av omarbetningen av forvaltningslagen ar
2017. Det 6verensstimmer dven med vad som giller enligt f6rvaltningsprocesslagen

for beslut som provas av férvaltningsdomstol.

3.7.7. Mer samordnad reglering av nér och hur mal som r6r forsvaret ska dverlimnas
till regeringen

Stadsbyggnadsnimnden har ingen synpunkt pa forslaget.

3.7.8. Mark- och miljé6verdomstolens roll som prejudikatinstans forstirks

Stadsbyggnadsnimnden instimmer i att om mark- och miljdéverdomstolens roll som
prejudikatinstans forstirks bor mal av principiell betydelse kunna avgéras med

forstirkt sammansittning.
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4. Dispensgrunderna fér prévningstillstand

4.6.3. Dispensgrunderna f6r prévningstillstand 1 Mark- och miljééverdomstolen
begrinsas

Stadsbyggnadsnimnden instimmer i att mark- och miljdéverdomstolens roll som
prejudikatinstans bor forstirkas. Ur det perspektivet dr det logiskt att
provningsdispensgrunderna begrinsas till prejudikatsskil och synnerliga skil. Som
utredningen konstaterat gor sig dock inte skilen till motsvarande begrinsning for
overklagande till Migrationsoverdomstolen, dvs de allvarliga konsekvenser vintetider
medfor £6r enskilda, gillande 1 mark- och miljémal. Om lansstyrelsen férsvinner ur
instanskedjan innebir det att antalet Overprovningsinstanser begrinsas jamfort med
vad som giller f6r andra forvaltningsrittsliga mal dvs mal som Gverprovas av
forvaltningsritt, kammarritt och hogsta férvaltningsdomstolen.
Stadsbyggnadsnimnden menar att man mot denna bakgrund inte ska underskatta
risken att fler avgéranden inte kommer att vara materiellt riktiga om mojligheten att fa

provningstillstand inskrinks genom att andrings- och granskningsdispens tas bort.

Forutsatt att forslaget genomfors anser stadsbyggnadsnamnden i likhet med
utredningen att bestimmelserna om dispens bor vara fakultativa.
Stadsbyggnadsnimnden anser ocksa att det bor inféras en mojlighet f6r mark- och
miljoéverdomstolen att begransa ett provningstillstind till en viss prejudikatfraga for

att astadkomma en mer dndamalsenlig provning.

5. Ritten att 6verklaga beslut och domar inom mark- och miljériattsomradet

m.m.

5.7.2. Klagoritten fér enskilda pa mark- och miljbomradet bor inte begrinsas

Stadsbyggnadsnimnden instimmer med att klagoritten for enskilda inte bor begrinsas,
av de skil som anges i betinkandet. Stadsbyggnadsnimnden delar utredningens
bedémning att det inte dr limpligt att i lag begrinsa klagoritten med utgangspunkt i de

klagandes motiv for ett verklagande.

6. Avgift for 6verklagande

6.7.3. Ny avgift vid 6verklagande till mark- och miljddomstol och Mark- och
miljooverdomstolen infors

Stadsbyggnadsnamnden avstyrker forslaget att ta ut en avgift for 6verklagande till
mark- och miljédomstol samt mark- och miljééverdomstol i syfte att minska antalet

6verklaganden och dirmed antalet mal hos mark- och miljddomstolarna. Som
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utredningen konstaterar skulle avgift fOr att f4 Gverklaga ett beslut vara en nyhet 1
svenskt rattssystem. Vid en avvigning med de rittssikerhetsintressen som talar mot att
infora en sadan avgift anser stadsbyggnadsnamnden till skillnad fran utredningen att
det inte finns tillrdckliga skil fOr att infora en avgift for att Gverklaga pa just mark- och
miljorittens omrade. Oavsett att den foreslagna avgiften dr relativt lag finns en risk att
dven de som menar sig ha grund for att 6verklaga ett beslut avstar av ekonomiska skil,
vilket ur demokratisk synpunkt ar allvarligt. Effekten kommer ocksa sannolikt att vara
begrinsad da manga intressenter med ekonomiska resurser dven fortsittningsvis

kommer att 6verklaga beslut.
7. Tidsfrister for handliggningen av 6verklaganden
Stadsbyggnadsnimnden instimmer med utredningens éverviganden och forslag.

8. Detaljplaneprocessen

8.7.3 Enklare process for planeringbesked

Stadsbyggnadsnimnden tillstyrker utredningens forslag. Stadsbyggnadsnimnden har
hittills inte utnyttjat mojligheten att s6ka planeringsbesked men en férenklad process ar
positiv om namnden i framtiden skulle se fordelar att annu tidigare fa linsstyrelsens

syn pa markens limplighet for tinkt dndamal.

8.7.4. Samradsprocessen vid planliggning i detaljplan fortydligas

Stadsbyggnadsnimnden tillstyrker utredningens forslag. Forslag till fortydliganden

bedoms bidra till en effektivare och mer férutsebar detaljplaneprocess.

8.7.5. Samradskretsen vid planliggning i detaljplan begransas

Stadsbyggnadsnimnden menar att samradskretsen vid planligening i detaljplan inte bor
begrinsas i enlighet med férslaget. Plansamradet fyller en viktig demokratisk funktion.
Mot bakgrund av Malmos bebyggelsestruktur, med en hég andel hyresritter, sa finns
det risk att en begransning minskar delaktigheten under planprocessen for en stor

grupp boende som direkt kan paverkas av planforslag.

8.7.6 Bestimmelse om plankostnadsavtal infors

Stadsbyggnadsnamnden tillstyrker utredningens férslag. Malmo stad ingar s.k. planavtal
om kostnader for framtagande av detaljplan i likhet med manga andra kommuner. Det
ar positivt att mojligheten att inga sadana avtal i stallet fOr att ta ut planavgift framgar

av lagen.
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8.7.7 Bestimmelserna om krav pa utredning vid planliggning bor inte dndras

Stadsbyggnadsnimnden instimmer med utredningens verviganden och forslag.
Tydliggérande av krav pa utredning bidrar till en effektivare planprocess. I likhet med
utredningen menar stadsbyggnadsnimnden att det dr lampligt att det sker genom

forbittrad vigledning.

ordférande Stefana Hoti (MP)
sekreterare Kristina Andersson
Reservation

Tony Rahm (M), Mats Brogren (M) och Peter Ahlstrém (M) med instimmande av
Elisabet Landrup (M), Danica Srnic (M) och Martin Molin (C) limnar in en gemensam
reservation, bilaga § 95a.
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