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Remissvar

Raddningstjansten Syd (Rsyd) har tagit del av Myndigheten for civilt forsvars forslag till ”Foreskrifter och
allmanna rad om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet
och raddningstjanst”. Rsyd anser att handlingsprogrammen ar en viktig del av verksamhetens langsiktiga
riktning och styrning. Det ar darfor av vikt att handlingsprogrammen mojliggor detta for
raddningstjansterna. Darmed vill Rsyd lamnar foljande synpunkter pa foreskriften.

Synpunkter kopplade till foreslagna uppdateringar

Rsyd instdmmer i att det ar rimligt att handlingsprogrammen pa overgripande niva beskriver bade
forebyggande verksamhet och raddningstjénst for saval fredstid som hojd beredskap. Samtidigt
konstaterar Rsyd att staten inte har skapat tillrdckliga forutsattningar for kommunerna att fullt ut
uppfylla denna ambition.

Den andring som foreslas i 18 § har enligt Rsyd inte omhéandertagits i praktiken pa det satt som beskrivs i

konsekvensutredningen. Att staten ger inriktning for dimensionering av formaga avseende tillkommande
uppgifter samt tillfor resurser stammer inte. De resurser som tillforts i form av civilpliktiga tacker inte det
samlade kompetensbehovet vid hojd beredskap. Vidare saknas tillférda resurser avseende bland annat:

e fordon och annan materiel,

e ledningsformaga,

e husrum och logistik,

e uthallighet 6ver tid,

e specialkompetenser,

e personlig skyddsutrustning anpassad for hojd beredskap.

Att i detta lage stalla krav att varje raddningstjanst ska beskriva hur dessa resurser ska integreras innebar
i praktiken att ansvar flyttas fran staten till kommunerna, utan att nédvandiga forutsattningar har
skapats.

Det framgar inte av foreskriften vad som avses med forebyggande verksamhet under hojd beredskap.
Om uppgifterna som inkluderas i raddningstjanstens forebyggande verksamhet forandras i och med hojd
beredskap bor myndigheten tydliggdra hur denna férandring ser ut. Vidare bor myndigheten ge
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radgivning kring hur raddningstjansterna kan prioritera och anpassa den forebyggande verksamheten
under hojd beredskap. Detta bor inkludera exempel pa méjliga avsteg, forandrade prioriteringar eller
forenklingar vid anstrangda forhallanden.

Aven om Rsyd ser vardet av att h6jd beredskap omfattas av handlingsprogrammen finns en
grundlaggande problematik i att detta infors inom ramen for nuvarande foreskriftslogik. Foreskriften
utgar fran att férmaga ska dimensioneras utifran forvantade handelser som kan leda till raddningsinsats
samt hur ofta dessa forvantas intraffa. Raddningstjansterna har dock inte forutsattningar att bedoma
om, hur ofta eller i vilken form ett krig kan intraffa, eller vilka samlade konsekvenser detta skulle fa for
raddningstjansten. Vid hojd beredskap frangas darmed den analyslogik som foreskriften bygger pa, da
formagan forvantas beskrivas utan koppling till sannolikhet eller konkreta handelsescenarier.

Rsyd ser en problematik i att typfallet "olycka med farliga émnen” féreslas andras till utsldpp av farligt
dmne”. Begreppet olycka med farliga émnen omfattar ett bredare spektrum av handelser @n enbart
utslapp. Alla olyckor med farliga amnen innefattar visserligen utslapp, men alla utslapp utgor inte
olyckoridenna vidare bemarkelse. Rsyd kan inte se att ndgon konsekvensbedémning har gjorts av hur
denna andring paverkar exempelvis olycksstatistik, uppfoljning, jamforbarhet over tid eller lardomar av
nastan handelser.

Generella kommentarer pa foreskriften

Rsyd anser att foreskriftens struktur inte baseras pa vedertagen internationell riskdefinition for denna
typ av analys. | modern riskhantering ar formdga och kapacitet en integrerad del av riskbegreppet och
sedermera riskbedomningen. Enligt foreskriften ska risker beskrivas och varderas innan formagan
beskrivs, vilket innebar att verksamhetens faktiska kapaciteter inte beaktas. Rsyd menar att den
utveckling som skett inom riskanalys och riskstyrning bor beaktas av Myndigheten for civilt forsvar vid
utformningen av foreskriften, for att sakerstalla att handlingsprogrammen blir relevant och anvandbar
styrning av verksamheten.
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