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Sammanfattning

Myndigheten for civilt forsvar har gett Malmo stad mojlighet att yttra sig Gver
Reviderade foreskrifter och allméinna rad om kommunala handlingsprogram enligt
lagen om skydd mot olyckor.

I enlighet med lagen om skydd mot olyckor (2003:778) ska kommunerna besluta om ett
handlingsprogram f6r den férebyggande verksamheten och ett handlingsprogram for
riddningstjanst. Myndigheten for civilt férsvar har beslutat att gora justeringar i
foreskrifter och allméinna rad gillande kommunernas handlingsprogram. Myndigheten
har i forslaget tydliggjort uppdraget med férebyggande arbete dven under hojd
beredskap och krig samt tillfért en olyckstyp som kan vara dimensionerande f6r
formagan till riddningsinsats. Styrningen av hur kommunen ska beskriva
riddningstjanst under h6jd beredskap har ocksa utvecklats.

Stadskontoret instimmer i Riddningstjansten Syds yttrande och anser att féreskriften
blir snidvare av forindringarna och menar att skyddet mot olyckor bor kinnetecknas av
en bred riskbild och ett kunskapsbaserat arbetssitt. Stadskontoret ser en risk med de
foreslagna forindringarna rorande hojd beredskap och olyckstyper och att det blir en
alltfor ensidig hantering av krigets dimensionerande faktorer.

Vidare menar stadskontoret att staten inte har skapat tillrickliga forutsittningar for
kommunerna att fullt ut uppfylla statens ambition gillande hojd beredskap.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Myndigheten for civilt forsvar.
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Beslutsunderlag

e Forfattningssamling - Foreslagna foreskrifter och allmidnna rad dir dndringar
gentemot nu gillande nu gallande foreskrifter och allmanna rad MSBES 2021 1
framgar

e Forslag till Myndigheten f0r civilt forsvars féreskrifter och allmidnna rad om
innehall och struktur i kommunens handlingsprogram f6r férebyggande
verksamhet och riddningstjanst

e Konsekvensutredning - Nya féreskrifter och allmidnna rdid om om
kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

e Remiss Myndigheten for civilt forsvar - Reviderade foreskrifter och allminna
rad om kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260427 Remiss Myndigheten for civilt forsvar -
Reviderade foreskrifter och allminna rid om kommunala handlingsprogram
enligt lagen om skydd mot olyckor

e Remissvar Riddningstjansten Syd

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-27
Kommunstyrelsen 2026-05-06

Beslutet skickas till
Mpyndigheten f6r civilt forsvar
Riddningstjansten Syd

Stadskontoret, hallbarhetsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Mpyndigheten for civilt forsvar har gett Malmo stad mojlighet att yttra sig Gver
Reviderade foreskrifter och allméinna rid om kommunala handlingsprogram enligt
lagen om skydd mot olyckor, MCF 2025-12954.

Bakgrund

I enlighet med lagen om skydd mot olyckor (2003:778) ska kommunerna besluta om ett
handlingsprogram f6r den forebyggande verksamheten och ett handlingsprogram for
riddningstjanst. De bada delarna kan utgoras av ett gemensamt program.

Vid forindringar 1 lagstiftningen som beslutades under 2020 gavs Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap (MSB) bemyndigande att utfirda féreskrifter gallande
kommunernas arbete med handlingsprogrammen. MSB utarbetade och beslutade under
2021 foreskrifter och allmidnna rdd om innehill och struktur i kommunens
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och riddningstjanst”.
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Som en f6ljd av de senaste arens 6kade fokus pa hojd beredskap, som eskalerat med
kriget i Ukraina, har planeringen i storre utstrickning inriktats mot att kunna verka i
hojd beredskap och krig. Myndigheten for civilt forsvar har darfor beslutat att gora

justeringar i foreskrifter och allminna rad gillande kommunernas handlingsprogram.

Riddningstjansten i Malmo stad ér organiserat i kommunalférbundet
Riddningstjansten Syd, tillsammans med kommunerna Burl6v, Eslov, Kivlinge och
Lund.

Riddningstjansten Syd har getts mojlighet att yttra sig 1 drendet.

Utredningen i korthet
Det huvudsakliga syftet med revideringen ér att handlingsprogrammen ska inkludera
kommunernas beskrivning av hur den férebyggande verksamheten dr ordnad och

planerad under ho6jd beredskap.

Nuvarande foreskrifter anger att handlingsprogrammet f6r forebyggande verksamhet
endast ska omfatta olyckor som kan leda till riddningsinsats vid fredstida férhéallanden.
Denna avgrinsning till fredstida férhéallanden finns inte i proposition eller lag.
Utredningen menar dven hojd beredskap inte heller uttryckligt nimns pa samma satt
som beskrivningen av riddningstjanstens formaga. Juridiskt sett bedomer utredningen
att det dr mojligt att foreskriva om den forebyggande verksamheten under savil fred
som under hdjd beredskap.

Revideringen av foreskrift genomfors ocksa da styrningen av hur kommunen ska
beskriva sin riddningstjanstférmaga under hojd beredskap behéver utvecklas utifran ny

kunskap och nya férutsittningar.

Beskrivningarna 1 handlingsprogrammen behdver med anledning av de dndrade reglerna
utokas for att dven inkludera h6jd beredskap. Det sker ocksa en dndring som innebir
att olyckstypen “ras i byggnad eller annan konstruktion” laggs till som obligatorisk 1

kommunens beskrivning av sina risker.

Kommunens beskrivning av formaga for de uppgifter som tillkommer riddningstjanst
under hojd beredskap enligt LSO 8 kap. 2 § avgrinsas och anpassas till dimensionering

frin staten och de resurser staten tillfor.

Kostnadsmassiga konsekvenser

Lagen om skydd mot olyckor ar giltig i fredstid savil som under h6jd beredskap.
Beskrivningarna i handlingsprogrammen utékas for att beskriva dven hojd beredskap,
vilket i sig inte dr en dndring av kraven pa verksamheten och dess f6rmaga utan enbart
ett justerat krav pa den redovisning av den kommunala planeringen som finns i

handlingsprogrammen.



Eftersom regleringen inte i sig innebér nagra héjda krav pa verksamheten bedéms den

inte fa nagra nimnvirda kostnadsmassiga konsekvenser.

Overgangsregler
Overgﬁngsregler infors sa att redan beslutade handlingsprogram inte behéver revideras

omedelbart. Forindringarna ska vara genomférda i kommunens handlingsprogram
senast den 31 december 2029.

Remissinstansens yttrande

Raddningstjansten Syd

Riddningstjansten Syd (Rsyd) limnar flertalet synpunkter pa foreskriften. Rsyd
instimmer i att det dr rimligt att handlingsprogrammen pé en dvergripande niva
beskriver savil fredstid som hojd beredskap men konstaterar att staten inte har skapat
tillrickliga forutsattningar f6r kommunerna att uppfylla denna ambition. Som exempel
beskriver Rsyd att de resurser som tillforts 1 form av civilpliktiga bland annat inte
inkluderar resurser 1 form av fordon, husrum och logistik, specialkompetenser och
personlig skyddsutrustning. Rsyd papekar att forindringen att kommuner ska beskriva
hur resurserna ska integreras innebir att ansvar flyttas fran stat till kommun utan att

nédvandiga forutsittningar har tillskapats.

Rsyd efterfragar dven att féreskriften beskriver vad som avses med férebyggande

verksamhet under h6jd beredskap — hur verksamheten och dess prioriteringar dndras.

Rsyd ser virdet i att h6jd beredskap omfattas av handlingsprogrammen men papekar
att det finns en grundliggande problematik i foreskriften rérande hur féormaga
dimensioneras. Den fredstida logiken utgar frin lokalt férvantade hindelser som kan
leda till rdddningsinsats och hur ofta dessa forvintas intriffa. De kommunala
riddningstjansterna har inte forutsittningar att bedéma om, hur ofta eller i vilken form

ett krig kan intraffa.

Rsyd anser vidare att foreskriftens struktur inte utgar fran vedertagen riskdefinition
genom att enbart utga fran sannolikhet och konsekvens i beskrivningen och

virderingen av risk. Detta innebar att faktiskt kapacitet och f6rmaga inte beaktas.

Rsyd ser en problematik med att typfallet ”olycka med farliga amnen” férandras till
“utslapp av farligt iamne”. Detta da det nya begreppet dr snivare och en erforderlig

konsekvensbedémning av férindringen inte har presenterats.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret instimmer i Rsyds yttrande i sin helhet.

©)
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Stadskontoret bedomer att en alternativ hantering av h6jd beredskap i
handlingsprogramsstrukturen ir méjligheten att skapa ett tredje handlingsprogram som
ror hojd beredskap. Detta skulle kunna behandla bade férebyggande och
riddningstjinst, men enbart under h6jd beredskap for att beskriva de férindringar,
prioriteringar och andra delar som behévs i ett sadant lige. Genom en sadan struktur
kan den fredstida hanteringen bibehalla sin logik och riskstruktur samtidigt som den
héjda beredskapens logiker omhindertas.

Stadskontoret menar vidare att forindringen av handlingsprogrammet bidrar till att
begrinsa den bredd som behdvs inom skydd mot olyckor. Detta synligeérs i tvd av
foreskriftens forindringar da typfallet “olycka med farliga dmnen” begransas till
“utslapp av farligt imne” samt genom tilligget av ’ras 1 byggnad eller annan
konstruktion” som ny typhiandelse att beskriva. I en kommun finns flertalet andra
olycksrisker som inte inkluderas i Myndighetens foéreskrivna typhindelser. Aven om
kommuner kan ligga till andra sa blir det ett tydligt fokus pa ett snivare omrade nar
olyckor som fallolyckor, suicid eller liknande inte inkluderas vilka ocksa kan leda till

riddningsinsats eller dir samhaillet behéver ha ett mer samlat férebyggande arbete.

Ansvariga

Isabelle Henningsson Nimndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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