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Sammanfattning

Klimat- och niringslivsdepartementet har inkommit med en remiss till Malmé stad av
betinkandet En kortare instanskedja f6r mark- och miljéirenden (SOU 2025:122).
Utredningen hanterar bland annat frslag om en ny instansordning f6r mark- och
miljodrenden samt forslag om en fortydligad och férenklad detaljplaneprocess.

Arendet har skickats pa internremiss till miljonimnden, stadsbyggnadsnimnden och
tekniska ndimnden, vilka har inkommit med remissyttranden. Namnderna har svarat pa
delvis olika forslag utifran sina ansvarsomraden. Det finns ocksa flera forslag 1
betinkandet dir nimnderna dr samstimmiga i sina yttranden. I férslagen om en ny
instansordning for drenden enligt plan- och bygglagen samt miljobalken, ny
dispensordning for prévningstillstaind i Mark- och miljééverdomstolen samt ny avgift
vid 6verklagande har nimnderna dock framfért delvis motsatta synpunkter.
Stadskontoret har utifrin nimndernas yttranden tagit fram forslag till yttrande att skicka
till klimat- och néringslivsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta:
1. Kommunstyrelsen godkinner yttrande och 6versinder det till klimat- och
niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss klimat- och niringslivsdepartementet - Betinkandet En kortare
instanskedja f6r mark- och miljédarenden (SOU 2025:122)

e En kortare instanskedja f6r mark- och miljédrenden (SOU 2025:122)

e [Foljebrev Remiss klimat- och niringslivsdepartementet - Betinkandet En
kortare instanskedja f6r mark- och milj
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e Remissvar stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 260325 § 95 Reservation (M+C)
e Miljonimnden beslut 260325 § 75 Sarskilt yttrande (V)

e Remissvar miljénimnden

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260427 Remiss klimat- och néringslivsdepartementet
- Betinkandet En kortare instanskedja f6r mark- och miljéarenden (SOU
2025:122)

e Tekniska nimnden beslut 260324 § 66

e Remissvar tekniska namnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-27
Kommunstyrelsen 2026-05-06

Beslutet skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet
Miljonamnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska namnden

Stadskontoret, omvirld och niringsliv
Stadskontorets handliggare

Arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har inkommit med en remiss till Malmo stad av
betinkandet En kortare instanskedja f6r mark- och miljéirenden (SOU 2025:122). Det
ar ett delbetinkande av Miljotillstindsutredningen. Remissvaren ska ha kommit till

klimat- och naringslivsdepartementet senast den 19 maj 2026.

Utredningen har haft i uppdrag att utreda om den totala handliggningstiden i mal och
arenden enligt miljobalken och plan- och bygglagen kan férkortas genom en dndrad
instansordning och 6kade krav pa provningstillstind samt utreda om kretsen som far
6verklaga kan och bor minskas nir det giller domar eller beslut. Det har dven ingatt 1
uppdraget att analysera incitament for kommuner att korta ledtider f6r planprocesser
samt bedéma om det offentligas behov av utredningar inom ramen f6r planprocessen
kan begrinsas och fortydligas. Syftet med uppdraget har varit att korta tidsatgangen i

provningen och minska utredningsbérdan.
Nagra av de storre forindringar som foreslas i utredningen beskrivs 1 korthet nedan:

En ny instansordning f6r mark- och miljéirenden
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Utredningen foreslar att kommunala beslut om lov, start- och slutbesked,
férhandsbesked och tillsyn enligt plan- och bygglagen inte lingre ska 6verklagas till
linsstyrelserna utan i stillet ska 6verklagas direkt till mark- och miljédomstolarna. Pa
motsvarande sitt foreslar utredningen att linsstyrelsen slopas 1 instansordningen f6r

vissa anmalnings- och tillsynsirenden enligt miljobalken som inleds i kommun.

Utredningen ger ocksa flera forslag pa forindrad roll f6r Mark- och
miljoéverdomstolen. Bland annat ska inte lingre dom eller mal enligt plan- och
bygglagen kunna 6verklagas till Hégsta domstolen genom en sa kallad ventil, Mark- och
milj6éverdomstolens roll som prejudikatinstans ska forstirkas och ett 6kat fokus bor
ligga pa provning av mal av prejudikatsintresse. Utredningen foreslar dven bland annat
att dispensgrunderna begrinsas till prejudikatsskal och synnerliga skil f6r de drenden

dar domstolen ar sista instans.

Utredningen ger ocksa forslag om ny avgift for 6verklagande till mark- och
miljédomstol samt Mark- och miljé6verdomstolen f6r vissa drenden enligt plan- och
bygglagen och miljébalken. Avgiften foreslds inte gilla for en part som foretrader det
allminna eller om den klagande har ett ekonomiskt underlag enligt 38 § rittshjilpslagen
som inte Gverstiger 260 000 kronor. Utredningen féreslar att beloppet regleras 1
foreskrifter, men bedémer att en limplig niva i nuldget dr 1000 kr till mark- och

miljodomstol och 2000 kr till Mark- och miljé6verdomstolen.
Detaljplaneprocessen férenklas och fortydligas

Utredningen foreslar en enklare process f6r kommunen att begira ett planeringsbesked

fran linsstyrelsen, genom att samradet med tillh6rande processteg slopas.

Utredningen bed6émer att det finns otydligheter 1 plan- och bygglagen f6r processen att
bedéma om en detaljplan kan antas medféra betydande miljopaverkan. Utredningen
ligger darfor fram flera forslag med fortydliganden i plan- och bygglagstiftningen, med
fokus pa nir i de formella detaljplaneskedena olika beslut och underlag om betydande

miljopaverkan ska finnas med i handlingarna.

Utredningen foreslar ocksa att samradskretsen vid planlidgening i detaljplan begrinsas.
Tidigare krav pa samrad med hyresgistorganisation samt generella krav pa samrad med

alla kinda bostadsrittshavare, hyresgister och boende som berors slopas.

Bestimmelser om plankostnadsavtal inf6rs i plan- och bygglagen. Begreppet
plankostnadsavtal definieras och det foreslas att kommunen ska anta riktlinjer som
anger utgangspunkter och mal for saidana avtal om kommunen avser att ingd

plankostnadsavtal.
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Slutligen bedémer utredningen att bestimmelserna om krav pa utredning i detaljplan
inte ska dndras. Diremot foreslds att Boverket far ett uppdrag att ta fram en ny samlad
vigledning om detaljplaneprocessen och vilka utredningar som bor krivas beroende pa

indamalet med planen och platsens forutsittningar.

Internremiss
Arendet har remitterats till miljbnimnden, stadsbyggnadsnimnden och tekniska

nimnden. I korthet har nimnderna framfort foljande avseende betinkandets forslag.
Stadsbyggnadsnimndens yttrande i sammanfattning

Stadsbyggnadsnamnden tillstyrker i huvudsak de forslag som lages fram i betinkandet.
Stadsbyggnadsnimnden delar beddmningen att det dr limpligt att beslut enligt plan-
och bygglagen inte lingre ska overklagas till linsstyrelserna utan direkt till mark- och
miljodomstol. Stadsbyggnadsnimnden anser diremot att forslag om avgift for
6verklagande inte bor inféras. Inte heller bor samradskretsen vid planliggning

begrinsas pa sitt som foreslas i betinkandet.
Reservation (M) och (C).
Miljonimndens yttrande i sammanfattning

Miljonimnden delar utredningens bedémning att handliggningstiden 1 vissa
miljoéarenden ar langa och att atgarder for att effektivisera processen darfor ar
motiverade. Miljondmnden efterfragar dock ett tydligare helhetsperspektiv dir samtliga
forindringar i miljoprovningssystemet som foreslagits den senaste tiden beaktas.
Nimnden anser att de samlade effekterna beh6ver utredas narmare, sirskilt vad giller
konsekvenser f6r kommunernas tillsynsansvar och hantering av anmailningsirenden.
Miljonimnden menar att det fortsatta lagstiftningsarbetet bor sakerstilla en tydlig
ansvarsfordelning mellan stat och kommun, en i hela landet likvirdig tillimpning av
miljobalkens allmdnna hinsynsregler, ett rittssikert tillvaratagande av statliga och
allminna intressen samt en tydlig och systematisk uppfoljning av hur reformen,
inklusive dndrade provningstillstind och avgifter, paverkar rittssikerheten,
kompetensforsorijningen och resursanvindningen f6r bide kommuner och statliga

myndigheter.
Sarskilt yttrande (V).
Tekniska nimndens yttrande i sammanfattning

Tekniska nimnden avstyrker flertalet forslag i betinkandet, bade avseende en ny
instansordning, begrinsade dispensgrunder f6r Mark- och miljo6éverdomstolen,

inférande av avgifter for 6verklagande samt en begrinsad samradskrets. Tekniska
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nimnden tillstyrker forslag om tidsfrister f6r handliggning av 6verklagande, en
fortydligad samradsprocess for detaljplan, bestimmelser om plankostnadsavtal samt

krav pa utredning vid planliggning i detaljplan.

Stadskontorets bedomning

Nimnderna har svarat pa delvis olika forslag 1 betinkandet utifran sina respektive
ansvarsomraden. Det finns ocksa flera forslag dir nimnderna dr samstimmiga i sina
synpunkter. Stadskontoret har inga 6vriga synpunkter att tillféra drendet i besvarandet

av dessa forslag, utan nimndernas yttrande har dir anvints som utgangspunkt.

Det finns dock nagra av betinkandets forslag didr nimnderna har framfért motsatta
synpunkter. Det r6r forslagen om ny instansordning for drenden enligt plan- och bygglagen samt

vid dverklagande.

Vad giller ny instansordning for drenden och mal enligt plan- och bygglagen samt enligt miljibalken
tillstyrker stadsbyggnadsnimnden respektive miljonamnden forslaget om att slopa
linsstyrelsen som overprévande instans. Stadsbyggnadsniamnden motiverar det bland
annat med att det leder till en effektivare Gverprovning, det innebir en enhetlig
instansordning i jimforelse med beslut om att anta detaljplan och att linsstyrelsen far
en mer renodlad roll. Miljonamnden motiverar det bland annat med att de foreslagna
forindringarna kan bidra till mer férutsebara och tidsmassigt effektivare processer samt
minska den totala genomstromningstiden. Bade stadsbyggnadsnamnden och
miljonamnden lyfter dock att det dr en nackdel att linsstyrelsernas lokala kinnedom kan
ga forlorad 1 6verprovningen och att det behéver sikerstillas dven framover.
Stadsbyggnadsnamnden lyfter att mark- och miljédomstolarna har tillgang till
sakkompetens i form av tekniska rad. Tekniska nimnden avstyrker forslaget, bland
annat for att det bedéms leda till en kraftig begransning f6r bade enskild och allméin
part att fa sin sak Overprévad, att det blir en férsimrad lokal anknytning och att det inte
ar tydliggjort om det kommer leda till en mer effektiv 6verprovning da linsstyrelsen
idag utgor en avlastning till domstolarna. Stadskontoret gér bedomningen att det ar
limpligast att Malmo stad darfor varken tillstyrker eller avstyrker férslagen, da det finns
olika for- och nackdelar beroende pa vilken roll i 6verprévningen nimnderna har.
Malmo stad kan darfor paverkas bade positivt och negativt, beroende pa drendets form
och innehall. Stadskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande som resonerar kring

dessa for- och nackdelar baserat pa nimndernas yttranden.

Avseende att dispensgrunderna for privningstillstand i Mark- och miiljooverdomstolen begrinsas sa
instimmer stadsbyggnadsnimnden i att mark- och miljo6verdomstolens roll som
prejudikatinstans bor forstirkas. Stadsbyggnadsnimnden framfér ocksa att det kan
finnas en risk att fler avgéranden inte kommer att vara materiellt riktiga. Miljonamnden

ser fordelar med dndrade regler f6r provningstillstand, vilket kan bidra till en mer styrd
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6verprévning dir endast drenden med betydande juridisk eller praktisk relevans tas upp.
Miljonimnden menar att dessa atgirder kan diarmed bidra till 6kad effektivitet utan att
kompromissa med rattssikerheten. Tekniska nimnden avstyrker forslaget, bland annat
for att overprovning generellt sker 1 tre instanser. Att linsstyrelsen stryks som
6verklagandeinstans, kombinerat med att dispensgrunderna i Mark- och
miljoéverdomstolen begrinsas, kommer for fragor som saknar prejudikatvirde att
innebdra att den som dr missndjd med ett beslut enbart kommer att kunna fa sin sak
6verprévad 1 mark- och miljédomstol. Da det i regel bor vara en enskild som
overklagar ett myndighetsbeslut till mark- och miljddomstol, kommer tillsyns- och
provningsmyndigheter normalt sett aldrig kunna 6verklaga en dndring av deras beslut
utan att fragan har prejudikatsvirde eller att det finns synnerliga skl f6r provningen.
Sammantaget bedomer tekniska nimnden att konsekvenserna av beslutet begransar den
enskildes moijlighet att tillvarata sin ritt 1 forhallande till de vinster som foreslaget antas
medféra. Stadskontoret gér bedomningen att det ar limpligast att Malmo stad darfor
varken tillstyrker eller avstyrker forslagen, da det finns olika f6r- och nackdelar
beroende pa vilken roll i dverprévningen nimnderna har. Malmé stad kan darfor
paverkas bade positivt och negativt, beroende pa ett drendes form och innehall.
Stadskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande som resonerar kring dessa f6r- och

nackdelar baserat pa nimndernas yttranden.

Avseende forslaget om ny avgift vid dverklagande till mark- och miljodomstol samt Mark- och
miljooverdomstolen skriver miljonimnden att det finns férdelar med inférande av avgifter.
Det kan bidra till en mer styrd éverprovning dir endast drenden med betydande juridisk
eller praktisk relevans tas upp. Avgifter kan ge incitament for att 6verklaga endast nar
det finns skal att ifriagasitta beslutets riktighet, vilket kortar handliggningstider och
frigér resurser for mer komplexa drenden. Miljonimnden menar att dessa atgirder kan
bidra till 6kad effektivitet utan att kompromissa med rittssikerheten. Miljonamnden
anser att det behover tillkomma en tydlig och systematisk uppféljning av hur reformen,
inklusive dndrade avgifter, paverkar rittssikerheten, kompetensforsérjningen och
resursanvandningen for bade kommuner och statliga myndigheter. Bade
stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden avstyrker forslaget att ta ut en avgift f6r
6verklagande till mark- och miljddomstol samt mark- och miljé6verdomstol. Som
utredningen konstaterar skulle avgift for att fa 6verklaga ett beslut vara en nyhet 1
svenskt rattssystem. Tekniska nimnden anser att det dr inte dr tillrdckligt motiverat
varfor det ska inforas for just mark- och miljéarenden. Stadsbyggnadsnimnden anser
att det inte finns tillrickliga skal for att infora en avgift for att 6verklaga pa just mark-
och milj6rittens omrade. Bade stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden menar
att det finns en risk for att dven de som menar sig ha grund for att Gverklaga ett beslut
avstar av ekonomiska skal, vilket ur demokratisk synpunkt ar allvarligt. Stadskontoret

instimmer i den bedémning som stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden
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framfoér 1 sina yttranden, att det inte 4r motiverat varfor en avgift ska inf6ras for just
denna typ av drenden och att det ur demokratisk synpunkt ar allvarligt om enskilda
viljer att avsta fran att 6verklaga pa grund av ekonomiska skal. Stadskontoret foreslar

darfor att betdnkandets forslag avstyrkes.

Stadskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande och foreslar att kommunstyrelsen

godkinner yttrandet och 6versidnder det till klimat- och niringslivsdepartementet.

Ansvariga

Isabelle Henningsson Nimndsekreterare
Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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