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Sammanfattning

Malmo stad instimmer i flera av betinkandets forslag och anser att det 1 grunden ar
positivt med en effektivare process f6r mark- och miljéarenden. Samtidigt far
effektivitet inte ga foére demokratiska virden och mojligheten att fa sin sak 6verprévad
pa ett sakert satt. Malmo stad anser darfor att det finns bade for- och nackdelar med att
slopa ldnsstyrelsen som remissinstans i mal enligt plan- och bygglagen och miljébalken
samt att det kan finnas en risk for att flera avgéranden inte kommer att vara materiellt
riktiga om moijligheten att fa provningstillstind inskrinks genom att andrings- och
granskningsdispens tas bort till Mark- och miljééverdomstolen. Malmo stad avstyrker
forslagen om ny avgift vid 6verklagande till mark- och miljédomstol och Mark- och
miljoéverdomstolen samt forslaget om att samradskretsen vid planliggning i detaljplan
begrinsas. Detta da det bedoms inskrinka pa de demokratiska rittigheterna i storre

utstrickning dn vad férdndringarna kan anses gora nytta.

Yttrande
3.7.3 Ny instansordning for arenden och mal enligt plan- och

bygglagen

Malmo stad bedomer att det finns bade for- och nackdelar med forslaget om en ny
instansordning for drenden enligt plan- och bygglagen. Att slopa linsstyrelsen i
instanskedjan kan leda till en effektivare overprévning, vilket kan vara positivt.
Instansordningen skulle ocksa bli enhetlig enligt den ordning som redan giller f6r
beslut att anta detaljplaner. Malmé stad anser ocksa att det kan vara en fordel att
linsstyrelsen far en renodlad roll som tillsynsvigledande myndighet och ansvarig
myndighet for tillsyn i form av overprévning av detaljplaner och

omridesbestammelser.
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Malmo stad anser dock att det ocksa finns en risk f6r en kraftig begrinsning f6r bade
enskild och allmén part att fa sin sak 6verprévad, da Gverprovningen endast kommer
att kunna ske i tva instanser — mark- och miljddomstol och Mark- och
miljééverdomstolen. Det dr i betinkandet inte heller helt klarlagt om borttagande av
linsstyrelsen ur instansordningen faktiskt kommer leda till en mer effektiv
overprovning, da manga mal som idag 6verprévas av linsstyrelsen inte 6verklagas till
mark- och miljddomstol. Vidare anser Malmo stad att det finns en risk f6r att den
lokala kinnedomen inte far samma genomslag 1 bedémningarna om linsstyrelsen
slopas fran instanskedjan. Skulle forslaget genomféras ar det av vikt att dven fortsatt
sikerstilla lokal kinnedom i hanteringen av drenden och mal, exempelvis genom mark-

och miljédomstolarnas tekniska rad.

3.7.4 Ny instansordning for arenden och mal enligt miljobalken

Malmo stad bedémer att det finns bade fo1r- och nackdelar med forslaget om en ny
instansordning for drenden enligt miljobalken. Malmo stad delar utredningens bild att
handldggningstiderna f6r vissa miljédrenden dr langa och att det kan vara motiverat att

genomfora atgirder fOr att effektivisera processen.

Malm¢ stad anser dock att det ocksa finns en risk f6r en kraftig begrinsning for bade
enskild och allmén part att fa sin sak 6verprévad, da Gverprovningen endast kommer
att kunna ske 1 tvd instanser — mark- och miljédomstol och Mark- och
miljoéverdomstolen. Det dr 1 betinkandet inte heller helt klarlagt om borttagande av
linsstyrelsen ur instansordningen faktiskt kommer leda till en mer effektiv
overprovning, da manga mal som idag Overprovas av lansstyrelsen sedan inte
6verklagas vidare. Vidare anser Malmo stad att det finns en risk for att den lokala
kinnedomen inte far samma genomslag 1 bedémningarna om linsstyrelsen slopas fran
instanskedjan. Skulle férslaget genomfoéras dr det av vikt att dven fortsatt sikerstalla

lokal kinnedom i hanteringen av drenden och mal.

3.7.5 Instansordningen for arenden om fastighetsbildning bor inte
andras

Malmo stad delar utredningens bedémning att nuvarande instansordning bor vara kvar

tor denna typ av mal och drenden, av de skil som framgar av utredningen.

3.7.6 Fullféljdsforbud infors avseende beslut om avvisning av
overklagande vid mark- och miljodomstol

Malmo stad instimmer med forslaget.

3.7.7 Mer samordnad reglering av nar och hur mal som ror forsvaret
ska overlamnas till regeringen

Malmo stad har ingen synpunkt pa férslaget.
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3.7.8 Mark- och miljooverdomstolens roll som prejudikatinstans
forstarks

Malmo stad instimmer i att om mark- och miljé6verdomstolens roll som
prejudikatinstans forstirks bor mal av principiell betydelse kunna avgéras med

forstarkt sammansittning.

4.6.3 Dispensgrunderna for provningstillstand i Mark- och
miljoéverdomstolen begransas

Om Mark- och miljééverdomstolens roll som prejudikatinstans forstirks, sa bor
dispensgrunderna begrinsas till prejudikatsskal och synnerliga skil. Om forslaget
genomfors anser Malmo stad att bestimmelserna om dispens bor vara fakultativa.
Malmo stad anser ocksa att det bor inféras en méjlighet £f6r mark- och
miljoéverdomstolen att begransa ett provningstillstind till en viss prejudikatfraga for
att astadkomma en mer dndamalsenlig provning. Dessa forindringar skulle kunna bidra

till en mer styrd 6verprovning dir drenden med juridisk eller praktisk relevans tas upp.

Som utredningen konstaterar sd innebdr vintetider i mark- och miljémal inte samma
allvarliga konsekvenser for enskilda som i exempelvis mal till
Migrationséverdomstolen. Samtidigt innebér forslagen med att stryka linsstyrelsen som
6verklagandeinstans och begrinsningen av dispensgrunderna 1 Mark- och
miljoéverdomstolen att den som dr missn6jd med ett beslut enbart kommer att kunna
fa sin sak prévad i mark- och miljddomstol, sa linge fragan inte har prejudikatvirde.
Antalet 6verprovningsinstanser kommer att bli firre dn jamfort med vad som giller f6r
andra forvaltningsrattsliga mal. D4 det i regel bor vara en enskild som Gverklagar ett
myndighetsbeslut till mark- och miljddomstol, kommer tillsyns- och
provningsmyndigheter normalt sett aldrig kunna 6verklaga en dndring av tillsyns- och
provningsmyndighetens eget beslut utan att fragan har prejudikatsvirde eller att det
finns synnerliga skal f6r provningen. Malmo stad menar att man mot denna bakgrund
inte ska underskatta risken att fler avgéranden inte kommer att vara materiellt riktiga
om mojligheten att fa provningstillstaind inskrinks genom att dndrings- och

granskningsdispens tas bort.

5.7.2 Klagoratten for enskilda pa mark- och miljoomradet bor inte
begransas

Malmo stad instimmer med att klagoritten f6r enskilda inte bor begrinsas, av de skil
som anges 1 betinkandet. Malmo stad delar utredningens bedomning att det inte ar
lampligt att 1 lag begrinsa klagoritten med utgangspunkt i de klagandes motiv for ett

6verklagande.
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6.7.3 Ny avgift vid overklagande till mark- och miljodomstol och Mark-
och miljooverdomstolen infors

Malmo stad avstyrker forslaget. Som utredningen konstaterar skulle avgift for att fa
6verklaga ett beslut vara en nyhet 1 svenskt rittssystem. Vid en avvigning med de
rittssdkerhetsintressen som talar mot att inféra en sadan avgift anser
stadsbyggnadsnimnden till skillnad fran utredningen att det inte finns tillrickliga skal
for att infora en avgift for att 6verklaga pa just mark- och miljorittens omrade. Oavsett
att den foreslagna avgiften ar relativt lag finns en risk att &ven de som menar sig ha
grund for att 6verklaga ett beslut avstar av ekonomiska skal, vilket ur demokratisk
synpunkt dr allvarligt. Risken att en avgift kan medféra att enskilda avstar fran att fa sin

sak provad bor anses viga tyngre dn de eventuella effekter en avgift bedoms medfora.

7.7.2 Krav pa tidsfrist for meddelande av dom efter huvudférhandling
eller sammantrade infors i samtliga mal

Malmo stad instimmer med utredningens overviganden och forslag. Forslaget kan
visserligen leda till att dessa mal behover prioriteras 6ver andra mal och att
domstolarna far svarigheter att halla tidsfristen om det i sent skede framkommer behov
av komplettering. Kravet medf6ér dock sannolikt ett behov f6r domstolarna att innan
huvudférhandling eller sammantridde vara val insatta i utredningen och att utéva en
tydlig processledning. Detta bedéms vara positivt for forutsebarheten f6r handligening

1 mark- och miljédomstolen.

8.7.3 Enklare process for planeringsbesked

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag. Malmo stad har hittills inte utnyttjat
mojligheten att soka planeringsbesked men en férenklad process ér positiv om
kommunen i framtiden skulle se férdelar att dnnu tidigare fa linsstyrelsens syn pa

markens limplighet f6r tinkt andamal.

8.7.4 Samradsprocessen vid planlaggning i detaljplan fortydligas
Malmo stad tillstyrker utredningens forslag. Forslag till fortydliganden bedéms bidra till

en effektivare och mer férutsebar detaljplaneprocess.

8.7.5 Samradskretsen vid planlaggning i detaljplan begransas

Malmo stad avstyrker forslaget. Plansamradet fyller en viktig demokratisk funktion.
Mot bakgrund av Malmos bebyggelsestruktur, med en hég andel hyresritter, sa finns
det risk att en begransning minskar delaktigheten under planprocessen for en stor
grupp boende som direkt kan paverkas av planférslag. Malmo stad anser ocksa att det
ar tveksamt om de eventuella vinster i effektivitet som dndringen kan medféra viger
upp den forsimring av den demokratiska férankringen som blir en f6ljd av att dessa
grupper inte lingre skulle ingd. Vidare ir ett av syftena med samrad att inhdmta
kunskap. En f6ljd av att begrinsa samradskretsen kan innebdra att relevant information

inte kommer till planmyndighetens kinnedom.
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8.7.6 Bestammelser om plankostnadsavtal infors

Malmo stad tillstyrker utredningens férslag. Malmo stad ingar redan idag sa kallade
planavtal om kostnader for framtagande av detaljplan, i likhet med manga andra
kommuner. Det dr positivt att mojligheten att inga sadana avtal i stillet fOr att ta ut

planavgift framgar av lagstiftningen.

8.7.7 Bestammelserna om krav pa utredning vid planlaggning bor inte
andras

Malm¢ stad instimmer med utredningens éverviganden och forslag. Tydliggérande av
krav pa utredning bidrar till en effektivare planprocess. I likhet med utredningen menar

Malmo stad att det dr limpligt att det sker genom forbattrad vigledning.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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