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Kommunstyrelsen féreslas besluta att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Kommunstyrelsen anser att det dr viktigt att Malmo stad har en dndamélsenlig och
tillricklig styrning, uppféljning och intern kontroll av stéd till idéburen sektor i syfte att
forebygea fel och oegentligheter och virna Malmébornas fortroende for kommunen.
Stadsrevisionens granskning visar att det 1 Malmo stad finns regelverk, riktlinjer och
grundligeande administrativa krav for bidragsgivning. Rapporten pekar ocksa pa
forbattringsomraden, sirskilt vad giller samordning och informationsdelning,
systematik i kommunstyrelsens processer samt behov av stirkt stod till handlaggningen
vid risker, jiv och otilliten paverkan. Kommunstyrelsen konstaterar att stadskontoret
redan har inlett ett utvecklingsarbete for att stirka processer, rutiner och mallar f6r
kommunstyrelsens bidragsgivning och att 2026 dr forsta dret dr det nya arbetssittet
genomfors fullt ut. Arbetet kommer att féljas upp och justeras utifran erfarenheter och
utvirdering.

Kommunstyrelsen vill samtidigt framhilla att stadsrevisionens formella provning ska
utga fran lag och politiskt beslutade styrdokument. God praxis och metodstod fran
exempelvis Skatteverket, SKR och Bra idr viktiga som utvecklingsperspektiv, men utgdr
inte 1 sig normerande krav. Intern kontroll ska vara tillricklig och proportionerlig, inte
maximal, och utvecklingsbehov behover dirfér bedémas utifran saval réttssikerhet och
likstillighet som effektivitet.

Yttrande

Generella synpunkter och kommentarer

Kommunstyrelsen delar bedémningen att det finns férbittringsbehov 1 stadens
bidragshantering. Kommunstyrelsen konstaterar att Malmé stad har
kommunfullmiktigebeslutade regler och riktlinjer f6r stod till idéburen sektor som
giller f6r stadens bidragsprocesser. Regelverket anger grundliggande krav, sisom att
organisationer ska vara demokratiskt uppbyggda samt inkomma med stadgar och
arshandlingar. Grundforutsittningen for stoéd och bidragsgivning ar tillit. Tilliten
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forutsitter samtidigt tydliga krav, likvirdiga forutsittningar, transparens och
uppfdljning, samt att stbdmottagare ir transparenta med hur offentliga medel anvinds.

Kommunstyrelsen vill understryka att varje nimnd enligt kommunallagen ansvarar f6r
sin verksamhet och sin interna kontroll. Kommunstyrelsens ansvar for ledning och
samordning samt uppsiktsplikt innebir inte ett Gvertagande av nimndernas sakansvar
eller en operativ kontroll av andra nimnders bidragsgivning. Kommunstyrelsens roll
som stodjande funktion bor darfor forstas som att tillhandahalla metodstod,
systemstod, utbildnings- och kunskapshéjande insatser samt att bidra till strukturer f6r
samverkan och erfarenhetsutbyte.

Kommunstyrelsen vill, i sasmmanhanget, dven passa pa att framfora att bidragsgivning
ar ett omrade dir flexibilitet och f6rmaga att anpassa arbetssitt till en féranderlig
omvirld dr nédvindig.

Synpunkter pa och kommentarer till rekommendationerna
Rekommendationer till kommunstyrelsen

1. Stirka den kommungemensamma samordningen och informationsdelningen
mellan berérda nimnder.

Kommunstyrelsen instimmer i rekommendationen om att samordningen och
informationsdelningen behéver stirkas. Kommunstyrelsen vill samtidigt tydliggora att
det dock inte ir tillrackligt att hanvisa till ett systemstéd (Rbok) som ensam l6sning, da
ett systemstod inte fullt ut I6ser den informationsdelning som efterfragas. For att
uppna effektiv och stringent bidragsgivning, behdvs dven en tydliggjord och
samordnad stadsovergripande organisatorisk struktur, samt stadsgemensamma
processer och rutiner utifrin behov, i den man staden bor ha detta.

Kommunstyrelsen noterar dven att det finns ett behov av att se 6ver och vid behov
revidera kommunfullmaktiges regelverk for stod till idéburen sektor. Kommunstyrelsen
framhaller att ett framtagande av stadsGvergripande rutiner, for tillimpning och
kontroll i syfte att minska risken for olika bedémningar utifrin samma regelverk,
eventuellt kan bli aktuellt, men vill inte forega vad en initial utredning kan resultera i.
Kommunstyrelsen ser ocksd behov av att harmonisera arbete och vigledningar med
nationell utveckling, exempelvis avseende demokrativillkor.

Slutligen vill kommunstyrelsen framhalla den utveckling som forvaltningen har
paborjat, dir anslutning till Rbok har initierats samt samordning av ett bidragsforum
for chefer och medarbetare fortloper. Under 2025 har forvaltningen dven samordnat
stadsgemensamma utbildningsinsatser kopplade till demokrativillkor och arbetet med
att motverka valfirdsbrottslighet inom bidragsgivningen.

2. Stirka kommunstyrelsens roll som stédjande funktion f6r ber6rda nimnder.
Kommunstyrelsen instimmer delvis i rekommendationen och delar behovet av att
tydliggora stod, samverkan och forumens mandat.
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Kommunstyrelsen konstaterar att stadskontoret, 1 samverkan med bidragsgivande
torvaltningar, bedriver arbete genom gemensamma forum, utbildningsinsatser och
metodstod. Kommunstyrelsen avser att under 2026 fortsitta utveckla stodet utifrin
forvaltningarnas behov och med fokus pa tydlighet gentemot civilsamhallets aktorer.

Utifran revisionsrapporten tolkar stadskontoret det som att stadsrevisionen bedémer
att det finns ett behov av att fortydliga och klargéra mandat f6r olika existerande
forum for hantering och delning av information kopplat till bidragsgivning.
Kommunstyrelsen vill samtidigt framhalla att den stodjande funktionen behover
utformas med respekt f6r nimndernas sakansvar och interna kontroll.

Samordningen pa stadskontoret har stirkts genom rekrytering av bidragssamordnare
och genom en tydligare process f6r ansokan, handliggning och uppféljning, med
klargjorda grinssnitt mellan kontroll av grundkrav och kvalitativ prévning.

3. Sikerstilla att det finns och tillimpas kommunoévergripande rutiner for jav
och risker for otilliten paverkan i bidragsprocessen.

Kommunstyrelsen instimmer delvis i rekommendationen. Kommunstyrelsen delar
bedémningen att jav och otilliten paverkan utgor centrala riskomraden som behéver
hanteras pa ett konsekvent sitt och dokumenteras. Samtidigt gor kommunstyrelsen
bedémningen att arbetet bor utga fran generella och kommunévergripande rutiner
avseende jdv, mutor, korruption och otillaten paverkan, snarare an att sirskilda rutiner
tas fram enbart for bidragsprocessen.

Kommunstyrelsen ser vidare ett behov av att regelbundet se 6ver gillande rutiner samt
genomfora kunskapshéjande insatser f6r chefer och medarbetare. Vid behov bor
arbetet dven kompletteras med ytterligare stodmaterial f6r handldggning.
Kommunstyrelsen noterar att nytt stddmaterial avseende korruption och interna
ocgentligheter har tagits fram samt att riktlinjer for att motverka korruption, inklusive
javsfragor, for narvarande dr under fortsatt beredning.

Kommunstyrelsen betonar dven vikten av en sund organisationskultur dir misstinkta
ocgentligheter kan uppmirksammas och hanteras pa ett tryggt sitt, bland annat genom
stadens visselblasarfunktion. Arbetet med att motverka olika former av
vilfirdsbrottslighet dr kontinuerligt och omfattar hela Malmé stads organisation.
Sirskilda satsningar genomfors inom verksamheter dir risken fOr att utsittas for
kriminalitet bedéms vara sirskilt h6g. I detta sammanhang kan dven nimnas att
kommunstyrelsen har gett stadskontoret 1 uppdrag att utreda méjliga former f6r
klagomalshantering inom foreningslivet

Rekommendation till kommunstyrelsen och fritidsnimnden

4. Sikerstilla att det finns forutsittningar fér anvindandet av ett Andamalsenligt
och kommungemensamt bidragssystem.

Kommunstyrelsen bedémer att inneborden i stadsrevisionens rekommendation
behover konkretiseras. Kommunstyrelsen konstaterar att kommunfullmiktige har gett
fritidsnamnden 1 uppdrag att ansvara for systemet, medan respektive nimnd ansvarar
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for att implementera det utifran den egna verksamheten. Kommunstyrelsen ser
samtidigt ett behov av att tydliggora ansvarsfordelningen mellan berérda nimnder och
funktioner, sirskilt vad giller samordning, stod och uppféljning i samband med
inférande och anvindning av systemet.

Kommunstyrelsen noterar vidare att inférandet har tagit lingre tid 4n planerat, bland
annat till f6ljd av behov av systemutveckling, verksamhetsanpassningar samt fragor om
juridiska forutsittningar for informationsdelning. Kommunstyrelsen konstaterar ocksa
att stadskontoret har fatt betydande stod fran fritidsférvaltningen i arbetet med
anslutning och implementering.

Kommunstyrelsen ser att det finns behov av att tydliggora forutsittningar, stod och
resursbehov om det operativa stodet f6r implementering i stadens verksamheter ska
stirkas. Kommunstyrelsen ser dven behov av att klargora de juridiska mojligheterna
och begrinsningarna for informationsdelning mellan stadens férvaltningar.

Rekommendationer till kommunstyrelsen och samtliga nimnder
(kommunstyrelsens stillningstagande)

5. Se 6ver om ett mer riskbaserat arbetssitt ska tillimpas i handliggning och
kontroll.

Kommunstyrelsen ser positivt pa rekommendationen och konstaterar att ett riskbaserat
arbetssatt kan starka proportionalitet, effektivitet och triaffsiker kontroll.
Kommunstyrelsen vill samtidigt framhalla att riskbasering inte ar ett uttryckligt
metodkrav 1 lag, och att riskbedomning maste utformas objektivt och transparent fér
att inte riskera brister i likstéllighet och rittssidkerhet. Stadskontoret har i pagaende
utvecklingsarbete utgitt fran stddmaterial fran bland annat SKR, Bra och Skatteverket,
och avser att utviardera det nya arbetssittet under varen 2026 som grund for fortsatt
utveckling.

Samtidigt ser stadskontoret behov av att se 6ver savil de personella resurserna som
behovet av kompetensh6jande insatser for medarbetare och chefer, 1 syfte att
sikerstilla ett mer riskmedvetet och dndamalsenligt arbetssitt genom hela
bidragsprocessen.

6. Sikerstilla att jav hanteras konsekvent och dokumenteras.
Kommunstyrelsen instimmer i rekommendationen och bedémer att fragan ska
hanteras inom ramen for stadens samlade arbete med rittssakerhet, intern kontroll,
antikorruption och férebyggande av vilfardsbrott. Perspektivet avseende jav och
otillaten paverkan ska genomsyra hela organisationen och inte sirregleras enbart for
bidragsprocessen.

Det finns redan kommunévergripande rutiner och styrdokument avseende jav, mutor
och otilliten paverkan. Kommunstyrelsen bedomer darfor att det inte ar
dndamalsenligt att ta fram sirskilda javsrutiner specifikt for féreningsbidrag. Diaremot
finns behov av att sikerstilla en konsekvent tillimpning genom kontinuerlig
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genomgang av befintliga rutiner, kunskapshéjande insatser samt tydlig dokumentation
och uppfoljning. Det kan dven finnas behov av kompletterande stéd i handldggningen.
Kommunstyrelsen vill aven betona vikten av tydlig ansvarsférdelning, ritt kompetens i
handliggning och uppfdljning samt att risker for otilliten paverkan fingas upp inom
ramen for stadens internkontroll- och arbetsmiljéarbete. Arbetet mot oegentligheter ir
ett kontinuerligt utvecklingsomrade som omfattar riskanalyser, utbildning, stdmaterial
och mojlighet att rapportera misstinkta avvikelser.

7. Sikerstilla att det finns ekonomisk kompetens i handliggningen av stod.
Kommunstyrelsen instimmer i rekommendationen. Kommunstyrelsen bedémer att
hanteringen av bidrag kriver kompetens inom bade sakomrade och ekonomi, och i
vissa fall aven juridik och kunskap om civilsamhillets organisationsformer.
Stadskontoret har férstirkt arbetet genom bidragssamordnare och ser fortsatt behov av
att sikerstilla tillrickliga resurser for granskning av ekonomiskt underlag och
villkorsefterlevnad.

8. Sikerstilla att kommunens krav f6ljs vid ans6kan och uppfoljning av stod.
Kommunstyrelsen instimmer i rekommendationen och konstaterar att stadskontorets
utvecklingsarbete syftar till att sikerstilla efterlevnad i hela kedjan, fran ansékan till
uppféljning. Under 2025-2026 har bland annat ansékningsperioder inforts, krav pa
aterrapportering innan nya beslut fortydligats, digital hantering i Rbok inférts inom
delar av bidragsgivningen, mallar implementerats och bidragssamordnare tillsatts f6r
kontroll av grundkrav och ekonomi.

Synpunkter pa stadsrevisionens bedémningar

4.1 Finns det riktlinjer och rutiner for handliggning, kravstillande och
uppfdljning av stod till idéburen sektor?

Kommunstyrelsen delar stadsrevisionens bedomning att det finns riktlinjer och rutiner
tor handlaggning, kravstillande och uppféljning av stéd till idéburen sektor och
noterar att stadskontoret befinner sig 1 ett utvecklingsarbete for ytterligare stirka
handliggningen.

Kommunstyrelsen vill framhalla att stadskontoret under 2025-2026 har ett pagdende
arbete med ett nytt arbetssitt f6r kommunstyrelsens bidragsgivning, med
ansokningsperioder, digital hantering och framtagna mallar. Om en ansokan inte ar
komplett i férhallande till stillda krav begirs kompletteringar. Grundliggande
formaliakrav kontrolleras av en bidragssamordnare, medan ansvarig handliggare
provar kvalitativa krav utifran urvalskriterier och bedomningsgrunder. I
handliggningen gors dven en Gversiktlig bedomning av om ansokan inkommit till ratt
nimnd, och vid behov sker dialog med berérd nimnd. Efter den f6rsta
ansOkningsperioden och nya arbetssittet (2026) kommer stadskontoret att utvirdera
processen for att tydligedra vad som behover forbittras framéver.

Kommunstyrelsen noterar stadsrevisionens iakttagelser om utvecklingsbehov kopplade
till riskbaserade arbetssitt och vilfirdsbrottstorebyggande ramverk. Kommunstyrelsen
delar att sadana perspektiv ar relevanta i utvecklingsarbetet men vill samtidigt framhalla
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att kommunallagen stiller krav pa tillricklig intern kontroll utan att foreskriva en viss
metod. Ett riskbaserat arbetssitt behéver utformas objektivt och transparent for att
vara forenligt med likstallighetsprincipen och rittssiker handligening.

Kommunstyrelsen noterar dven behovet av tydlighet kring grinsdragningar mellan
olika former av samverkan och finansiering (t.ex. organisationsbidrag, medlemskap,
IOP eller upphandling). Stadskontoret har ett pigaende internt arbete kring dessa
fragor och ser samtidigt ett behov av stadsovergripande dialog om ett gemensamt
forhallningssitt.

4.2 Sikerstills att inkomna ansékningar och stédmottagare uppfyller de krav
som anges i regelverk och riktlinjer?

Kommunstyrelsen instimmer i stadsrevisionens bedomning att det tidigare inte fullt ut
har sikerstallts att inkomna ansékningar och stddmottagare uppftyllt samtliga krav, och
noterar att stadsrevisionens stickprov avser drenden som hanterats innan det
nuvarande utvecklingsarbetet implementerats.

Kommunstyrelsen vill betona att syftet med den omlagda processen dr att stirka
transparens, likvirdighet och kvalitetssakring. 2026 ar forsta aret dir det nya
arbetssittet genomfors fullt ut, och stadskontoret kommer att folja upp, utvirdera och
vid behov justera processen utifran erfarenheter.

4.3 Genomférs uppfoljning och kontroll av att beviljat st6d anvinds i enlighet
med regelverk och riktlinjer?

Kommunstyrelsen noterar stadsrevisionens bedomning att uppfoljning och kontroll
inte helt genomfors 1 enlighet med regelverk och riktlinjer och att processen for
kommunstyrelsens bidragsgivning inte varit enhetlig, aven om aterrapportering
inkommit i samtliga granskade drenden.

Kommunstyrelsen vill framhalla att uppfoljning och kontroll édr en integrerad del av det
nya arbetssittet. Aterrapporteringsmallar och rutiner for uppfélining ses 6ver i
utvecklingsarbetet. Samtliga organisationer som beviljas medel ska aterrapportera i
enlighet med framtagna instruktioner och mallar. Bidragsmottagare aliggs att
sirredovisa beviljade medel frain kommunstyrelsen, vilket kommunstyrelsen bedémer
starker transparens och mojligeor tydligare kontroll av att medlen anvands 1 enlighet
med beslutade villkor.

4.4 Har det sikerstillts en fungerande samordning och informationsdelning
mellan ber6rda nimnder i stédprocessen?

Kommunstyrelsen delar stadsrevisionens bedomning att samordning och
informationsdelning inte fullt ut har sikerstillts. Kommunstyrelsen konstaterar att
avstamningar 1 dag ofta behover goras drendevis och manuellt.

Kommunstyrelsen vill samtidigt framhalla att ett kommungemensamt systemstod inte
ensamt l6ser samordningsfragan. Det upphandlade systemet Rbok méjliggor 1 nulaget
endast begrinsad informationsdelning mellan férvaltningar. For att uppna
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kommunfullmiktiges intentioner krivs dven en tydlig och samordnad organisatorisk
struktur samt stadsgemensamma regelverk for bidragsgivning.

Kommunstyrelsen konstaterar dven att det, mot bakgrund av att flera av
stadsrevisionens rekommendationer avser hela stadens bidragsgivning, har férts dialog
med stadens bidragsgivande férvaltningar om stéllningstaganden.

4.5 Genomfors aterrapportering till styrelse och nimnder av den uppfoljning
och kontroll som genomfors av stddmottagare?

Kommunstyrelsen noterar stadsrevisionens bedémning att viss aterrapportering sker
men att uppfoljning och kontroll i stor utstrickning hanteras som verkstillighet och
ddrmed inte alltid aterrapporteras samlat till kommunstyrelsen och nimnder.

Kommunstyrelsen instimmer i att aterrapportering ar en obligatorisk del av
bidragsprocessen och att underlag ska granskas systematiskt samt redovisas till
beslutsinstans. Kommunstyrelsen ser att utvecklingsarbetet behover omfatta dven hur
en mer samlad bild av genomférda kontroller och iakttagna avvikelser kan
aterrapporteras pa ett andamalsenligt satt.

Kommunstyrelsen bedémer att det dr positivt att bidragsmottagare sirredovisar
beviljade medel, da det stirker tydlighet och transparens. I enlighet med stadskontorets
nya rutiner for bidragshantering begirs aterrapporteringsunderlag enligt faststillda krav
och tidsfrister, som del 1 kontroll och bed6mning.



Atgirder och férvintade effekter

Atgird
(pagaende/genomforda)

Vad innebar atgarden

Varfor den har
genomforts

Rekrytering av
bidragssamordnare

Samordningsfunktionen
pa stadskontoret har
starkts genom
rekrytering av
bidragssamordnare.

For att forbattra och
utveckla kontroll av
grundkrav, starka
samordning internt och
ge stod till
handlaggningen.

Utvecklingsarbete for
bidragsprocessen

Stadskontoret har
paborjat ett
utvecklingsarbete for att
starka processer, rutiner
och mallar for
kommunstyrelsens
bidragsgivning.

Inférande av
ansokningsperioder,
gemensamma mallar och
tydligare struktur i
ansokan, handlaggning
och uppfoljning.

Stadskontoret har
paborjat arbete med ett
mer riskbaserat
arbetssatt i
bidragsprocessen.

For att skapa en mer
systematisk,
kvalitetssakrad och
transparent
bidragsprocess.

Digital hantering av
bidrag

Delar av
bidragshanteringen har
digitaliserats och
hanteras i systemet
Rbok, genom pilot inom
sakomradet hallbarhet
(2025).

For att effektivisera
administrationen,
forbattra
dokumentation och
mojliggora battre
uppfoljning, samt for
att pa sikt mojliggora
ett mer enhetligt och
kommungemensamt
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systemstod for
bidragshantering.

Starka
informationsdelningen
mellan férvaltningar

Forvaltningsovergripande
samordning genom
gemensamma forum,
utbildningar och
kunskapshojande insatser

Stadskontoret
samordnar forum for
bidragshantering dar
chefer och medarbetare

kan utbyta erfarenheter.

Stadsgemensamma
utbildningar har
genomforts, bland
annat om
demokrativillkor och
valfardsbrott kopplat till
bidragsgivning.

Stodmaterial i arbetet
mot oegentligheter och
korruption har tagits
fram och publicerats pa
Komin.

For att starka
samordning och
informationsdelning
mellan forvaltningar.

For att starka
kompetensen hos
medarbetare och
minska risker for
felaktig
bidragshantering.
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Aterstaende atgird

Vad atgarden innebar

Varfor atgirden behovs
(effekt)

Oversyn av regelverk for
stod till idéburen sektor

N&r: 2026/2027

En dversyn av
kommunfullmaktiges
regelverk for stod till
idéburen sektor kommer
genomforas for att
bedéma om regelverket
behover uppdateras eller
fortydligas.

For att sakerstalla att
regelverket ar
andamalsenligt, tydligt
och ger likvardiga
forutsattningar i stadens
bidragsgivning.

Framtagande av
stadsgemensamma
rutiner och processer for
bidragsgivning utifran
behov, samt utreda hur
samordning och
informationsdelning
mellan forvaltningar kan
och bér se ut

Mojligheten och behovet
av att ta fram
gemensamma rutiner och
processer for
bidragsgivningen
kommer att analyseras
vidare och, vid pavisat
behov, tas fram.

Behovet av en tydliggjord

For att minska risken for
olika bedémningar
mellan namnder, starka
samordningen och
samtidigt minska den
administrativa bordan
for civilsamhallet.

For att skapa battre
forutsattningar for en

Na&r: 2027 struktur for samordning sammanhallen
och informationsdelning | bidragshantering i
mellan berérda namnder | staden.
behover utredas vidare.

Tydliggéra Ansvar, roller och For att sakerstalla

ansvarsférdelning i
inforandet av
bidragssystemet Rbok

N&r: 2026/2027

forutsattningar i
inférandet av systemet
Rbok behoéver tydliggbras
mellan
fritidsforvaltningen,
servicefdrvaltningen och
stadskontoret.

tydlighet i ansvar for,
och darmed ett
effektivare inférande av
och foérvaltning av,
systemet.

Kompetenshdjande
insatser for medarbetare
och chefer som arbetar
med bidrag

Nar 2026/2027

Utbildningsinsatser samt
se Over personella
resurser for hantering av
bidrag

For att sakerstalla ett
mer riskmedvetet och
andamalsenligt
arbetssatt genom hela
bidragsprocessen.
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Ordférande [Fornamn Efternamn]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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