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1. Sammanfattning

Funktionsstodsnimnden har pa uppdrag av kommunfullmaktige analyserat volym- och kostnads-
utvecklingen inom personlig assistans under perioden 2020-2025 med sarskilt fokus pa samban-
det mellan utvecklingen och genomférda lagindringar.

Analysen visar att kostnads6kningarna till stor del beror pa faktorer som nimnden inte kan pa-
verka. Antalet drenden med statlig assistansersittning enligt socialforsikringsbalken har 6kat,
samtidigt som osikerheten kring Forsikringskassans beslut och retroaktiva fakturering férsvarar
prognos- och budgetarbetet. Parallellt har antalet brukare med personlig assistans enligt LSS
minskat, men detta har motverkats av en kraftig 6kning av antalet beviljade assistanstimmar per
arende, sirskilt efter lagindringarna 2023. Den kommunala utférarverksamheten for personlig
assistans visar samtidigt aterkommande negativa budgetavvikelser, fraimst till f6ljd av att den stat-
liga schablonersattningen inte ticker de faktiska kostnaderna for utférandet. Skillnaden mellan
l6neutvecklingen for personliga assistenter och upprikningen av schablonersittningen har 6kat
6ver tid och forstirks av kommunala villkor sasom lidgre heltidsmatt, ansvar for sjuklonekostna-
der, jourersittning, 6vertalighet och krav pa kvalitet och kontinuitet.

Sammantaget bedoms utvecklingen inom personlig assistans innebira en fortsatt ekonomisk ut-
maning f6r nimnden under flera ar framéver, 1 synnerhet mot bakgrund av att ett statligt Gverta-
gande av huvudmannaskapet bedéms bli kraftigt fOrsenat samtidigt som volymférindringar inom

insatsen priglas av oforutsagbarhet.
2. Uppdraget

Funktionsstodsnimnden prognostiserade till Delarsrapport 2025 ett underskott om 16 miljoner
kronor hanforligt till personlig assistans. Detta var ett minskat underskott jamfort med arsbokslu-
tet for 2024, da nimnden redovisade ett underskott pa 43 mnkr avseende denna insats. Det var
dven ett forbattrat resultat jimfért med det underskott om 18 miljoner kronor som prognostice-
rades 1 Ekonomisk prognos 2025.

I samband med godkidnnandet av Delarsrapport 2025 gav kommunfullmiktige funktionsstods-
nimnden 1 uppdrag att utreda volym- och kostnadsutveckling inom insatsen personlig assistans
och rapportera resultatet av utredningen senast i samband med arsanalys 2025. Uppdraget syftar
till att analysera volym- och kostnadsutvecklingen inom personlig assistans diar sambandet mellan
utvecklingen och genomforda forandringar i lagstiftningen bor vara i fokus. Kommunfullmiktige
befriade dven tillfilligt funktionsstodsnamnden fran ansvar f6r underskott om hogst 16 mnkr £6r
2025 hanforligt till insatsen personlig assistans.

2025 ars resultat blev en negativ budgetavvikelse om 7,3 miljoner kronor avseende insatsen per-
sonlig assistans 1 sin helhet.

3. Inledning och bakgrund

Personlig assistans dr en insats enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
som syftar till att ge personer med omfattande och varaktiga funktionsnedsittningar stéd i varda-
gen och dirigenom mojliggora ett liv med sjalvbestimmande, integritet och delaktighet. Pa sa sitt
utgor personlig assistans en central del av det svenska vilfirdssystemet och av arbetet for att sa-
kerstilla manskliga réttigheter och sjilvbestimmande f6r personer med funktionsnedsittning.
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Insatsen kan ges for hjilp med grundliggande behov som personlig hygien, maltider och kommu-
nikation, men omfattar ofta dven stod vid fritidsaktiviteter, forflyttningar och annan livsféring.
Personlig assistans regleras bade i LSS och 1 Socialforsikringsbalken (SFB), vilket innebir att an-
svaret for insatsen delas mellan kommunerna och staten.

De senaste drens utveckling inom personlig assistans, som till stor del beror pa omvirldsfaktorer
som nimnden inte kan paverka, leder till negativa effekter f6r nimndens ekonomi. Samtidigt kan
omfattande omférdelningar inom befintlig budgetram i syfte att finansiera utvecklingen inom
personlig assistans leda till negativa effekter inom 6vrig verksamhet samtidigt som en ekonomisk
obalans for nimnden som helhet kvarstar.

4. Disposition

Utredning, finansiering och utférande av personlig assistans delas mellan flera aktérer och lagrum
vilket gor det svart att fa en tydlig 6verblick av insatsen. SKR slar i en rapport fast att personlig
assistans ar den LSS-verksamhet som ér svarast att f6lja upp till £6ljd av ”de komplicerade regler
som det delade huvudmannaskapet mellan staten och kommunerna f6r med sig och den krangliga
finansieringslésningen”.

For att klargora begrepp, ansvarsfordelning och finansiering presenteras nedan en kortare over-
sikt av hur det kommunala och det statliga ansvaret férdelas, samt hur utférarverksamheten ar
konstruerad. Direfter foljer en genomgang av kostnadsutvecklingen inom personlig assistans i
Malmé de senaste dren, vad den beror pa och vilka méjligheter funktionsstodsndmnden har att
paverka utvecklingen, samt vilka konsekvenser den har f6r 6vriga verksamhetsomraden.

I denna utredning har tidsramen for beskrivning och analys av kostnads- och volymutveckling
valts till perioden 2020 - 2025 och externa jamforelser begrinsats till riket, Skane, Lund och G6-
teborg pa samma sitt som 1 drendet Delarsrapport 2025 Malmé stad (STK-2025-62).

5. Om personlig assistans, delat huvudmannaskap och utférarverk-
samhet

Ansvaret for personlig assistans delas mellan stat och kommun, beroende pa omfattningen av den
enskildes assistansbehov.

Staten ansvarar f6r den del av insatsen som kallas personlig assistans med assistansersittning en-
ligt SFB. Ansvaret innebir att staten, genom Forsikringskassan, utreder och finansierar merpar-
ten av personlig assistans for personer som har grundliggande behov pa 20 timmar per vecka el-
ler mer. De grundldggande behoven dr de som dr mest integritetsnira, som hygien och maltider,
och utgor ofta endast en mindre del av brukarens totala assistansbehov. For brukare som har per-
sonlig assistans enligt SEB finansierar Forsikringskassan alla utférda timmar, férutom de 20
forsta 1 veckan. Dessa finansieras av kommunen. Gillande sjilva beslutet om personlig assistans
SFB aligger detta helt och hallet pa Forsdkringskassan, utan insyn eller delaktighet frain kommu-
nen.

Den kommunala assistansen bendmns vanligtvis personlig assistans enligt LSS. Kommunen an-
svarar for att handldgga och finansiera all assistans f6r personer vars grundliggande behov under-
stiger 20 timmar per vecka. P4 samma sitt som inom personlig assistans SFB utgor de grundlig-
gande behoven endast en mindre del av den enskildes totala stédbehov och samtliga assistanstim-
mar LSS finansieras av funktionsstddsnamnden.
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Ur brukarens perspektiv finns ingen kvalitativ skillnad mellan personlig assistans enligt SFB och

LSS — den enskilde har ritt till samma typ av stod, oavsett om det dr stat eller kommun som utre-
der och finansierar. Konstruktionen med det delade huvudmannaskapet ar dirmed i grunden ett

satt fOr lagstiftaren att fordela insatsens kostnader mellan stat och kommun.

Utover utredning och finansiering har insatsen en tredje del, franskild de 6vriga tva — utférandet

av sjilva assistansen. Enligt lagstiftningen har den enskilde ritt att sjilv vilja utférare. Det kan

vara familjemedlemmar, féreningar, foretag eller kommunen. Oavsett vem den enskilde viljer ar

det Forsikringskassan eller kommunen, beroende pa om det handlar om personlig assistans enligt

SEB respektive enligt LSS, som finansierar utférandet. Kommunen har dock ett sdrskilt ansvar att

sikerstilla att alla med beviljad insats far det stod de har ritt till. Om ingen extern aktor ar villig

att utfora assistansen, dr det kommunens ansvar att gora det. Dartill dligger det kommunen att ut-

fora assistans for personer som inte aktivt viljer utférare.

Det kommunala ansvaret for personlig assistans kan dairmed sammanfattas till tre delar;

 Finansiering av de forsta 20 timmarna i veckan av personlig assistans enligt SFB (staten, ge-
nom Forsikringskassan, utreder och beslutar)

* Utredning och finansiering av all personlig assistans enligt LSS

» Utférande av personlig assistans enligt bade LSS och SFB

6. Kostnadsutvecklingen inom den personliga assistansen i sin hel-

het

Tabellen illustrerar kostnadsutvecklingen i Malmé 1 férhallande till budgeterade ekonomiska me-

del f6r den personliga assistansen i sin helhet under perioden 2020 - 2025. Detta innebir att net-

tokostnaden (utfallet) omfattar kommunens betalningsansvar f6r de forsta 20 assistanstimmarna i

veckan oavsett utférare inom personlig assistans SFB, finansieringen av personlig assistans LSS 1
sin helhet samt kostnader hanférliga till den kommunala utféraren av personlig assistans LSS och

SFB.

Personlig assistans SFB

och LSS inkl. kommunal Forandring | Forandring
utforare (tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2020-2025 %
Budget (KB) 269860 | 286386 | 304947 | 318504 | 332028 | 354799 84939 31%
Nettokostnad -282 967 | -299 382 | -329 363 | -331966 | -375263 | -362 078 -79111 28%
Budgetavvikelse -13107 | -12996| -24416| -13462| -43235 -7 279

Under perioden 2020 - 2025 6kade nettokostnaden for personlig assistans med drygt 79 miljoner
kronor eller 28 procent. Under samma period skedde en 6kning av budgetmedel som nimnden

tilldelade insatsen med 85 miljoner kronor eller 31 procent. Kostnadsutvecklingen ledde till nega-

tiva budgetavvikelser trots nimndens arliga interna omférdelningar av ekonomiska medel till in-

satsen.

Periodens storsta kostnads6kning skedde mellan 2023 och 2024, vilket resulterade i att 2024 ars
negativa budgetavvikelse blev ocksa det storsta for perioden. Utfallet 2024 innefattar emellertid

en efterslipning om 10 miljoner kronor avseende kommunens betalningsansvar f6r personlig as-
sistans SFB och som kan hirledas till den del av volymutvecklingen 2023 som inte var kind vid
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arsbokslutet. Utfallet 2025 diremot innefattar en aterbetalning fran Forsikringskassan om 4,6
miljoner kronor, vilket har en positiv paverkan pa drets resultat. Aterbetalningen avser av kom-
munen inbetald kostnad f6r 20 assistanstimmar 1 veckan och kan till storre del harledas till ett ret-
roaktivt indraget beslut om personlig assistans SFB avseende en period om tio ir tillbaka i tiden.

Koladas nyckeltal ”Kostnad personlig assistans enl. LSS/SFB minus ersittning frin Forsikrings-
kassan, kr/inv” mojliggor en jamforelse av kostnadsnivan i Malmo med snittet £or riket, respek-
tive Skdne samt med andra kommuner. Den nettokostnad som presenteras i tabellen avser samt-
lig regi och ar beriknad som bruttokostnad minus interna intikter och forsiljning till andra kom-
muner och regioner f6r personlig assistans enligt LSS och SFB exklusive ersittning fran Forsak-
ringskassan, dividerat med antal invanare per 31 december respektive dr. Uppgifter f6r 2025 ar
annu inte publicerade i Kolada.

Kronor/invanare 2020 2021 2022 2023 2024
Riket 1212 1210 1219 1269 1305
Skane 1090 1094 1125 1195 1179
Goteborg 993 1121 988 939 928
Lund 841 878 927 979 987
Malméo 1004 1020 1096 1058 1285

Kdlla: Kolada

Nettokostnaden per invanare for personlig assistans ér ligre i Malmo jamfért med bade riket och
Skane f6r samtliga ar under perioden, utom f6r 2024 da nettokostnaden var nagot hégre 1 Malmo
an 1 Skane. Nettokostnaden per invanare ar diremot hogre i Malmoé 4n i Goteborg och i Lund for
de flesta aren. Ar 2024 sticker ut dven hir, d4 kostnadsnivin i Malmé 6verstiger de andra kom-
muners niva betydligt mer for detta ar dn for 6vriga ar under perioden.

Under perioden 2020 - 2024 kan anledningen till nettokostnadsutvecklingen inom den personliga
assistansen 1 Malmo kortfattat sammanfattas till:

* Okat antal irenden inom personlig assistans enligt SFB
*  Okat antal timmar inom personlig assistans enligt .SS

* Vixande gap mellan férvaltningens utférarenhets kostnader och den statligt faststillda scha-
blonersittningen

Pa samma sitt som i andra kommuner utgor lagférindringar, andra beslut och praxis pa nationell
niva viktiga faktorer som star till grund for utvecklingen inom den personliga assistansen de sen-
aste aren. En ndrmare beskrivning av dessa faktorer finns i nista avsnitt.

7. Andringar i lagstiftningen och andra omvirldsfaktorer

Mot bakgrund av férslag som presenterades i den statliga utredningen ”Stérkt ritt till personlig
assistans - 6kad rittssakerhet for barn, fler grundliggande behov och tryggare sjukvardande insat-
ser” (SOU 2021:37) tradde lagférindringar i kraft den 1 januari 2023. Tva nya grundldggande be-
hov inférdes avseende stéd som den enskilde behéver pa grund av en psykisk funktionsnedsatt-
ning samt stod som den enskilde beh6éver under stérre delen av dygnet pa grund av ett medi-
cinskt tillstand. Vidare inférdes dven ett schabloniserat forildraavdrag. Forandringarna férvinta-
des leda till en 6kning av antalet personer, barn och vuxna, med statlig assistansersittning och
ddrmed till att den personliga assistansen som finansieras av kommunen skulle minska.
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I samband med sitt svar pa remiss kring ”Starkt ritt till personlig assistans” stéllde sig funktions-
stddsnimnden tveksam till denna bedémning med hinvisning till den fortsatta risken for olika
bedémningar fran statens, respektive kommunens sida kring de nya kriterierna. Detta kunde med-
fora en stor andel avslag fran Forsikringskassan, menade nimnden, och dirmed fler brukare med
kommunal assistans och kostnadsokningar f6r kommunen.

I enlighet med lagforindringarna 2023 beaktades férildraansvaret vid bedémning av ritten till
personlig assistans for ett barn genom ett schabloniserat férildraavdrag. Det schabloniserade for-
dldraavdraget infordes for att 6ka rittssikerheten och férutsigbarheten vid bedémningen av per-
sonlig assistans for barn. Hosten 2024 beslutade regeringen att fran 1 januari 2025 halvera forild-
raavdraget for att fler barn skulle fa ritt till personlig assistans.

Gillande volymutvecklingen i Malmé konstateras 6kade volymer inom personlig assistans SFB i
enlighet med lagférandringens intentioner. Samtidigt har det skett, pa samma sitt som nimnden
bedomde i sitt yttrande infor lagférandringen, en volymokning inom personlig assistans LSS, i
synnerhet i form av antal assistanstimmar per brukare.

Utover lagférandringarna 2023 bedéms dven domar i Hogsta férvaltningsdomstolen 2020 och
2021 ha paverkat utvecklingen inom personlig assistans, vilket beskrivs narmare under rubrik Per-
sonlig assistans LSS.

En annan omvirldsfaktor som 1 hog grad paverkar nettokostnadsutvecklingen inom personlig as-
sistans 6ver tid dr nivan pa den statliga schablonersittningen per timme som beslutas av rege-
ringen varje ar. Att den arliga upprikningen av schablonersittningen kraftigt understiger 16neut-
vecklingen for personliga assistenter 4r en utmaning for samtliga utférare av personlig assistans
men i synnerhet for kommunala utforare, givet de annorlunda forutsittningar som rader inom
kommunal verksamhet. En nidrmare beskrivning av utmaningar med koppling till schablonersitt-
ningen finns under rubrik Kommunalt utférande av personlig assistans.

Enligt forslag i Huvudmannaskapsutredningen f6r personlig assistans, som presenterade sitt slut-
betinkande 1 mars 2023, skulle all personlig assistans bli statlig och kommunernas assistans skulle
overforas till Forsikringskassan under ett ars tid med start i januari 2026. Foérutsittningen for

denna tidplan var, enligt utredningen, att riksdagen skulle fatta beslut om férindringen senast
hosten 2024,

Inférandet av det statliga huvudmannaskapet for personlig assistans bedéms dock bli kraftigt for-
senat i forhallande till 1 januari 2026 som det ursprungligt var planerat. I sin rapport “Undersoka
forutsittningarna for att ta 6ver huvudmannaskapet f6r personlig assistans 1 sin helhet” som pre-
senterades 1 maj 2025 bedomer Forsikringskassan att ”en forberedelsetid pa minst 24 manader
sedan lagar och forordningar ir beslutade ar en grundforutsittning for att Forsakringskassan ska
klara att ta 6ver huvudmannaskapet f6r personlig assistans”.

Av budgetpropositionen 2026 framgar att regeringen har for avsikt att skapa langsiktiga och sta-
bila férutsittningar for insatsen personlig assistans och ’avser darfor att 6verviga atgiarder med
malsdttningen att 6verfora hela huvudmannaskapet for personlig assistans till staten”. Vidare
framgar det av budgetpropositionen att ”innan huvudmannaskapet 6verfors till staten avser rege-
ringen att se 6ver forutsittningarna och regelverket for ritten till personlig assistans”.

Att det regelverk som krivs for det statliga Gvertagandet dnnu inte dr framtaget samt att efter
framtagande och beslut om regelverk behover Forsikringskassan en férberedelsetid om 24 mana-
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der for genomférandet tyder pa en férsening som stricker sig bortom 2028. Det forsenade over-
tagandet innebdr f6r nimnden att den ekonomiska paverkan som utvecklingen inom personlig
assistans medfor kommer fortsitta under en lingre tid framéver.

8. Analys av kostnads- och volymutveckling inom de olika delarna
av den personliga assistansen

I foljande avsnitt beskrivs utvecklingen inom de olika delarna av den personliga assistansen mer
ingiende och med koppling till lagférandringar och andra omvirldsfaktorer.

8.1 Personlig assistans SFB

Kommunen har betalningsansvar for kostnader avseende de forsta 20 assistanstimmarna i veckan
gillande personer som beviljats personlig assistans med assistansersittning enligt SFB.

I funktionsstédsnamndens nettokostnad for de forsta 20 assistanstimmarna i veckan som presen-
teras i tabellen nedan ingar intidkter om drygt 1 miljon kronor per ar. Intikten avser statsbidrag
fran Migrationsverket i form av ersittning for kostnader gillande varaktig vard for personer med
uppehallstillstind. Det dr ett fatal personer som uppfyller villkoren fOr detta statsbidrag arligen
och ersittningen upphor nir vederborande erhaller svenskt medborgarskap.

Personlig assi-

stans SFB, 20 tim- Forandring | Forandring
mar per vecka (tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2020-2025 %
Budget (KB) 131873 | 127573 | 131800 | 135800| 139140| 154440 22567 17%
Nettokostnad -121600|-131171 | -132688 | -133924 | -158 513 | -154 970 -33370 27%
Budgetavvikelse 10273 -3598 -888 1876| -19373 -530

Det ir en utmaning for forvaltningen att bedéma kostnadsutvecklingen det nastkommande aret
vid tiden f6r den interna férdelningen av budgetramen. Som det framgér av tabellen har trenden
inte varit forutsdgbar under perioden. En betydligt ligre kostnadsutveckling dn forvaltningen be-
domt for ar 2020, mojligen pa grund av pandemin, har f6ljts av en kraftig kostnadsokning 2021
for att aterigen stabiliseras 2022 - 2023 och 6ka pa nytt 2024 respektive minska 2025.

Den irliga kostnadsnivin inom personlig assistans SFB grundar sig pa antalet drenden dar For-
siakringskassan bedomer att de grundliggande behoven Gverstiger 20 timmar i veckan och beviljar
ddrmed assistansersattning.

Det finns en osikerhet kring volymutvecklingen inom personlig assistans SFB. I manga fall far
forvaltningen kinnedom om nya drenden forst i samband med faktureringen fran Forsikringskas-
san, vilket kan ske flera manader efter beslut. Till £6ljd av efterslipningen i faktureringen fran
Forsikringskassan blir de verkliga volymerna kdnda lingt i efterhand, vilket forsvarar korrekta be-
démningar av volymutvecklingen savil under aret som i samband med arsbokslutet. Som det
framgar dven av tidigare avsnitt 1 denna skrivelse hade den retroaktiva faktureringen en negativ
paverkan om cirka 10 miljoner kronor pa 2024 ars resultat som blev en negativ budgetavvikelse
om drygt 19 miljoner kronor. Det betydligt ligre underskottet om 0,5 miljoner kronor 2025 pa-
verkades diremot positivt av ovintade aterbetalningar fran Forsikringskassan om totalt 4,6 miljo-
ner kronor.
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Volymutvecklingen under perioden redovisas i tabellen nedan.

Personlig assi-

stans SFB (antal

brukare i snitt per Forandring | Forandring
manad) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2020-2025 %
Budget 414 391 399 405 400 432 18 4%
Utfall 397 406 400 399 435 455 58 15%
Budgetavvikelse 17 -15 -1 6 -35 -23

Utover trendfoérindringen i volymutvecklingen mellan 2020 och 2021 som ledde till en Gvergang
fran 6verskott om drygt 10 miljoner kronor till underskott om 3,6 miljoner kronor har den
storsta forandringen skett mellan 2023 och 2024. Sett till snittet av antalet brukare per manad ar
okningen mellan 2024 och 2025 inte ér lika stor. En kraftig volymokning skedde dock under de
sista manaderna av 2025. Denna 6kning paverkar inte snittet for dret i ndgon stérre omfattning,
utan den kommer att bli tydlig pa arsbasis forst under 2026.

Lagindringar inom personlig assistans som tradde i kraft i januari 2023 syftade till en forstarkt
ritt till personlig assistans och bedémningen var att det skulle leda till en 6kning av antalet perso-
ner med statlig assistansersattning.

Enligt Forsikringskassans statistik fo6r 2023 minskade istillet antalet assistansberittigade under
augusti - december 2023 samtidigt som prognosen pekade pa en minskning dven framéver. Aven
inom funktionsstodsforvaltningen registrerades en successiv minskning av antalet drenden inom
personlig assistans med statlig assistansersattning under 2023. Dessa forutsittningar stod till
grund dels f6r uppbokning av foérvintad retroaktiv debitering fran Forsdkringskassan for de sista
manaderna 2023, dels for tilldelning av ekonomiska medel till insatsen 1 nimndens interna budget
2024. Forsikringskassans retroaktiva debitering f6r 2023, som skedde 2024, visade dock betydligt
hégre volymer och dirmed kostnader, dn tidigare bedomts.

Detta innebdr att utéver faktureringens efterslipning férsvaras en korrekt bedémning av volym-
utvecklingen dven av den tillimpning av lagférindringarna som sker vid beviljandet av personlig
assistans med assistansersittning. Detta skapar ekonomiska effekter som funktionsstédsnimnden
inte kan paverka.

En édrstrend med minskade volymer enligt Forsakringskassans debitering savil som enligt Forsak-
ringskassans officiella statistik och bedémning av utvecklingen framéver berittigar inte till uto-
kade ekonomiska medel till personlig assistans i nimndens interna budgetram f6r ndstkommande
ar till nackdel f6r andra insatser dir trenden pekar pa ett utdkat behov av finansiering.

For att kunna belysa lagférindringens eventuella paverkan pa inflédet till personlig assistans SFB
har antalet personer dir en 6vergang fran personlig assistans LSS till personlig assistans SFB ta-
gits fram for perioden 2022 - 2025, vilket presenteras i tabellen nedan.
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Antal personer 2022 2023 2024 2025

Fran LSS till SFB under aret 12 12 12 13
varav barn 7 4 5 7

Nya SFB totalt (inklusive fran

LSS till SFB) 22 26 52 48
varav barn 11 10 23 30

Avslutade SFB under aret 17 29 25 21
varav barn 4 3 4 6

Nettoinflode under aret 5 -3 27 27
varav barn 7 7 19 24

Tabellen visar att antalet personer som tidigare haft personlig assistans LSS beviljad av kommu-
nen och direfter fatt personlig assistans SFB beviljad av Forsakringskassan har varit konstant
over tid. Detta innebir att den forvantade 6vergangen fran personlig assistans LSS till SFB till
toljd av lagforindringar 2023 inte far stod i statistiken, varken nir det giller vuxna eller barn.

Nir det giller nettoinflodet till personlig assistans SFB, det vill sdga nya drenden i férhallande till
avslutade drenden, konstateras diremot en pataglig 6kning frin 2024. Aven nettoinflédet for barn
okar kraftigt fran 2024.

Forvaltningen har ingen kinnedom om anledningar till Férsakringskassans nybeviljande av assi-
stansersittning. Forvaltningen har inte heller mojlighet att underséka om enskilda som far bifall
om personlig assistans SFB hade sokt personlig assistans LSS hos kommunen om inte lagférind-
ringar skett, eller om de exempelvis flyttat till Malmé fran andra kommuner och diarmed bidrar till
volymutvecklingen i Malmoé. Till skillnad frain kommunalt beslut om personlig assistans LSS ar
Forsikringskassans beslut om personlig assistans SFB ett beslut som den enskilde tar med sig vid
flytt till en annan kommun.

En jamforelse av antalet drenden personlig assistans SFB 1 Malmé med riket, Skine samt kommu-
nerna Géteborg och Lund samt utvecklingen under perioden 2020 - 2024 presenteras 1 tabellen
nedan. Uppgifterna ar himtade fran modellen f6r utjimning av LSS kostnader. Uppgifter for
2025 blir tillgidngliga forst 1 juni 2026. Modellen baseras bland annat pa LSS-statistik per 1 okto-
ber varje ar som kommunerna rapporterar till Socialstyrelsen samt pa statistik for personlig assi-
stans SFB som rapporteras in av Forsakringskassan. Till skillnad fran volymer som presenterats 1
andra tabeller i denna skrivelse, dir antalet brukare utgor ett snitt per manad for respektive ar, dr
antalet brukare som presenteras i tabellen nedan en 6gonblicksbild per den 1 oktober varje ar.

Personlig assi-

stans SFB (antal Forandring | Forandring
brukare) 10kt 2020 |1o0kt2021 | 1okt2022 |10kt2023 | 1okt2024 | 2020-2024 %

Riket 13 864 13730 13431 13293 13330 -534 -4%
Skane 1829 1838 1825 1789 1813 -16 -1%
Goéteborg 665 659 658 649 650 -15 -2%
Lund 165 159 155 152 147 -18 -11%
Malmo 407 412 419 418 440 33 8%
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Mellan 2020 och 2024 har antalet personer med insatsen minskat for samtliga utom f6r Malmo
som uppvisar en 6kning med 33 personer eller 8 procent. En generell minskning av antalet perso-
ner med assistansersittning over tid stimmer bra 6verens med Forsakringskassans nationella sta-
tistik. Det dr mer relevant att folja utvecklingen fran 2023, det vill siga efter att lagférandringarna
om fOrstarkt ratt till personlig assistans tridde 1 kraft. Ingen effekt i form av 6kade volymer kan
dock konstateras for nagon 1 jamforelsen per 1 oktober 2023. Forst per 1 oktober 2024 registre-
ras en volymokning i enlighet med intentionen i lagférandringen, detta for samtliga 1 jimforelsen
utom for Lund. Aterigen dr 6kningen i Malmé hogst, frin 418 till 440 personer eller med drygt 5
procent mellan 1 oktober 2023 och 1 oktober 2024.

Som det redan nimnts i denna skrivelse har forvaltningen ingen insyn i Forsikringskassans bifall
om assistansersittning SFB och hur detta kan ha paverkat den volymokning som skett i Malméo
over tid. Till skillnad fran kommuner saknar Forsikringskassan befolkningsansvar och fattade be-
slut har dirmed ingen koppling till den enskildes hemkommun. Forsakringskassan arbetar inte
riktat mot en viss kommun utan har nationellt upptagningsomrade.

Funktionsstodsnimnden har dirmed ingen mdijlighet att paverka volymutvecklingen inom per-
sonlig assistans SFB i Malmé och far i sina prognoser i stor utstriackning utga ifran antaganden
samt Forsikringskassans och andra myndigheters nationella beddmning och statistik. Da den lo-
kala volymutvecklingen inte alltid stimmer 6verens med nationella trender priglas prognoserna

av osakerhet.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) presenterade varen 2025 en granskning av 2023 ars re-
form for stirkt ritt till personlig assistans. ISF konstaterar i sin rapport att antalet nya mottagare
av assistansersittning har 6kat, men okningen dr forhallandevis liten i férhallande till det anta-
gande som regeringen gjorde i propositionerna. Aven om det kan vara fér tidigt att siga hur utfal-
let av lagidndringarna kommer att bli pa lang sikt bedémer ISF, med utgangspunkt i genomférd
granskning, att reformen inte kommer att leda till nagon stor 6kning av antalet nya mottagare av
assistansersattning. ISF bedomer dven att halveringen av schablonavdraget gillande forildraan-
svaret far begrinsad effekt for assistansersittningen. ISF konstaterar att de flesta barn som anso-
ker om assistansersittning inte paverkas av halveringen av schablonavdraget, eftersom deras
grundliggande behov inte bedoms uppga till mer 4n 20 timmar per vecka i genomsnitt innan
schablonavdraget gors.

Slutsatsen man kan dra av denna bedémning ér att barn som far ritt till personlig assistans i
hogre utstrickning far assistansen via kommunen. Lagindringen har gjort att antalet timmar blir
hégre pa grund av schabloniseringen av timmarna men de nar dnda inte upp till 20 timmar grund-
liggande behov per vecka, vilket gor att drendena stannar hos kommunen i relativ stor utstrick-
ning. Volymutvecklingen med koppling till lagférindringarna sker dirfor i form av hégre antal
timmar inom personlig assistans LSS.

8.2 Personlig assistans LSS

Kommunen beslutar om samt finansierar personlig assistans LSS. Insatsen omfattar all assistans
for personer vars grundliaggande behov understiger 20 timmar per vecka, oavsett om utférandet
sker 1 privat eller kommunal regi. Kommunen finansierar dven sjuklénekostnader som uppstar

hos privata och kommunala utférare av personlig assistans LSS savil som av personlig assistans
SFB.
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I funktionsstddsnamndens nettokostnad for personlig assistans LSS som presenteras i tabellen

ingar kostnader for sjukloner som privata utforare av personlig assistans LSS och SFB har ansokt

och fatt beviljad ersittning for.

Personlig assi- Férandring | Férandring
stans LSS (tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2020-2025 %
Budget (KB) 137987 | 158813 | 173147| 180700| 179050| 193650 55663 40%
Nettokostnad -150102 | -158089 | -180638 | -176 146 | -191 840 | -193 698 -43 596 29%
Budgetavvikelse -12115 724 -7 491 4554 | -12790 -48

Under perioden 2020 - 2025 6kade nimndens nettokostnader for personlig assistans I.SS med
43,6 miljoner kronor eller 29 procent. Sett till hela perioden har ekonomiska medel som tilldelats

insatsen 1 den interna budgetramen 6verstigit nettokostnadsdkningen, da periodens budgetokning

uppgar till 55,7 miljoner kronor. P4 samma sitt som f6r personlig assistans SFB leder dock osa-

kerheten vid bedomning av trender och volymutveckling i samband med budgetering till att nega-

tiva och positiva budgetavvikelser skiftar mellan aren.

Utredningen som star till grund for lagférindringarna 2023 bedomde att reformen skulle leda till

att den personliga assistansen som finansieras av kommunen minskar. Funktionsstddsnimnden

stillde sig i sitt yttrande tveksam till denna bedémning och menade att en 6kning i stallet skulle

ske inom den kommunala assistansen och medféra kostnadsokningar f6r kommunen. Som det

framgar av tabellen har det skett en minskning av antalet brukare med personlig assistans LSS

tran 2023, vilket ar helt i linje med den statliga utredningens bedémning.

Personlig assi-
stans LSS (antal

brukare i snitt Forandring | Forandring
per manad) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2020-2025 %
Utfall 202 193 193 188 184 183 -19 -9%

Samtidigt som antalet personer med insatsen minskade under perioden skedde en volymokning

inom den personliga assistansen enligt LSS i form av en kraftig 6kning av antalet assistanstimmar

per drende. Detta innebir i praktiken att en volymokning skett inom den kommunala assistansen

over tid, trots ett minskat antal brukare. Volymékningen i form av timmar som illustreras i tabel-

len star till grund for kostnadsutvecklingen under samma period.

Personlig assi-

stans LSS (antal Foérandring | Forandring
timmar helar) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2020-2025 %
Budget 453096 | 453000| 539000| 555500| 537200| 565300 112204 25%
Utfall 494961| 509550| 562500| 542000| 577209 | 565386 70425 14%
Okning mellan ren 3% 10% -4% 6% -2%
Budgetavvikelse -41865| -56550 -23 500 13500 | -40009 -86
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Volymokningen i1 form av arets totala antal assistanstimmar uppgar till 14 procent f6r hela peri-
oden. Mellan aren kan dock variationen i volymékningen 1 form av timmar inte férknippas med
volymutvecklingen i form av antal brukare. Exempelvis 6kade antalet assistanstimmar med 10
procent 2022 jamfort med 2021 trots att antalet brukare var oférindrat. Pa samma sitt 6kade an-
talet timmar med 6 procent 2024 jaimfort med 2023 samtidigt som antalet brukare minskade. Frin
och med sommaren 2025 bérjade dock 6kningen av antalet assistanstimmar dimpas nagot och en
andrad trend i volymutvecklingen konstaterades under hésten. En anledning bedéms vara att
Forsikringskassans generdsare tolkning av ritten till assistansersittning med koppling till bland
annat tillsyn som grundliggande behov har gjort att drenden med ett omfattande antal timmar i
manaden har i stallet fatt bifall om personlig assistans SFB.

Variationen 1 volymutvecklingen sett till antalet brukare respektive till antalet timmar personlig
assistans LSS tydligeors genom att illustrera utvecklingen av antalet timmar i snitt per brukare och
manad 6ver tid.

Personlig assistans LSS

2020 2021 2022 2023 2024 2025

==g==Antal brukare i snitt per manad ==@==Timmar/brukare/manad (snitt)

Som diagrammet visar varierar antalet timmar per brukare kraftigt mellan aren utan att en 6kning
eller en minskning aterspeglas i utvecklingen av antalet drenden. Det dr darfor svart att definiera
trender 6ver tid och dirmed en utmaning f6r nimnden att férutse kostnadsutvecklingen 1 sam-
band med budget och prognoser.

Under den analyserade perioden bedéms en mingd omvirldsfaktorer i form av lagférindringar
och domar ha paverkat utvecklingen inom den kommunala assistansen.

Volymutvecklingen kan bland annat hirledas till en dom i Hégsta férvaltningsdomstolen (HFD
2020 ref. 7) som fastslog att for att tillsyn ska beviljas som ett grundliggande behov krivs det en
psykisk funktionsnedsittning. Domen ledde till att personer som var beviljade tillsyn som ett
grundliggande behov och didrmed hade ritt till personlig assistans med assistansersittning enligt
SFB forlorade denna ritt om tillsynen inte var kopplad till en psykisk funktionsnedsittning. Till
exempel slutade tillsyn vid epilepsi riknas som grundliggande behov. Konsekvensen blev att be-
rérda personer sokte sig till kommunen och personlig assistans LSS istillet. Domen meddelades
2020 men fick genomslag forst under 2021 med anledning av den f6rdrojning som alltid finns i
handliggningen hos Forsakringskassan.
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I november 2021 kom en ny dom (mél 5505-20 /HFD 2021 ref. 61) som fastslog att ett barns
tillfalligt utdkade behov av personlig assistans, exempelvis vid franvaro frin skola pa grund av
sjukdom utan samband med funktionsnedsittning, inte kan betraktas som normalt forildraan-
svar, om behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. Det innebar att kommunen ar skyldig att be-
vilja extra timmar personlig assistans LSS vid sidana behov.

2024 ars volymokning 1 form av timmar trots att antalet brukare minskade bedéms bero pa till-
limpningen av 2023 érs lagforindringar utifran de grundliggande behoven. Att Forsikringskas-
san har varit restriktiva i sin tolkning och inte bedémt alla moment som grundlaggande behov be-
doms ha lett till avslag av assistansersittning enligt SFB. Dirmed har assistansen utférts inom ra-
men for personlig assistans enligt LSS, trots att besluten varit omfattande i timmar.

Nir det giller malgruppen barn har inférandet av schablonavdraget inneburit fler beviljade tim-
mar inom den kommunala assistansen da handliggaren inte kunnat géra en rimlighetsbedémning
som man tidigare gjort, utan behévt ga pa schablonen istillet. Behov i samband med aktiviteter
utanfér hemmet och tillsyn f6r barn tillgodosags tidigare till storsta del inom férildraansvaret.
Fore lagforindringen beviljades ett mindre antal timmar personlig assistans LSS f6r dessa behov
da bedémningen var att fler aktiviteter ingick i ett normalt forildraansvar, som till exempel att
tolja med pa likarbesok eller genomfora fritidsaktiviteter. Ytterligare en forindring som har skett
utifran lagindringen 2023 ir att vintetid beviljas barn som har assistansbehov pé nitterna, vilket i
stort handlar om alla barn som beviljas personlig assistans. Behov av hjilp med vintetid pa natten
tillcodosags alltid inom férildraansvaret fére lagforindringen.

Forindringarna som har skett 1 och med lagiandringen 2023 f6r barn har ocksa inneburit en for-
indring for vuxna som beviljas personlig assistans LSS. Tydliggérandet i antal timmar som ingar i
ett fordldraansvar har gett en vigledning i vad som férvantas inga i hushallsgemenskapen for
vuxna som bor hemma hos sina féraldrar. Detta innebar att handldggaren i mindre utstrickning
bedoémer att behov av tillsyn hos en vuxen person som inte kan limnas ensam kan tillgodoses av
en hemmavarande forilder, dd samma behov inte bedéms tickas av forildraansvaret for ett barn.
Detta leder i sin tur till att 4ven vuxna beviljas fler timmar personlig assistans L.SS. Gallande be-
domningar av tillsyn f6r vuxna ska det ocksa tas hdnsyn till att de vistas utanfér hemmet i verk-
samheter som kan tillgodose behovet av tillsyn pa annat sitt 4n av personlig assistans i mindre ut-
strackning 4n barn i skolalder. Detta eftersom vistelsen pa skolan ofta varar i fler timmar dn en
eventuell vistelse pa daglig verksamhet enligt LSS.

Enligt Socialstyrelsens Ligesrapport 2025 om insatser och stod till personer med funktionsned-
sittning konstateras dven nationellt samma trend med en 6kning av antalet timmar personlig assi-
stans per drende samtidigt som antalet drenden minskar.

Volymutvecklingen i riket, Skdne och andra kommuner nir det giller antalet brukare med person-
lig assistans LSS presenteras i tabellen nedan. P4 samma sitt som for personlig assistans SFB ar
uppgifterna himtade fran modellen f6r utjamning av LSS kostnader och avser antalet verkstillda
beslut den 1 oktober varje ar. Uppgifter f6r 2025 blir tillgdangliga f6rst 1 juni 2020.
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Personlig assi-

stans LSS (antal Forandring | Forandring
brukare) 10kt 2020 |1o0kt2021 | 1okt2022 |10kt2023 | 1okt2024 | 2020-2024 %

Riket 5274 4982 4811 4712 4478 -796 -15%
Skane 699 676 689 656 631 -68 -10%
Goteborg 291 227 219 206 171 -120 -41%
Lund 39 45 44 49 47 8 21%
Malmo 203 192 199 184 179 -24 -12%

Enligt denna jamforelse har antalet personer med insatsen minskat for samtliga under perioden,
med undantag f6r Lund. Den procentuella volymminskningen i Malmé har varit nagot ligre dn
snittet for riket men Gverstiger minskningen for Skane i sin helhet. F6r Malmé, precis som for
ovriga utom Lund registrerades en minskning av antalet brukare med personlig assistans LSS un-
der 2023 jimfort med 2022 och direfter en dnnu storre minskning 2024. Detta dr i samklang med
intentionen 1 lagférindringarna 2023. Att jimfora enbart antalet personer med insatsen ar inte
helt relevant men det 4r den enda jamforelse man kan gbra nationellt 1 avsaknad pa uppgifter om
utférda timmar personlig assistans 1 andra kommuner. De volymer i timmar f6r Malmé som pre-
senteras 1 denna skrivelse savil som i alla nimndens ekonomiska rapporter dr utférda timmar, det
vill sdga volymer med direkt koppling till redovisade kostnader.

8.3 Kommunalt utforande av personlig assistans

Forvaltningens utférande enhet for personlig assistans tillhandahaller personlig assistans enligt
LSS och SFB f6r de brukare som valt kommunen som utforare. Den kommunala utforaren ar in-
taktsfinansierad och finansieringen har tva killor: extern finansiering i form av statlig assistanser-
sattning for brukare med personlig assistans SFB och intern finansiering fran forvaltningens myn-
dighetsenhet for brukare med personlig assistans LSS. Ersittningen bestar av det av regeringen
faststillda schablonbeloppet per timme for personlig assistans SFB. Den interna ersdttningen for
personlig assistans LSS faststalls av forvaltningen varje ar pa samma niva som den statliga ersitt-
ningen.

Det kommunala utférandet av personlig assistans méter utmaningar till £6ljd av forutsittningar
som ir specifika f6r kommuner, vilket narmare beskrivs lingre ner i denna skrivelse. Detta gor att
intdkten i form av schablonersittning per timme inte ricker till f6r finansieringen av assistansens
utférande, vilket i sin tur, sa som det framgar av tabellen, skapar drligen negativa resultat.

Kommunalt utfo-

rande for personlig

assistans SFB och Fordndring | Forandring
LSS (tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2020-2025 %
Budget (KB) 0 0 0 2004 | 13838 6 709 6709
Nettokostnad -11265| -10122| -16037| -21896| -24910| -13410 -2 145 19%
Budgetawvikelse -11265| -10122| -16037| -19892| -11072| -6701

Som intdktsfinansierad verksamhet har utférarenheten, fram till 2023, inte tilldelats nagot kom-

munbidrag i samband med den interna férdelningen av nimndens budgetram. Fran och med
2023 och sirskilt f6r 2024 har tilldelat kommunbidrag medverkat till intaktsfinansieringen. Det
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tilldelade kommunbidraget bestar 1 betydande del av det budgetanslag som forvaltningens tidigare
team fOr stdd och service och nattgrupp erholl f6r att vid sidan om hemtjinst utféra dven korta
insatser inom personlig assistans. Denna del av kommunbidraget utgar fran och med budget
2025, da teamens verksamhet upphérde 1 och med hilsa, vard- och omsorgsforvaltningens over-
tagande av hemtjinstens utférande 1 sin helhet.

Antalet personer som far sin assistans utford av kommunen har legat pd en konstant niva mellan
2020 och 2023, medan 2024 och sirskilt 2025 skedde en pataglig minskning.

Kommunalt utfo-
rande for personlig
assistans SFB och

LSS (antal brukare i Forandring | Forandring
shitt per manad) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2020-2025 %
Utfall 68 71 69 70 65 56 -12 -18%

For hela perioden har en volymminskning med 12 personer eller 18 procent registrerats. Mins-
kade volymer leder inte automatiskt till minskade kostnader, tvirtom innebir hastigt bortfall av
brukare 6kade kostnader under en 6vergangsperiod, vilket forklaras nirmare lingre ner i denna
skrivelse.

Nivan pa assistansersittningen ar dock den viktigaste anledningen till den finansieringsutmaning
verksamheten moter varje ar. Skillnaden mellan den arliga I6neutvecklingen f6r personliga assi-
stenter och upprikningen av assistansersittningen fran Forsikringskassan har lett till en stindig
forsimring av ekonomiska forutsittningar for den kommunala verksamheten dd den underfinan-
siering som uppstar ackumuleras ar efter ar. Mellan 2020 och 2024, det vill siga under den period
da verksamheten redovisade stora negativa budgetavvikelser, kade assistansersittningen med 9,4
procent eller 29 kronor per timme och l6nerna med 19,5 procent eller 59 kronor per timme, vil-
ket innebir att for varje timme som utférdes 2024 6kade gapet med 30 kronor.

Utover diskrepansen mot medarbetarnas drliga I6neutveckling finns det ytterligare faktorer som
star till grund for de extrakostnader som gor att schablonbeloppet inte ricker till som finansiering
inom det kommunala utférandet av personlig assistans, till skillnad fran privat utférande.

Heltidsmatt

Inom personlig assistans 1 Malmé stad anvinds tre heltidsmatt, 37, 36,33 respektive 34,33 timmar
per vecka beroende pa nir under dygnet arbetstiden ér férlagd samt pa om det handlar om
vecko- eller helgdagar. Privata aktorer anvinder oftast heltidsmattet 40 timmar per vecka.

Jamtort med ett heltidsmatt om 40 timmar per vecka genererar det kommunala heltidsmattet f6r-
lorade timmar och didrmed extrakostnader som pa drsbasis uppgar till betydande belopp. Detta
eftersom heltidslon utgar med samma belopp f6r savil 40 som for ligre antal timmar per vecka
som heltidsmatt.

Sjuklonekostnader

Kommunen har betalningsansvar f6r samtliga sjuklonekostnader inom personlig assistans LSS
och SFB, oavsett utférare. Sjuklonekostnaderna som uppstar hos privata utférare och som kom-
munen finansierar redovisas inom personlig assistans LSS. Dessa ingar ddrmed i de kostnader och
volymer som finns presenterade under rubrik Personlig assistans LSS i denna skrivelse.
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Forvaltningens utforarenhet bar diremot egna sjuklonekostnader, vilket 6kar diskrepansen mot
schablonbeloppet som finansieringskilla och bidrar till redovisat underskott.

Overlag utgdr ansvaret for finansiering av sjuklénekostnaderna inom all personlig assistans en
viktig faktor som bidrar till simre ekonomiska forutsiattningar f6r kommunen inom ramen for
den faststallda schablonersittningen, i jimférelse med privata aktorer.

Jourirenden

Jourtid ér tid da assistenten inte utfor aktiva arbetsuppgifter men maste finnas tillginglig for att
snabbt kunna rycka in om brukaren behover hjilp. I de fall behov av jourtid foreligger finns detta
som en del 1 den enskildes beslut om personlig assistans.

Enligt regelverket for den statliga assistansersittningen ér ersattningen for jourtid ligre dn for ak-
tiv assistanstimme, varje jourtimme ersitts med en fjirde del av schablonbeloppet.

Kommunens kostnader for jourtid ar dock betydligt hogre. Enligt det kommunala avtalet f6r
HOK-anstillda ersitts varje jourtimme med 50 procent av grundlénen, 50 procent av ob-ersitt-
ningen samt ett tillige om 30 procent av timlénen f6r vardagar och 59 procent av timlénen f6r
helger. Arbetar medarbetaren fler 4n 50 jourtimmar under en manad far medarbetaren dessutom
110 procent extra jourersittning for de 6verstigande timmarna.

For att undvika att grinsen fOr extra jourersittning 6verskrids behévs det minst fyra medarbetare
per brukare pa roterande jourschema. Samtidigt dr det att foredra att det endast 4r tva medarbe-
tare pa jouren. Brukaren har enligt LSS lagstiftningen ritt till ett begrinsat antal assistenter, vilket
ska sakerstilla kontinuitet samt till att bemanningen anpassas efter den enskildes behov och 6ns-
kemal.

Korta insatser

For att kunna hantera korta insatser som finns i besluten hos vissa brukare har utférarenheten
valt att arbeta med ett team som utfér korta insatser runt om i Malmo. Insatsernas lingd uppgar
till mellan 10 minuter och 1,5 timmar. Transportkostnaderna samt transporttid ingar inte i scha-
blonbeloppet, vilket genererar underskott i teamet.

Arbetet med korta insatser dr en utmaning for utférarverksamheten men enheten arbetar aktivt
for att hitta 16sningar som fungerar f6r brukare och medarbetare och samtidigt 4r mer kostnads-
effektiva. Teamet kvarstar under tiden arbetet med att hitta férutsittningar fOr att 16sa korta in-
satser tillsammans med andra verksamheter i férvaltningen fortsitter.

Anstillningsform och évertalighet

Malmé stad har tre anstillningsformer inom personlig assistans: HOK, PAN och PAN Anhérig-
vérdare. Anstillda enligt HOK-avtalet har en tillsvidareanstillning och manadslén medan PAN
och PAN Anhoérigvirdare dr enligt avtal anstillda ”f6r begrinsad tid for visst arbete” med 16n
som utgir per arbetad timme. HOK-anstillda medarbetare har méjlighet att arbeta hos samtliga
brukare inom utférarenheten medan PAN-anstillda dr knutna till en viss brukare.

Personlig assistent som anstalls pa anmodan av en enskild funktionshindrad anstills enligt PAN-
avtalet och kommunen ir inte delaktig i rekryteringen. Anstillning som anhérigvardare sker alltid
enligt PAN-avtalet och den som anstills som anhérigvardare ska leva 1 hushallsgemenskap med
den person som ir i behov av tillsyn och vard.
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Malmo stad ska vara en attraktiv och inkluderande arbetsgivare for alla medarbetare och ge en
bra och likvirdig service till alla Malmébor. Malmé stads verksamheter ska ha en god arbetsmiljo,
erbjuda trygga anstallningar, bra anstillningsvillkor samt goda moijligheter att utvecklas. I LSS-
lagen finns den enskildes ritt till sjalvbestimmande och valfrihet. Detta innebir att den som be-
viljas personlig assistans har ritt att paverka och i stor utstrickning bestimma 6ver vem som ska
vara personlig assistent. Enheten arbetar aktivt med matchning mellan medarbetare och brukare
for att sakerstilla att brukaren i stor utstrickning far bestimma vem som ska vara personlig assi-
stent samtidigt som lagen om anstéllningsskydd beaktas.

Nir 6nskad matchning mellan brukare och assistent inte gar att na uppstar kostnader for 6verta-
lighet. Trots aktivt arbete med matchning uppstar ibland kostnader da assistenter inte kan sittas i
arbete. Overtalighet uppstar iven nir brukare, som inte har ritt till assistans under sjukhusvis-
telse, blir inlagda inom sluten vard. Assistenter som ir anstillda enligt HOK-avtalet matchas i
detta fall, om mdjligt, med annan brukare. Om ingen méjlighet till matchning finns, uppstar det
en kostnad utan finansiering. Assistenter som ér anstallda enligt PAN-avtalet far inte matchas
med andra brukare, vilket innebir att kostnader utan finansiering i dessa fall alltid uppstar.

Nir en brukare avlider uppstar samma situation som vid sjukhusvistelse. Assistenter som ar an-
stillda enligt HOK-avtalet matchas om méjligt med annan brukare. Anstillda enligt PAN-avtal
har en manads uppsagningstid, vilket alltid innebir en kostnad utan finansiering under denna pe-
riod. Privata aktorer anvinder oftast en tidsbegrinsad anstallning som kallas ”’sa linge assistans-
uppdraget varar”. Detta innebdr att uppdraget upph6r om brukare viljer annan aktor eller avlider,
vilket indikerar pa att privata aktorer inte har samma utmaning géllande Gvertalighet.

Uppstart av uppdrag

Verksamheten dr férinderlig och kan kriva att ett drende med kort varsel beh6ver startas upp.
Konsekvensen blir fler bredvidgangar vid introduktion av ny personal, men dven delvis 6vertid
for att ticka brukares akuta behov innan personal kan tillsittas pa schema. Detta i sin tur ger eko-
nomiska konsekvenser som inte ticks av schablonintakten.

Ovriga parametrar

For att sdkerstilla kvaliteten i den utférda assistansen uppstar dven kostnader med koppling till
administrativa tjanster inom utférarverksamheten. Bemanningsplanering, ink6p, uppfoljning av
beslutade och utférda timmar samt rapportering till Forsakringskassan dr exempel pa arbetsmo-
ment i verksamheten som saknar finansiering via schablonbeloppet. Inom utférarenheten finns
dven omsorgspedagoger som har ett pedagogiskt ansvar f6r kvalitet, utveckling och handledning.
Omsorgspedagogerna stottar sektionschefer och har en betydande roll f6r brukare och assisten-
ter, framfor allt gallande social dokumentation och genomférandeplaner.

Forutsittningar som beskrivs ovan belyser att assistansersittningen, i sin nuvarande form, inte
ticker de kostnader som ir nédvindiga f6r att bedriva kommunal personlig assistans med bibe-
héllen kvalitet och kontinuitet. Malmo stads utférarenhet arbetar aktivt med de parametrar som
gar att paverka, genom planering, schemaldggning och kontinuerlig uppféljning men dessa atgir-
der kan inte fullt ut kompensera for de grundliggande kostnadsstrukturerna.

Som det tidigare nimnts 1 denna skrivelse 4r utmaningen inte unik f6r Malmo, problematiken
med schablonbeloppets liga niva uppmirksammas kontinuerligt pa nationell niva.
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Att schablonersittningen oftast dr for lag 1 forhallande till kostnaderna har exempelvis sdrskilt
uppmirksammats gillande gruppen assistansberittigade med fa beviljade timmar (under 30 tim-
mar per vecka). Detta eftersom insatsen da mer bestar av punktinsatser som gor att en assistents
arbetstid ofta behover delas mellan flera assistansanvindare. Eftersom kalkylen f6r schablonen
bygger pa att de personliga assistenterna arbetar hos assistansanvandaren den storsta delen av ar-
betstiden, blir kostnaden per timme hégre dn schablonersittningen f6r denna grupp av anvin-
dare. I anvindandet av arbetstiden blir dirmed denna typ av assistans mer lik hemtjanst. I SKR:s
kartligening av timersittningen i valfrihetssystemet for omsorgsinsatser inom hemtjinsten var
den genomsnittliga ersittningen 420 kronor per timme 2022. Schablonersittningen f6r personlig
assistans var samma ar 320 kronor per timme. Detta belyser den stora skillnaden, drygt 31 pro-
cent i detta fall, 1 kostnadsersittningen for utférd hemtjinsttimme jamfért med en timme person-
lig assistans.

Aven huvudmannaskapsutredningen har konstaterat att kommunerna har merkostnader for att
utfora personlig assistans i forhallande till schablonersittningen och i jamforelse med privata ut-
forare. Utredningen tar upp nagra anledningar till diskrepansen som stimmer bra éverens med de
faktorer som forvaltningens utférarenhet identifierat som kostnadsdrivande i sin analys.

En viktig anledning som tas upp i utredningen dr att kommunerna ger bittre villkor f6r anstallda
assistenter, bade via de centrala avtalen och via lokala avtal. Kommunerna har dven det yttersta
ansvaret for att utfora assistans, vilket gor att de utfor assistans at assistansanvandare som privata
anordnare inte anser sig kunna ta emot som kunder. Vidare framhaller huvudmannaskapsutred-
ningen att eftersom schablonersittningen bygger pa att assistenternas hela arbetstid i princip kan
debiteras som utford assistans, ger anhoriganstillda ett battre ekonomiskt utbyte for arbetsgi-
varna dn 6vriga anstillda. Detta innebir en ekonomisk fordel f6r privata utférare som har en
storre andel anhériganstillda jimfort med kommunerna.

9. Slutsatser och utveckling framover

Volymutvecklingen framéver nar det giller personlig assistans samt dess paverkan pa nimndens
ekonomi ir svarbedomliga. Volymerna inom personlig assistans LSS och SFB paverkas av lagind-
ringar som funktionsstédsnamnden inte har nagon kontroll 6ver. Ett framtida forstatligande av
den personliga assistansen i sin helhet kan dock leda till f6rindrade ekonomiska forutsittningar,
samtidigt som det statliga 6vertagandet forvintas blir forsenat med flera ar. Detta innebir att
nimnden, under en lingre tid framéver, 1 sin interna budgetram behéver tilldela utékade ekono-
miska resurser till insatsen.

Nir det giller nimndens utférarenhet for personlig assistans har denna redovisat en negativ bud-
getavvikelse under manga ar, vilket har en direkt koppling till diskrepansen mellan intakten i form
av assistansersittning och de verkliga kostnaderna.

Regeringen har beslutat att assistansersittningens timbelopp héjs med 1,5 procent 2026 och att
en indexering av schablonbeloppet skjuts pa framtiden, trots tidigare aviserad intention om att se
6ver timersittningen infér 2026 ars budget. Den laga procentuella 6kningen och den uteblivna
indexeringen av schablonbeloppet paverkar utférandet av den personliga assistansen i savil kom-
munal som privat regi. Inte minst funktionsrittsrorelsen har utryckt en oro Gver att assistansbe-
rittigade till slut kommer att vilja bort assistansen eftersom den inte kan utforas sikert eller be-
mannas och i stillet kan en flytt till gruppbostad bli aktuell.
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Bedomningen dr att enligt nuvarande forutsittningar har nimndens utférarverksamhet inga moj-
ligheter att uppna en ekonomi 1 balans och ett tillskott av kommunbidrag behévs f6r att komplet-
tera intakten via schablonbeloppet. For att uppfylla uppdraget om att ge brukaren stod for ett
sjalvstandigt och jamlikt liv och sikerstalla att brukaren far sina behov motta med ritt insatser, pa
ritt sdtt, 1 ritt tid och med ritt resurs krivs det rimliga ekonomiska foérutsittningar.

Samtidigt fortsitter utférarverksamheten sitt arbete for att tillforsakra att det kommunala utféran-
det av personlig assistans sker med maximal effektivitet. Utvecklingsarbetet "Hallbar assistans”
fortsitter under 2026, med malet att skapa bade ekonomisk stabilitet och langsiktigt hallbara for-
utsittningar for medarbetare och brukare.

Inom ramen f6r “Hallbar assistans” tar utférarenheten ett krafttag for att skapa en mer hallbar
arbetsmilj6, h6ja kvaliteten 1 uppdraget och 6ka kunskapen om hur personliga assistenter bidrar
till 6kad livskvalitet f6r Malmobor. For att ge personliga assistenter 6kade méjligheter till kun-
skapsutbyte och kompentensutveckling tog enhetens omsorgspedagoger fram forsta delen i ett
kompetenspaket hosten 2025. Kompetenspaketet kan ses som ett komplement till Yrkesresan
och vinder sig direkt till personliga assistenter, aven PAN-anstillda. Totalt ror det sig om drygt
200 personliga assistenter. Baspaketet, bestiende av en halvdag som samlade medarbetare fran
olika arbetsgrupper, genomférdes under hésten och blev mycket uppskattad. Komptenspaketet
kommer att f6ljas upp med pabyggnads- och spetsutbildningar efter behov.
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