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Inledning

Lokalbehovsplanen utgér grunden fér namndens lokalforsérjningsarbete.
Planen uppdateras arligen och beskriver namndens dvergripande
lokalbehov idag och framdver. | planen beskrivs anvandandet av befintliga
lokaler, hur lokalbehoven utvecklar sig under perioden samt hur
planeringen ser ut for att kunna tillgodose de behoven. Planen beskriver
ocksa hur namndens lokalkostnader paverkas av planeringen. Bade
lokalnyttjare och lokalforsoérjare bidrar i planeringsarbetet och planen
beslutas av respektive lokalnyttiande namnd. Lokalbehovsplanen utgér ett
underlag dels for den egna verksamheten, dels for stadens samlade
lokalférsorjningsarbete.

Funktionsstodsnamndens uppdrag och verksamhet
Funktionsstodsnamnden ansvarar for insatser till Malmobor i alla aldrar,
med olika typer av funktionsnedsattningar. Verksamhet bedrivs dygnet runt,
under arets alla dagar och omfattar allt fran boende och sysselsattning till
halso- och sjukvard och kolloverksamhet.

Namnden ansvarar for verksamheter enligt socialtjanstlagen (SolL), vilka i
huvudsak ar riktade till personer med psykiska funktionsnedsattningar
och/eller samsjuklighet som medfor stora behov i vardagen. Dartill omfattar
uppdraget verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa personer
funktionsnedsattning (LSS). Forvaltningen driver ocksa ett antal 6ppna
verksamheter riktade till personer inom namndens malgrupper samt utfor
insatser som inte kraver bistandsbeslut. Dessa har framfor allt
férebyggande, stédjande, halsoframjande och meningsskapande karaktar.
Slutligen ansvarar namnden for att fullgéra de uppgifter inom den
kommunala primarvarden som aligger vardgivaren enligt halso- och
sjukvardslagen.

Inom LSS ingar personer som tillhér nagon av lagens tre personkretsar:

o Personkrets 1 (PK1): personer med intellektuell
funktionsnedsattning och/ eller autism eller autismliknande tillstand.

o Personkrets 2 (PK2): personer som i vuxen alder fatt hjarnskada
foranledd av yttre vald eller sjukdom.

o Personkrets 3 (PK3): personer med varaktiga fysiska eller psykiska
funktionsnedsattningar.

Foérandrade behov

Under senare ar har antalet personer inom personkrets 3 minskat, samtidigt
som antalet inom personkrets 1 har 6kat. Samma utveckling syns aven
nationellt. Férandring paverkar lokalnyttjandet och lokalbehovet, sarskilt
vad galler LSS-boenden. Majoriteten av namndens boenden for personer
inom personkrets 3 ar sa kallade servicebostader. Dessa bestar ofta av ett
stérre antal lagenheter och ar utformade fér brukare med, relativt sett,
mindre omfattande behov av anpassning, stdd och service. | takt med att
antalet brukare inom personkrets 3 minskar, sjunker aven efterfragan pa
dessa servicebostader.
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Brukare inom personkrets 1 har i stérre utstrackning behov som bast
tillgodoses i val anpassade gruppbostader. Eftersom antalet personer inom
personkrets 1 Okar, vaxer ocksa behovet av denna sadana LSS-bostader.
Dessutom har manga av de nya brukarna inom personkrets 1 ett storre
stdd- och servicebehov an genomsnittet inom personkretsen. Det innebar i
sin tur 6kade krav pa tillganglighet, anpassning och personaltathet.

Utvecklingen innebar att namndens boendebestand behdver foérandras. Fler
val anpassade gruppbostader maste tillféras, samtidigt som
serviceboenden och andra bostader som inte méter nuvarande brukares
behov behdver stallas om och anpassas till nya malgrupper. Att genomféra
denna relativt omfattande omstallning i god takt, och inom givna
ekonomiska ramar, ar en av namndens stora lokalutmaningar under de
kommande aren.

Véaxande behov

LSS-boendena for barn och unga ar sedan en langre tid fullbelagda. De
kommande arens férvantade volymdkning kan darfor inte hanteras inom det
befintliga bestandet, vilket innebar att kontinuerlig utdkning kommer kravas
under planeringsperioden. Att pa kort tid identifiera och iordningstalla
smaskaliga, hemlika och val anpassade boenden for malgruppen kommer
att innebara stora utmaningar, varfér namnden menar att utékad
samverkan med stadens lokalférsérjare ar avgérande for att tillgodose
behovet.

Aven inom daglig verksamhet fortsatter antalet brukare att 6ka. Dartill har
en allt storre del av nytillkomna brukare behov som kraver hég grad av
lokal- och verksamhetsanpassning. For att méta utvecklingen kravs
kontinuerlig anskaffning av lokaler under hela planperioden. Arbetet
behover grundas i langsiktig och strategisk planering for att sakerstalla att
utbyggnaden blir baAde ekonomiskt och verksamhetsmassigt effektivt.

Lokalanskaffning och effektivt nyttjande

Lokalbehovsplanen innehaller en prognos och analys som utmynnar i att
relativt stora lokalférandringar och utékningar kommer att kravas under
planperioden. Detta medfor utmaningar i att hitta lampliga tomter att
bebygga och lokaler att hyra. Samtidigt behéver ndmnden fortsatta utveckla
arbetet for att sakerstalla att det befintliga bestandet anvands effektivt och
att varje insats moter den enskildes behov.
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Strategiska stallningstaganden

Forebyggande insatser

Namndens ambition ar att genom férebyggande arbete motverka att mer
omfattande insatser blir nddvandiga. Genom att starka anhorigstodet och
forbattra tillgangen till insatser sdsom boendestdd, kontaktperson,
korttidsvistelse och ledsagning stravar namnden efter att moéta individens
behov i ett tidigt skede. Dartill arbetar forvaltningen med att utveckla
samverkan med regionen och med andra forvaltningar i staden for att
langsiktigt och gemensamt utforma riktade insatser som svarar mot
malgruppens behov. Dessa innefattar allt fran motesplatser och aktiviteter
till utformning av fysiskt och psykiskt tillgangliga stadsrum,
arbetsmarknadsinsatser och en nara personcentrerad vard.

Till foljd av inriktningen i den nya socialtjanstlagen kommer ytterligare fokus
laggas pa att utveckla det forebyggande arbetet, dels inom férvaltningen,
dels tillsammans med andra férvaltningar och aktérer. Genom att aktivt och
gemensamt, snarare an var for sig, verka for att forbattra alla Malmébors
forutsattningar till sjalvstandighet, delaktighet och god halsa, har staden
storre mojligheter att na framgang i det férebyggande arbetet och uppna
lagstiftningens intentioner.

Aldrande brukare

For personer med intellektuell funktionsnedsattning boérjar aldrandet ofta
tidigare an fér andra. Krampor, demenssjukdomar, diabetes, hjart- och
karlsjukdomar och andra aldersrelaterade férandringar upptrader inte sallan
redan i 50-arsaldern.

| Malmé ar idag 20 procent av alla med LSS-beslut 55 ar eller aldre. Bland
dem som bor pa LSS-boende ar andelen annu hdgre — 35 procent har fyllt
55 ar, och 17 procent ar 65 ar eller aldre. Antalet aldre brukare forvantas
dessutom fortsatta 6ka under det kommande decenniet. En liknande
utveckling férvantas bland personer inom socialpsykiatrins malgrupper.
Redan idag ar dver halften av alla brukare med sarskilt boende enligt SoL
65 ar eller aldre. Att utveckla metoder, arbetssatt och verksamheter som
svarar mot aldre brukares behov och tillforsakrar dem en god alderdom ar
darmed en prioriterad fraga de kommande aren.

Ur ett lokalperspektiv innebar detta bland annat att boenden med sarskild
inriktning mot aldre behdver etableras och att befintliga boenden behéver
anpassas for att mota en allt aldre malgrupps behov. Samtidigt behdver nya
typer av malgruppsanpassade verksamheter utredas och prévas. En
central utmaning ar att motverka syssloléshet och ensamhet i samband
med pensionering eller nar funktionsférmagan och orken minskar. For detta
kan sarskilda motesplatser och olika former av aktivitets- eller
samlingslokaler bli viktiga komplement till boenden och daglig verksamhet.

Effektivt lokalnyttjande
Under en langre tid har antalet personer med boende inom LSS
personkrets 3 minskat, i genomsnitt med sex personer per ar. Samtidigt har

Lokalbehovsplan 2027-2036, Funktionsstédsnamnden 5(40)



antalet personer med sarskilt boende enligt SoL 6kat i motsvarande takt.
Eftersom antalet renodlade kommunala sarskilt boende-lagenheter ar
begréansat har personer med beslut om insatsen anvisats boende inom LSS
personkrets 3-bestandet. Detta gor att det idag finns ett antal LSS-boenden
dar personer med bade LSS- och SolL-beslut bor. Ur vissa aspekter ar detta
en valfungerande |6sning som ocksa mojliggjort for ett effektivt nyttjande av
namndens boenden nar brukarsammansattningen férandrats. Men att dela
boenden mellan lagrum innebar ocksa utmaningar. Lagstiftningen staller
olika krav pa dels SoL- och LSS-boendens utformning och funktioner och
pa det stdd och den service som den enskilde har ratt till. Dartill kan
malgruppernas behov och férutsattningar skilja sig at pa satt som riskerar
att verksamhet i delade boenden blir bade ineffektiv och mindre anpassad
for den enskilde.

Namnden avser darfér att omvandla vissa LSS-boenden till sarskilda
boenden enligt SoL for att pa sa satt ha stérre maojligheter att anpassa
lokaler och verksamhet efter lagstiftningens krav och malgruppens behov.
Omstallningen kommer framst géras genom strategiska anvisningar dar
utvalda boenden endast anvisas brukare med beslut enligt SoL nar lediga
lagenheter uppstar, men ocksa genom att férbattra forutsattningarna for
flyttkedjor som maijliggor for fler brukare att flytta till boenden som ar battre
anpassade efter deras behov och férutsattningar.

Arbetet med att renodla boendena behdver utga fran varje enskild brukares
forutsattningar, vilket innebar att processen kommer att paga under en
langre tid. Den langsiktiga malsattningen ar att anvanda det befintliga
bestandet sa effektivt som majligt och samtidigt kunna anpassa det efter
malgruppens féranderliga behov och sammansattning.

Utveckling av lokalprocessen

Den lokalbeslutsprocess som beslutats for staden innehaller olika instanser
for att behandla lokalbehov i olika skeden i processen. Nar ett behov gar
vidare fran forsta instansen for att behandlas i den kommungemensamma
lokalforsorjningsgruppen (harefter benamnd KLG) uppstar vissa
svarigheter. En utmaning ar att de maojliggérande férvaltningarna inte alltid
bjuds in till att delta eller valjer att inte delta. Detta skapar intressekonflikter,
otydlighet samt gor att inte alla synsatt beaktas och vasentlig avgdérande
information inte kommer fram.

En annan utmaning ar att KLG inte ar ett beslutsfattande forum, i stallet
bygger arbetet pa att férvaltningarna ska na samférstand om prioriteringar.
Detta gor att det i vissa fall blir svart att avgéra vilka behov som ska ges
foretrade, vilket fordrojer och forsvarar processen.
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Nulagesbeskrivning

Lokalkravande verksamheter

Verksamhetstyp Antal lokaler Kvm
ggindeverksamhet -LSS och 267 91 387
Stadsfastigheter 63 42 952
Extern 75 41 216
Satellittagenheter Extern 129 7219
E‘aagileigp\::trg:?mhet, Handkraft & 50 30 120
Stadsfastigheter 21 13 815
Extern 29 16 305
Kontors- och personallokaler 26 24 809
Stadsfastigheter 6 1536
Extern 20 22 259
Summa total 343 145 301
Summa Stadsfastigheter 92 58 741
Summa extern 251 86 560

Nedan listas de typer av verksamhetslokaler som finns inom forvaltningens
regi. Darefter foljer en beskrivning av respektive verksamhet med fokus pa
lokalernas utformning, funktion och anvandning.

e LSS-verksamhet
o Korttidsboende - LSS 9§6
o Boende fér barn och unga - LSS 988
o LSS-boende for vuxna - LSS 9§9
o Daglig verksamhet - LSS 9§10
e Socialpsykiatri
o Korttidsvistelse — SoL
o Sarskilt boende — SoL
o Stdédhus — SoL
o Méotesplatser
o Handkraft
o Kontors- och personallokaler
¢ Halsa och utveckling

LSS-verksamhet
Korttidsboende - LSS 9§6
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Forvaltningen driver fem korttidsboenden fér personer som i vanliga fall bor
i det egna hemmet. Fyra av dessa ar avsedda for barn och unga. Syftet ar
att erbjuda rekreation och miljdombyte fér den enskilde samtidigt som
anhdriga far méjlighet till avlastning. Tiden som spenderas pa boendet
anpassas efter brukares och anhdérigas behov.

Forvaltningen driver aven tva koloniverksamheter pa Finnhult gard och
Vombsjogarden. Under sommarmanaderna anvands dessa till sommarkollo
for barn och unga med funktionsnedsattning. Under resterande delar av
aret bedrivs helgvistelse fran fredag till sdbndag enligt LSS 9§6.

Boende for barn och unga - LSS 9§8

Gruppbostader for barn och unga enligt LSS 9§8 ar i utformning och krav
lika gruppbostader enligt LSS 9§9. Skillnaderna bestar bland annat i att de
boende oftast inte har ett eget kok i lagenheten, utan matlagning sker i
boendets gemensamma kdk. For att tilgodose den enskildes behov och
varna barnrattsperspektivet anvisas hogst fyra barn och unga per boende
men i de flesta fall &r enheterna mindre an sa.

| bestandet finns totalt nio boenden. Ett tillkom under hésten 2025 da ett
LSS-boende fér vuxna stalldes om, vilket 6kade kapaciteten med tre
platser. Ett par av boendena ar i dagslaget dverdimensionerade i det att
vissa lagenheter inte nyttjas som brukarbostader eftersom storre
brukargrupper inte ar hallbart utifran behov av stdd och stimulianpassning.
Detta beddms dock inte innebara ineffektivt nyttjande, utan majliggoér for
flexibla verksamhetsanpassningar och gemensamma funktioner utifran
brukarnas behov och énskemal.

Boende for vuxna - LSS 9§9

Personer som beviljats insatsen har varierande behov av stdd och service i
boendesituationen. En LSS-bostad kan darfoér vara organiserad pa olika
satt och lagstiftningen reglerar inte detta i detalj. LAgenheterna ar cirka 45
kvadratmeter stora med dartill varierande storlek pa gemensamhets- och
personalutrymmen.

I Malmo finns fyra kategorier av LSS-bostader: gruppbostad, servicebostad,
satellittigenhet samt annan sarskilt anpassad bostad (ASAB). Totalt
omfattar namndens bestand 125 boenden med 880 lagenheter. Av dessa
ar 422 lagenheter i gruppbostad, 316 servicebostadslagenheter, 142 ar
satellittigenheter, samt 3 ASAB-bostader.

¢ Gruppbostad: Bestar av ett fatal lagenheter, i Malmo6 hogst sex
under forutsattning att samtliga brukare tillforsakras goda
levnadsvillkor. En gruppbostad kan vara ett friliggande hus eller
utgodras av ett vaningsplan eller del av ett vaningsplan i ett
flerbostadshus.

For personer med mer omfattande funktionsnedsattning ar gruppbostaden
den vanligaste boendeformen. Lagenheterna ligger i anslutning till
gemensamma utrymmen, med fast personalgrupp tillganglig dygnet runt.
Vissa gruppbostader ar genom lokalisering och fysiska anpassningar
sarskilt utformade for att tilgodose behoven hos den delen av malgruppen
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som behoéver kunna begransa stimuli for att ma bra.

I nédmndens bestand finns 81 gruppbostader med totalt 422 lagenheter. 375
av dessa, motsvarande 89 procent, har personer inom LSS personkrets 1
som framsta malgrupp. Av resterande lagenheter ar 29 avsedda for
personer inom personkrets 2 och 18 for personkrets 3.

e Servicebostad: Bestar av flera lagenheter i exempelvis
flerbostadshus i olika trappuppgangar eller i narliggande hus.
Boendet har visst fast basstdéd genom personal som ger stdéd dygnet
runt utifrdn den enskildes behov.

| bestandet finns 316 servicelagenheter fordelade pa 41 verksamheter.
Drygt halften av dessa, 165 stycken, riktar sig till personer inom
personkrets 1, medan 151 ar avsedda for personkrets 3.

o Satellitlagenhet: En boendeform som inte ar reglerad i LSS. Oftast
ar en eller ett par satellittdgenheter knutna till en grupp- eller en
servicebostads personalgrupp. Lagenheterna ar avsedda for
personer som klarar ett mer sjalvstandigt boende och endast
behdver stéd i form av punktinsatser.

| bestandet finns 142 satellittagenheter, men antalet har minskat de
senaste aren. Narmare 90procent av lagenheterna riktar sig till
personer inom personkrets 1, medan resterande ar avsedda for
personkrets 3.

Under de senaste tre aren har ingen ny brukare bedémts ha ett stédbehov
som kan tillgodoses genom boende i satellittdgenhet. Nyinflyttningen till
dessa bostader ar darmed i stort sett obefintlig. Det férekommer dock en
begransad inflyttning fran brukare som tidigare bott i grupp- eller
servicebostad och med tiden arbetat upp formagor som majliggér for mer
sjalvstandigt boende.

o ASAB: Insatsen omfattar formedling av en ldgenhet med viss
grundanpassning men utan fast bemanning. Det finns endast 3
ASAB-bostader i namndens bestand. De flesta som ansdker om
denna boendeform har nagon annan form av stédinsats beviljad,
oftast personlig assistans.

Daglig verksamhet - LSS 9§10

Daglig verksamhet kan beviljas personer tillhérande personkrets 1 eller 2,
som ar i yrkesverksam alder och som varken arbetar eller studerar. Syftet
med insatsen ar att erbjuda meningsfull sysselsattning utifran den enskildes
forutsattningar, behov och intressen.

Merparten av brukarna har insatsen under hela sitt yrkesverksamma liv.
Det innebar att verksamheten ar i behov av flexibla lokaler dar insatsen
utformning kan anpassas utifran brukargruppens nuvarande behov. |dag
finns 80 dagliga verksamheter spridda pa 45 adresser. Den stora skillnaden
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mellan antalet verksamheter och adresser beror dels pa att en lokal kan
inrymma flera verksamheter, dels pa att en del verksamheter bedrivs i
lokaler som inte inhyrs av funktionsstddsforvaltningen.

Flera mindre enheter har orsakat ineffektivitet vad galler lokalnyttjande och
resursanvandning. For att hantera detta och samtidigt mota de senaste
arens kraftiga volymokning har ett utvecklingsarbete inletts som syftar till att
skapa battre sammansattning av brukare, jdmnare belaggningsschema och
mer likvardig resursférdelning mellan verksamheter. Arbetet har gett effekt
och anvandningen av manga befintliga lokaler har optimerats, medan andra
har avvecklats till foljd av ineffektivitet och svarighet att géra anpassningar
for att méta malgruppens behov.

Socialpsykiatri

Korttidsboende — SoL

Insatsen kompletterar andra insatser i hemmet genom att bistéd med tillfallig
vard och omsorg utanfor det egna hemmet. Férvaltningen bedriver
verksamhet i en fastighet med kapacitet for 6 samtida brukare. Darutdver
verkstalls ett storre antal beslut inom halsa-, vard- och omsorgsnamndens
samt arbetsmarknads- och socialnamndens bestand, liksom hos externa
aktorer.

Sarskilt boende — SoL

Insatsen riktas till personer med psykisk funktionsnedsattning som ar i
behov av stdd men inte omfattas av LSS personkrets 3. Boendeformen
liknar pa flera satt LSS-bostader och lokaler samnyttjas i vissa fall mellan
verksamheterna. De lagmassiga kraven och behovet av anpassningar ar
dock generellt Iagre inom SolL-verksamheterna

Namnden forfogar dver 32 Iagenheter fordelade pa tva boenden. Ovriga
brukare anvisas i man av tillganglighet till LSS-boenden inom personkrets 3
eller till externa aktorer.

En utmaning for verksamheten ar att flera av socialpsykiatrins bostader har
begransad fysisk tillganglighet, vilket férsvarar mojligheten att ge ett fullgott
stdd till en vaxande aldre brukargrupp. Sedan 2021 har antalet brukare
over 61 ar inom det egna bestandet mer an fordubblats — fran 15 till 31
personer. Denna utveckling staller utdkade krav pa lokalernas tillganglighet,
och forvaltningen utvarderar I6pande hur tillgangligheten kan forbattras och
forsakra att alla brukare har tillgang till bostader anpassade efter deras
behov.

Stodhus

Stédhus ar en boendeverksamhet riktad till personer med ett aktivt
missbruk och psykossjukdom. Boendet drivs av funktionsstodsforvaltningen
men anvisning sker via arbetsmarknads- och socialférvaltningen som
beviljar bistand till insatsen.

Verksamheten har inget behandlingsuppdrag utan fungerar som ett socialt
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stédboende, dar malsattningen ar att bidra till en mer stabil livs- och
boendesituation. Personal finns tillganglig dygnet runt for att kunna stodja
och motivera brukarna i deras vardag. Boendet ar inte tidsbegréansat och
det stalls inte krav pa drogfrihet.

Motesplatser

Namnden driver tva moétesplatser for vuxna med psykisk ohalsa. Dessa
erbjuder otvungen social samvaro och gemenskap under trygga former och
har en viktig roll for att bryta social isolering och tillhandahalla information
om stdd och hjalp som finns att tillgd. Motesplatserna fyller ocksa en viktig
funktion i naromradet genom att bidra till gemenskap, trygghet och
inkludering. Boende i omradet bjuds regelbundet in till gemensamma
aktiviteter, vilket skapar méten mellan brukare och narsamhallet och starker
den lokala samhorigheten.

Darutdver har férvaltningen 6ppnat en métesplats i anslutning till ett LSS-
boende, avsett fér dldre personer med LSS-beslut. Aven denna fyller viktiga
funktioner for att motverka ofrivillig ensamhet och skapa samvaro och
sammanhang.

Handkraft

Handkraft ar en éppen sysselsattningsverksamhet fér personer med
psykisk funktionsnedsattning och psykisk ohalsa. | lokalen pa
Sallerupsvagen bedrivs en mangd verksamheter med allt fran snickeri och
textilstudio till medieproduktion och matservering. Hyresavtalet I6per 6ver
tre ar varefter fastigheten planeras att rivas. Lokal kommer darfér behdva
ersattas, sannolikt genom hyresvardsupphandling.

Kontors- och personallokaler

o Fanriksgatan: Funktionsstddsforvaltningens stora kontorslokal
ligger pa Fanriksgatan dar férvaltningen hyr nastan 10 000 kvm.

o Boendestod: Insatsen utfors i brukarnas ordinara boende men
personalen nyttjar 7 mindre kontorslokaler fér administration och
moten.

e Ovriga kontors- och samlingslokaler: NAamnden har ett antal
kontors- och samlingslokaler lokalt placerade runt om i staden. Flera
av dessa ar knutna till boenden eller dagliga verksamheter och
nyttjas bland annat som arbetsplats fér chefer och méteslokaler fér
verksamheters arbetsgrupper.

Halsa och utveckling

e Halso- och sjukvardsenheten: Lokaler pa Stora Nygatan anvands
som hubb foér halso- och sjukvardsinsatser ute i verksamheterna.

¢ Hjalpmedelcentrum: Verksamheten arbetar bade mot
funktionsstodsforvaltningen och halsa-, vard- och
omsorgsforvaltningen och ansvarar fér administration och skotsel av
basutrustning och hjalpmedel som ar individuellt férskrivna. Detta
innebar bland annat upphandling, inkép, lagerhallning, distribution,
reparationer, anpassning av hjalpmedel, information och radgivning
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till férskrivare och bestallare. Verksamhetens huvudsakliga lokal pa
Regnvattengatan ar sedan en tid underdimensionerad.
Forvaltningen hyr darfor tillfalliga lager- och kontorslokaler pa
Hanodgatan, men I6sningen beddms inte som langsiktigt effektiv eller
hallbar. All verksamhet bér samlas i en stérre, mer andamalsenlig
lokal.

Befintligt lokalbestand

Besvaras i tidigare avsnitt

Historisk utveckling av lokalbestandet

Lokaltyp 2020 (kvm) 2025 (kvm)

LSS-bostader 67 431 85777

Socialpsykiatri och

. 4732 7 428
motesplatser
Daglig verksamhet LSS 17 737 28 302
Kontors- och 13 595 23795
personallokaler
Total 103 495 145 302

Som framgéar av tabellen ovan har ndmndens lokalbestand vuxit betydligt
de senaste aren. Ar 2025 nyttjas drygt 40 000 kvadratmeter mer lokalyta
jamfort med 2020, vilket motsvarar en 6kning med narmare 50 procent.
Den stérsta delen av den tillkommande ytan aterfinns inom de mest
lokalintensiva verksamheterna — daglig verksamhet och LSS-boende — som
tillsammans star for nastan tre fjardedelar av utdkningen.

Aven inom andra verksamhetsomraden har férandringar skett:

HSL-organisationen: | 2020 ars lokalbehovsplan konstaterades att
Halso- och sjukvardsorganisationen, som da satt i Folkets hus i
Limhamn, var trdngbodd och behdvde nya lokaler. Sedan dess har
verksamheten lamnat Folkets hus och samlats i lokaler pa Stora
Nygatan.

Mellan 2023 och 2025 inhyrde Hjalpmedelcentrum extra lokaler pa
Kallvattengatan for att hantera det 0kade behovet. Verksamheten
har dock vaxt ur aven dessa, varfor de sedan hosten 2025 ar
ersatta av storre lokaler pa Hanogatan.

Sarskilt boende enligt SoL: 2020 avsag namnden att tillfora ett
nytt sarskilt boende enligt SoL, i syfte att méta volymutvecklingen
och minska behovet av externa placeringar. Trots att inget nytt
boende har tillkommit har andelen externa placeringar likval
minskat. Detta har framfor allt mojliggjorts genom utokad kapacitet i
befintliga boenden samt genom anvisningar inom LSS-bestandet.
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o Motesplats: 2020 drev forvaltningen en motesplats riktad fill
socialpsykiatrins malgrupper. Senare samma ar éppnades en andra
motesplats riktad mot malgruppen. Dock konstaterades att behovet
av social samvaro och meningsfulla aktiviteter var stort och det
planeras for 6ppnande av ytterligare en métesplats fér malgruppen
innan 2025. Sa har inte skett men daremot 6ppnades under 2024
en mindre moétesplats for aldre med LSS-beslut, och i partnerskap
med funktionsstédsnamnden driver organisationen Autism i
Skanemotesplats for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar.

Historisk utveckling: LSS-boende vuxna — LSS 9§9

I 2020 ars plan beddmdes behovet motsvara tva nyetablerade LSS-
boenden per ar. Sarskilt stort var behovet av boenden i stimulianpassad
miljo. Detta fér att méta den vaxande gruppen brukare med omfattande
stddbehov, vilka stéller hdga krav pa bade lokalisering och utformning av
boendena. | planen identifierades aven att antalet aldre brukare stigande,
vilket féranledde ett behov av nya tillganglighetsanpassade boenden, men
ocksa av ombyggnationer av befintliga boenden.

Sedan 2020 har sex nya LSS-boenden 6ppnats. Tre av dessa ar sarskilt
tillganglighetsanpassade for att mota behov hos till exempel aldre brukare
med roérelsehinder, och ett boende har uppférts i lantlig miljo med goda
mojligheter till stimulianpassning. Sammantaget konstateras att inriktningen
pa de boenden som 6ppnats under perioden i stora delar motsvarar de
behov som identifierades i 2020 ars plan. Daremot ar antalet fardigstallda
boenden betydligt farre an planerat — i genomsnitt drygt ett boende per ar
jamfért med planens tva per ar.

Ytterligare fyra boenden planerades att 6ppna under perioden 2020-2025.
Tvéa av dessa var avsedda for brukare med stora behov av stdd, service
och anpassning, men projekten avbrots till foljd av arkeologiska fynd och
Overklaganden av bygglov. De tva aterstaende projekten stoppades efter
beddmning att de tilltankta tomterna inte kunde tillgodose malgruppens
behov.

| planen fran 2020 framholls aven behov av att avveckla boenden som inte
langre var andamalsenliga utifran malgruppens behov. Mellan 2021 och
2025 har totalt 74 1agenheter avvecklats, varav merparten utgjordes av
satellit- och servicelagenheter. Aven 29 gruppbostadslagenheter har
avvecklats, framst pa grund av bristande tillganglighet och svarigheter att
anpassa lokalerna efter verksamhetens krav. | andra fall har inte hela
boenden stangts, utan enskilda lagenheter har tagits ur bruk eller byggts
om for att battre tillgodose brukares behov av mindre och mer individuellt
anpassade enheter.

Historisk utveckling: Daglig verksamhet — LSS 9§10

| planen fran 2020 prognostiserades en 6kning med i genomsnitt 25
brukare per ar under de féljande sex aren. For att méta utvecklingen
bedémdes en utbyggnadstakt om minst tva nya verksamheter per ar kravas
for att mota volymutvecklingen. Sarskild tonvikt lades vid behovet av
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verksamhetslokaler anpassade for personer med omfattande stédbehov,
vilka vantades bli fler under perioden.

Utfallet visar att volymokningen har éverstigit 2020 ars prognos. Antalet
brukare har 6kat fran 800 i januari 2020 till 1 030 i januari 2025, vilket
motsvarar en genomsnittlig 6kning pa 46 brukare per ar — nastan dubbelt
sa manga som forutsags i planen.

Ocksa utbyggnadstakten har dock varit hdgre an planerat. | genomsnitt har
fler an tre nya verksamheter per ar startats upp. Det innebar att daglig
verksamhet nu disponerar drygt 10 000 kvm mer lokalyta jamfort med 2020.
Trots denna relativt omfattande expansion har utbyggnadstakten inte fullt ut
motsvarat de vaxande behoven. Den fortsatt stora volymdkningen har lett
till 6kad katid till verkstallighet och fortatning inom befintliga verksamheter.
Bristen pa lokaler ar sarskilt pataglig for verksamheter riktade till personer
med omfattande stédbehov, dar kraven pa tillganglighet, utformning och
lokalisering ar hoga.

Historisk utveckling av lokalkostnaderna

Sedan 2020 har namndens lokalkostnader 6kat med i genomsnitt 7 procent
per ar. Okningen &r delvis ett resultat av att namndens verksamheter vuxit
och av generella kostnadsdkningar, men aven av férandringar i bestandet.
Namnden de senaste aren avyttrat 34 satellittdgenheter medan 39
gruppbostadslagenheter har tillférts bestandet. En gruppbostadslagenhet
medfdr betydligt hégre lokalkostnader an en satellittdigenhet, vilket bidrar till
kostnadsutvecklingen. Dartill har 10 000 kvm lokaler fér daglig verksamhet
tillkommit. Lokalkostnadernas andel av ndmndens totala kostnader ar dock
i stort sett oférandrad.

Interna lokaler
(stadsfastigheter) 2023 Gl 2022
Lokalkostnad 95 112 107
(mnkr)
Yta (BTA) 56 500 57 900 58 300
kr/kvm 1681 1934 1835

Externt inhyrda 2023 2024 2025

lokaler
Lokalkostnad 169 1792 171
(mnkr)
Yta (LOA) 85 000 87 200 87 000
kr/kvm 1988 1972 1 966
Prognos

Lokalkostnader 2021 2022 2023 2024 for 2025
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Lokalkostnad i
mnkr, exklusive

ersattning till 230 239 264 284 286
fristaende

aktorer.

Andel av

namndens totala 11 10 11 1 10

kostnader, %

Nyttjandegrad och effektiviseringspotential
LSS-verksamhet

Korttidsvistelse - LSS 9§6

Namndens fyra korttidsboenden har totalt 28 platser. Antalet platser ar dock
inte ett heltackande matt pa verksamhetens faktiska kapacitet som varierar
beroende pa de aktuella brukarnas sammansattning, stédbehov och
maende. Forvaltningen budgeterar med en genomsnittlig belaggning om
cirka 75 procent, vilket bedéms ge férutsattningar for flexibilitet och god
kvalitet.

Boendenas utformning i kombination med vaxande behov medfor
utmaningar i att skapa valfungerande grupper dar arbetssatt och stimuli kan
anpassas efter gruppsammansattningen. Ofta behdver miljon anpassas
efter brukare med hdg kanslighet fér stress och stimuli. Det leder till att
vissa boenden under perioder endast kan ta emot en eller ett par brukare
pa plats samtidigt. Detta riskerar att skapa undantrangningseffekter dar
brukare med mindre behov far begransad tillgang med foljden att varken
brukaren eller dennes anhdriga far tillracklig aterhamtning.

Vombsjogarden och Finnhult gard anvands under sommarmanaderna for
koloniverksamhet for barn och unga och har en sammanlagd kapacitet om
72 platser. Verksamheterna ar fullbelagda och samtliga platser nyttjas.
Aven helgvistelsen ér fulloelagd med en total samtida kapaciteten for 56
barn och unga. Under veckodagarna nyttjas lokalerna sporadiskt for daglig
verksamhet, méten och konferenser. Det finns saledes majligheter att
under veckodagar nyttja lokalerna mer effektivt genom uthyrning till andra
verksamheter.

Boende for barn och unga - LSS 9§8

Namnden har nio boenden fér barn och unga med sammanlagt 25
lagenheter. | fyra boenden har brukarna behov som omgjliggdr anvisning av
samtliga lagenheter varfor den faktiska kapaciteten uppgar till 19 platser.
Utifran denna har lagenheterna under 2025 haft en belaggningsgrad pa
Over 100 procent till féljd av att enstaka beslut tillfalligt verkstallts i
korttidsboenden i vantan pa permanent plats.

Sett till det inkommande antalet ansdkningar och insatsens utveckling éver
tid bedédmer namnden att det inte finns nagon risk for att lagenheter
kommer att std tomma under langre perioder
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Boende for vuxna - LSS 9§9

Namnden disponerar 880 lagenheter fér vuxna enligt LSS 9§9. Av dessa ar
422 gruppbostadslagenheter, 316 servicebostadslagenheter och 142 ar
satellittigenheter. Fransett de undantagsfall dar brukare lever i
samborelationer eller med andra familiemedlemmar berdknas kapaciteten
till en person per lagenhet.

De senaste aren har den totala belaggningsgraden varit relativt konstant
kring 96 procent. Inom grupp- och serviceboenden uppgar belaggningen till
97 procent, medan 92 procent av satellittdgenheterna ar belagda. For
gruppboenden 6verstiger kdn regelbundet antalet lediga lagenheter, vilket
indikerar att det befintliga bestandet inte fullt ut méter de tillkommande
brukarnas behov. Indikationen forstarks av att antalet externa placeringar
Okat med 6ver 60 procent de senaste 24 manaderna, framst pa grund av
bristande tillganglighet i det egna bestandet.

Namndens bedémning ar att den nuvarande beldggningsgraden ar for hég,
sarskilt i gruppbostader. Belaggningsgraden varken kan eller bér vara 100
procent. | ett bestdnd av den har storleken kommer alltid ett antal
lagenheter vara tillfalligt obeboeliga till foljd av renovering, reparationer eller
utflyttningsprocesser. Namnden har dartill ett ansvar att sakerstalla att alla
med beslut om sarskilt boende enligt LSS kan fa det skyndsamt verkstallt i
ett boende anpassat efter den enskildes behov och dnskemal. Den
nuvarande beldggningsgraden férsvarar, och i vissa fall omgjliggor, en
sadan matchning.

Sammantaget bedomer namnden att nyttjandet av LSS-boenden ar nara
maximal kapacitet. Kon till verkstallighet 6verstiger antalet lediga
lagenheter samtidigt som visst utrymme kravs for att uppratthalla kvalitet
och flexibilitet i verksamheten.

Till féljd av den begransade efterfragan pa satellittdgenheter beddms dock
en fortsatt successiv avyttring vara majlig i takt med att nuvarande
hyresgaster lamnar. Namnden beddémer aven att fler lagenheter inom LSS
personkrets 3-bestandet kommer nyttjas for sarskilt boende enligt SolL,
alternativt att hela boenden stalls om till malgruppen. Till féljd av dessa
omstallningar har det minskande antalet brukare inom personkrets 3 inte
medfort en 6kning av outnyttjade lokaler.

Daglig verksamhet enligt LSS 9§10

Lokalkapaciteten for daglig verksamhet bedéms utifran en rad faktorer dar
verksamhetens inriktning, brukarens dnskemal kopplade till vistelsetid,
behov av stddpersonal och av lokal- och stimulianpassning utgor
grunderna. Den faktiska kapaciteten ar darfor inte statisk utan varierar 6ver
tid i takt med férandringar i brukargruppens behov och sammansattning.

Under senare ar har antalet brukare inom daglig verksamhet okat kraftigt,
vilket har medfért att delar av verksamheten bedrivits under mindre
optimala férhallanden. Det har i vissa fall inneburit fortatning, utmaningar i
brukarsammansattning och svarigheter att tillgodose behovet av val
anpassade och fullt ut andamalsenliga lokaler.
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For att méta den 6kande efterfragan och samtidigt starka kvaliteten pagar
ett omfattande utvecklingsarbete. Detta omfattar bland annat optimering av
befintliga lokaler, effektivisering av insats- och bemanningsplanering samt
en forbattrad sammansattning av brukare. Arbetet har resulterat i jamnare
beldggningsscheman och en tydligare planeringsgrund for vilka typer av
lokaler och verksamheter som behdvs framéver. Genom dessa atgarder
har kapacitet frigjorts inom det befintliga bestandet, vilket i sin tur
effektiviserat lokalnyttjandet.

Trots dessa framsteg har den fortsatta tillstromningen av brukare, i
kombination med foérseningar i utbyggnaden, lett till att kdn till daglig
verksamhet har vuxit under aret. Den tillgangliga kapaciteten understiger
darmed det faktiska behovet, vilket paverkar mojligheten till skyndsam
verkstallighet.

Forvaltningen har under perioden dven provat att bedriva verksamhet under
kvallar och helger i syfte att 6ka lokalnyttjandet och minska belastningen pa
dagtid. Utvarderingar visar dock att dessa verksamheter har varit
kostnadsdrivande samtidigt som efterfragan bland brukarna varit
begransad. Forsoken har darfor avslutats. Det finns dock en potentiell
mojlighet att upplata lokalerna till andra aktérer under tider da de star
outnyttjade. En sadan I6sning skulle krava noggrann planering, sarskilt
avseende avtalsformer, sakerhetsrutiner och bokningsférfarande.

Socialpsykiatri

Korttidsvistelse — SoL

Efterfragan pa korttidsplatser enligt SoL har 6kat de senaste aren vilket
inneburit att fler platser behdver kdpas av externa utférare eftersom
behovet inte kan tillgodoses i det egna bestandet. Nyttjandet av
korttidsplatser varierar dock éver aret. Under vissa manader éverstiger
efterfragan tillganglig kapacitet, vilket leder till ko till verkstallighet eller
externa placeringar. Under andra perioder ar kapaciteten stérre an behovet,
vilket skapar svangningar i nyttjiandegraden.

Utover den volymmassiga 6kningen har ocksa brukarbehoven har blivit mer
komplexa. Fler ar i behov av kontinuitet i tillgangen till stdd, service och
vard varfor externa placeringar utanfor kommunen i lagre utstrackning
moter malgruppens behov. Detta innebar att kon till verkstallighet vaxer
under delar av aret.

Sarskilt boende — SoL

Sarskilt boende enligt SoL ar en permanentbostad vilket innebar att
kapacitet och nyttjandegrad beréknas pa samma satt som sarskilt boende
enligt LSS - en lagenhet, en plats. Namndens tva sarskilda boenden har 32
lagenheter, vilka &r fullbelagda. Ovriga brukare med verkstallighet inom
kommunen anvisas lagenheter inom LSS-bestandet. P& sa satt nyttjas
namndens boenden pa ett effektivt och flexibelt vis.

Pa sikt ar malsattningen att lampliga LSS personkrets 3-boenden helt stalls
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om till sarskilda boenden enligt SoL. Omstallningen ska dock ske stegvis
och inte pa bekostnad av nuvarande brukares ratt till ett stabilt och tryggt
boende.

Stodboende — SoL
Stédboendet har totalt 10 platser varav i genomsnitt 8 har nyttjats under
2025.

Handkraft

Efterfragan pa sysselsattningsverksamheten Handkraft har okat
kontinuerligt under de senaste aren. | dagslaget deltar cirka 190 personer i
verksamheten, att jamfora med 150 aktiva deltagare under 2024, 110 under
2023 och 80 under 2022.

| slutet av 2024 flyttade Handkraft till nya lokaler med liknande kapacitet
som de nuvarande. Verksamhetens bedomning ar att de nya lokalerna kan
tillgodose behovet under de kommande aren, men att utékning kommer att
kravas pa sikt.

Verksamheten bedrivs dagtid under vardagar. D& lokalerna innehaller ett
flertal maskiner kravs specialiserad kompetens och utbildning i sékerhet
och maskinanvandning. Detta behdver beaktas vid eventuellt nyttjande
under kvallar och helger.

Motesplatser

Samtliga moétesplatser ar valbesokta och fyller viktiga sociala och
halsoframjande funktioner som gar val i linje med den nya
socialtjanstlagens forebyggande inriktning.
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Framtida lokalbehov

Paverkansfaktorer pa namndens lokalbehov

Paverkansfaktorer och lokalbehovsprognos

Namndens lokalbehov paverkas av en rad ofta samverkande faktorer i
omvarlden, sasom befolkningsutveckling, demografiska férandringar,
lagstiftning, rattspraxis, politiska prioriteringar samt utvecklingen pa arbets-
och bostadsmarknaden. Aven kvaliteten pa och tillgangen till insatser for
malgruppen i narliggande kommuner ar av betydelse. Dartill finns en
omsesidig paverkan mellan namndens verksamhetsomraden. Brist pa
permanenta boendeplatser fér barn och unga kan till exempel leda till
tillfalliga placeringar pa korttidsboenden, vilket minskar tillgangen till
korttidsplatser. Pa liknande satt kan brist pad LSS-boenden leda till att
personer anvisas tillfallig plats inom SolL-bestandet, och vice versa.
Lokalbrist inom en insats kan pa sa vis ocksa paverka tillgangen till lokaler
fér en annan insats.

Utveckling av insatser

Sedan 2018 har andelen Malmébor med insatser fran
funktionsstodsforvaltningen okat fran 0,79 procent till 1,08 procent. Den
stoérsta 6kningen har skett inom SolL dar andelen Malmébor med insats
stigit fran 0,25 procent ar 2018 till 0,43 procent 2025. Andelen med LSS-
insatser uppgar till 0,64 procent av kommuninvanarna och ar i princip
oférandrad och féljer darmed stadens generella befolkningsutveckling.

Inom LSS ar det framfor allt insatsen daglig verksamhet som har 6kat under
perioden, medan 6vriga insatser endast férandrats marginellt i forhallande
till befolkningstillvaxten. Inom SolL-verksamheterna ar det framst
boendestddet som drivit 6kningen. Antalet brukare med boendestdd har
fordubblats — fran i genomsnitt 508 personer ar 2018 till 1 021 ar 2025.
Insatsen utfors i brukarens hem och paverkar darmed inte lokalbehovet
direkt, men beddms forebygga vissa mer lokalberoende insatser, sasom
sarskilt boende enligt LSS och SoL.

Forandringar i malgruppen

Utover ovan paverkas namndens lokalbehov av férandringar i malgruppen.
Antalet personer med psykiska funktionsnedsattningar har dkat markant i
Skane, sarskilt bland barn och unga. Inom dessa grupper fordubblades
nastan antalet neuropsykiatriska diagnoser mellan ar 2010 och 2020 och
trenden tycks fortsatta i samma riktning. En liknande utveckling kan ses i
manga delar av landet. Forklaringarna till kningen ar inte klarlagd men
beddéms inte i forsta hand bero pa att en storre andel av befolkningen har
autism eller andra psykiatriska funktionsnedsattningar, utan att fler
diagnostiseras till foljd av forbattrad medicinsk kunskap, férandrade kriterier
och en stdrre benagenhet att utreda. Oavsett orsak far férandringarna till
foljd att fler personer kan vara berattigade nagon av férvaltningens insatser.

Aven elevutvecklingen pa stadens anpassade grund- och gymnasieskolor
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paverkar behovet av insatser. Sedan 2018 har antalet Malmdelever i den
anpassade gymnasieskolan ¢kat fran 200 till omkring 275.
Gymnasieforvaltningen prognostiserar att 6kningen kommer fortsatta och
na sin topp under 2028. | dagslaget foljs endast hur manga elever som gar
direkt fran anpassad gymnasieskola till daglig verksamhet, men ndmnden
beddmer att &ven andra insatser paverkas av det 0kande elevantalet.

Forandrade behov over livscykeln

Namndens insatser ar ofta livslanga och behdver darmed anpassas i takt
med att individens behov och férutsattningar féréandras. Aldre brukare kan
ha andra 6nskemal och krav pa sitt boende an yngre, och nyinflyttade fill
LSS-boende har i genomsnitt stérre behov av stéd an de som bott dar en
langre tid. Personer som passerat pensionsaldern och darmed inte langre
har ratt till daglig verksamhet kan i stallet behéva andra former av social
gemenskap och meningsfulla aktiviteter for att fortsatt vara delaktiga i
samhallslivet och tillférsékras goda levnadsvillkor.

Lokalbehovet paverkas darfor bade av hur den enskildes behov férandras
Over tid och av brukargruppens alderssammansattning. Och 6ver tid har
namndens malgrupp blivit aldre. Detta beror dels pa att personer dver 65 ar
inte kan beviljas nya LSS-insatser, varfoér det vid lagens tillkomst 1993 inte
fanns personer 6ver 65 med insatser, och dels pa att medellivslangden for
personer med funktionsnedsattningar har 6kat drastiskt de senaste
decennierna. Ungefar 10 procent av alla brukare med LSS-insatser i Malmo
ar idag 6ver 65 ar, men for lokalintensiva insatser sdsom boende enligt LSS
ar andelen cirka 16 procent. Inom ndmndens SolL-insatser ar andelen aldre
20 procent och 6ver halften av de som bor pa sarskilt boende enligt SoL ar
Over 65 ar.

Insatsspecifika faktorer

Utéver dessa mer dvergripande faktorer behdver varje lokalnyttjande insats
analyseras utifran sina sarskilda forutsattningar, volym- och
behovsférandringar, samt utifran hur efterfragan pa en sarskild insats kan
komma att paverka andra insatser pa sikt. En ungdom som idag spenderar
tid pa ett korttidsboende kommer sannolikt senare i livet att ha daglig
verksamhet, personlig assistans, eller bo pa ett LSS-boende. Férandringar
inom en insatskategori far darfor 6ver tid konsekvenser for flera andra delar
av verksamheten, vilket understryker behovet av ett helhetsperspektiv i
namndens planering av lokaler och insatser.

Korttidsvistelse - LSS 9§6

Paverkansfaktorer och prognos

Av personer med beslut om korttidsvistelse ar omkring 85 procent 21 ar
eller yngre. Befolkningsutvecklingen, men framfér allt behovsutvecklingen
inom dessa yngre aldersgrupper, ar darfor avgérande for att beddma den
framtida volym- och lokalutvecklingen for insatsen. Eftersom malgruppen till
stor del 6verlappar med eleverna i stadens anpassade grund- och
gymnasieskolor tar prognosen hansyn till den férvantade ékningen av
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elevantalet i dessa skolformer. Sammantaget bedéms antalet brukare dka
med i genomsnitt fyra personer per ar under planeringsperioden.

Det finns dock tecken pa férandringar i malgruppens sammansattning som
kan komma att paverka lokalbehovet. Under de senaste aren har allt fler
barn under sju ar beviljats insatsen. Det ar annu for tidigt att dra sakra
slutsatser om denna utveckling, men den foljs noggrant. Om trenden
fortsatter kommande ar avser forvaltningen att analysera konsekvenserna
mer ingaende — bade ur ett lokal- och verksamhetsperspektiv, och med
avseende pa behovet av fordjupad samverkan med skolférvaltningarna,
familjecentraler och andra relevanta aktoérer.

Lokalbehov: 2027-2036

Utifran den prognostiserade 6kningen om fyra brukare per ar, och under
férutsattning att behovet av dygn per brukare forblir oférandrat, vantas
kapacitetstaket nas under 2030. Det finns dock risk att barn och unga med
beslut om boende enligt LSS 988 tillfalligt behdver anvisas plats pa
korttidsboende i vantan pa permanent boende, vilket minskar kapaciteten
for korttidsvistelse.

Mot denna bakgrund och med hansyn till namndens ambitioner att starka
det férebyggande arbetet, finns behov att utdka korttidsverksamheten
under planperioden. Namnden avser darfor aktivt leta efter lampliga lokaler
for korttidsvistelse for barn och unga. Inga konkreta objekt eller
utbyggnadsplaner finns dock i nuldget. Om dkningen av yngre barn
fortsatter &ven dver nasta ar kan en ny verksamhet sarskilt anpassad for
denna malgrupp komma att bli nédvandig.

Under planperioden avser namnden aven att 6ppna en ny kollo- och
helgverksamhet. De tva befintliga verksamheterna ar fullbelagda, bade
under helger och sommarveckor. Samtidigt finns ett stort behov av
avlastning som inte kan métas inom befintligt bestand, varfér ndmnden
menar att en utékning hade varit till stor nytta fér bade brukare och
anhdriga. Det ar dock en utmaning att hitta fastigheter som uppfyller
behoven av tillganglighet, enskilda sovrum, personalutrymmen och
samtidigt ar belagna i fér andamalet passande omgivning med
pendlingsavstand till Malmo.

Langsiktig utblick: 2037-

Pa langre sikt ar det vanskligt att bedéma brukarutvecklingen utifran de
senaste arens volymforandringar och de kommande arens 6kning inom de
anpassade skolorna. Det kan dock konstateras att andelen Malmdbor med
korttidsvistelse ar lagre an genomsnittet i riket, och sadana skillnader
tenderar over tid att jAamnas ut. Detta talar for att antalet brukare i Malmé
sannolikt kommer att fortsatta 6ka aven efter planeringsperioden.

| kombination med den nya socialtjanstlagens inriktning mot férebyggande
och halsoframjande insatser beddmer ndmnden att behovet av lokaler for
korttidsvistelse och kolloverksamhet kommer att 6ka och bor prioriteras i
den langsiktiga planeringen. Namndens férhoppning och malsattning ar att
satsningar pa korttidsvistelse, helgverksamhet och kollo successivt ska
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minska behovet av permanent boende for barn och unga, samt bidra till att
starka malgruppens formagor och sjalvstandighet.

Boende for barn och unga - LSS 9§8

Paverkansfaktorer och prognos

Ur ett befolkningsperspektiv ar det ytterst fa barn och unga som har boende
enligt LSS 9§8. Under 2025 hade i genomsnitt 20 personer insatsen varav
18 bodde pa kommunens boenden. De sma volymerna gor att
befolkningsprognoser ar trubbiga verktyg for lokalbehovsanalys. For att ett
barn eller en ungdom ska vara i behov av sarskilt boende krévs mycket
specifika och pa befolkningsniva ovanliga forutsattningar. Férvaltningen
arbetar darfor aktivt tilsammans med vardnadshavare och andra berérda
aktorer for att den enskilde ska kunna bo kvar i det egna hemmet sa lange
som maijligt.

Snarare an att titta pa vilka faktorer som bidrar till volymdkningen inom
insatsen ar det darfor mer relevant att analysera faktorer som okar
mojligheterna att bo kvar i det ordinara boendet. Erfarenhet visar att god
tillgang till anhdrigstodd, korttidsvistelse, helg- och kolloverksamhet,
avlosarservice och ledsagning utifran brukarens och anhérigas behov och
onskemal forbattrar forutsattningarna for en mer hallbar vardag i det egna
hemmet. Namndens huvudsakliga prioritering ar darfér att utveckla och
starka dessa férebyggande insatser.

En viktig paverkansfaktor ar aven den lagandring om starkt ratt till personlig
assistans som tradde i kraft 2023. Denna innebar ett minskat
foraldraansvar och forvantas oka tillgangen till personlig assistans. Det kan
i sin tur leda till att minska belastningen pa vardnadshavare och bidra till att
farre barn och unga behdver flytta till sérskilt boende. Forvaltningen
bedémer dock att effekterna av lagandringen kommer att synas gradvis och
har svart att férutse nar och i vilken utstrackningen andringen kan fa
genomslag for behovet av sarskilt boende for barn och unga. Bedémningen
ar snarare att satsningar pa insatser som bidrar till avlastning i det egna
hemmet, pa féraldrastdédjande insatser och anhorigstdd, i kombination med
lagandringen, pa sikt kommer att leda till en mer hallbar situation for
brukare och anhdriga, vilkken kan motverka att flytt till permanent boende fér
barn och unga blir nédvandigt.

Lokalbehov: 2026—2035

Som konstaterats ar demografisk utveckling och andra
omvarldsférandringar inte till stor hjalp for att prognostisera det framtida
behovet av boende fér barn och unga. Prognosen utgar darfor fran den
befintliga brukargruppens alder och forutsattningar, samt fran det historiska
inflédet av brukare.

Forvaltningens nuvarande kapacitet uppgar till 19 platser, vilka samtliga ar
belagda. Fram till 2029 beddms totalt 23 nya barn och unga fa beslut om
insatsen, samtidigt som 15 befintliga brukare berdknas na vuxen alder och
flytta vidare till andra boendeformer. Det innebar att atta nya boendeplatser
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behdver tillkomma for att méta den prognostiserade volymokningen.

Beddmningen praglas dock av betydande osakerhet. Eftersom bade antalet
platser och brukare ar fa, blir felmarginalerna sma — redan en eller tva
brukare utéver prognosen kan skapa behov av ytterligare ett helt boende.
Dessutom finns en osakerhet kopplad till méjligheterna att erbjuda brukare
som blir vuxna plats i ett LSS-boende fér vuxna. Manga av de som bor i
LSS-boende fér barn och unga har stora behov vad galler boendets
utformning och lokalisering, vilket begransar utbudet av lagenheter i
bestandet. Detta kan gora att utflyttning inte sker i forvantad takt, vilket
skulle begransa mojligheterna fér nya barn och unga att flytta in.

En av de stora utmaningarna de narmaste aren vantas bli att inom en
begransad tidsperiod identifiera och iordningstalla boenden fér minst atta
barn och unga som motsvarar malgruppens behov av anpassning och
lokalisering, och som samtidigt lever upp till nd&mndens ambitioner om
smaskalighet, hemtrevlighet och trygghet. Det ar darfor av sarskilt
betydelse att stadens lokalférsérjare gemensamt arbetar for att sakerstalla
att malgruppens behov kan tillgodoses och att barn och unga fran Malmé
med beslut om LSS-boende har mdjlighet att bo kvar i sin hemkommun och
inte behdver flytta till andra delar av landet pa grund av platsbrist.

Langsiktig utblick: 2037-

Eftersom behovet av boende fér barn och unga ar litet och i stor
utstrackning beroende av individuella omstandigheter blir langre
prognoshorisonter ovissa. Namndens ambition ar att genom val utformade
férebyggande insatser, riktade till bade anhériga och den enskilde, férbattra
forutsattningarna att bo kvar i det egna hemmet. | de fall dar sarskilt boende
likval ar nédvandigt bor forvaltningen vara rustad for att skyndsamt och pa
basta satt moéta individens behov. Detta kan uppnas genom god planering
och ett lokalbestand som ar mangsidigt och flexibelt. Darigenom kan
boenden stallas om for att anvandas av flera malgrupper och av brukare i
olika delar av livet.

Boende for vuxna - LSS 9§9

Paverkansfaktorer och prognos

Sedan ar 2020 har antalet vuxna Malmébor med sarskilt boende enligt LSS
minskat med i genomsnitt fem personer per ar. Detta innebar dock inte
nddvandigtvis ett minskat behov av stdéd och service. | stallet speglar
utvecklingen en férandring i behovens karaktar och i hur de tillgodoses. Foér
bakom utvecklingen finns flera samverkande faktorer — dels férandrade
handlaggningsrutiner och justerad praxis, dels en gradvis férandring av
vilka insatser som efterfragas och bedéms mest andamalsenliga for olika
brukargrupper.

Under senare ar har allt fler personer som tidigare sannolikt hade ansokt
om och beviljats LSS-boende i stallet fatt stod i form av boendestdd i det
egna hemmet, eller sarskilt boende enligt SoL. Denna férandring framtrader
tydligt i statistiken: sedan januari 2020 har antalet personer med LSS-
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boende inom personkrets 3 minskat med 14 procent och antalet personer
boende i satellit- och servicebostader har minskat kontinuerligt inom
samtliga personkretsar. Samtidigt har antalet personer med boendestéd
Okat med 81 procent och sarskilt boende enligt SoL. med 14 procent.

Utvecklingen pekar mot ett skifte i bade behovsbild och insatsstruktur.
Brukare som tidigare fick sina stédbehov tillgodosedda genom LSS-boende
i service- eller satellittagenheter far i allt hogre grad sina behov métta
genom andra, ofta mindre lokalintensiva insatser. Detta beror delvis pa en
ambition att framja sjalvstandighet och delaktighet dar fler ges méjlighet att
bo kvar i ordinart boende genom individuellt anpassat stdd. Dartill har
ocksa bedémningskriterierna for sarskilt boende enligt LSS fortydligats,
vilket medfér att fler brukare bedéms ha behov som kan tillgodoses inom
ramen for SoL snarare an LSS.

Parallellt har dock antalet brukare inom personkrets 1 med gruppbostad
Okat. Detta indikerar att férandringen inte innebar ett generellt minskat
behov av LSS-boenden, utan snarare en omférdelning mellan
personkretsar och boendeformer. Saledes vaxer brukargruppen med mer
omfattande funktionsnedsattningar med behov av boenden med hog
personaltathet och hég grad av anpassning, medan personer med mindre
stddbehov i storre utstrackning far sina behov tillgodosedda genom flexibla
stédformer i det egna hemmet.

LSS-boende for dldre

Antalet aldre med sarskilt boende enligt LSS har blivit allt stérre och
forvantas fortsatta 6ka under planeringsperioden. Den har delen av
malgruppen har historiskt sett delvis osynliggjorts i bade policy och praktik.
P& bade nationell och kommunal niva saknas riktlinjer och metoder saval
som sammanhallen kompetens och etablerade arbetssatt. Kunskap,
metoder och stéd ar i hdg grad utformade for att skapa mojlighet till ett
'normalt’ aktivt vuxenliv, men brister darigenom delvis i att ge
forutsattningar for ett 'normalt’ aldreliv.

Men LSS-lagstiftningens krav om goda levnadsvillkor och om att leva som
andra galler naturligtvis aven fér aldre, men begreppens innebdrd kan
foérandras i takt med stigande alder. Tillgang till ett val anpassat boende,
god vard och omsorg, stdd for social samvaro och stimulerande aktiviteter
ar ofta centrala aspekter av ett gott liv fér aldre. For att méta den har
vaxande malgruppens behov och sakerstalla att leva som andra ocksa
innefattar attaldras som andra, avser namnden att 6ppna sarskilda LSS-
boenden for aldre brukare.

Ett forsta sddant boende planeras 6ppna under 2026. Férutom bostad for
aldre brukare kommer boendet fungera som en plattform och utgangspunkt
for kontinuerligt larande och kunskapshoéjande arbete inom forvaltningen.
Malsattningen ar darigenom att utveckla kunskap ocksa om hur framtida
boende for aldre LSS-brukare bor utformas och anpassas for att battre
tillgodose malgruppens behov.

Overgripande boendestrategi
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Utvecklingen visar att stadens bestand av LSS-boenden gradvis behéver
stéllas om genom att de mer generellt anpassade satellit- och
servicebostader ersatts av specialiserade boenden for personer med stora
och komplexa stédbehov, men ocksa av boende for aldre brukare vars
behov av stdd, service och anpassning pa manga satt skiljer sig fran
nytillkommande yngre brukare.

Lokalbehov: 2027-2036

Ur ett lokalperspektiv ar det alltsa inte framst den totala volymutvecklingen
som styr lokalbehovet, utan brukargruppens sammansattning och
stédbehov. Utifran detta bedémer namnden att behovet av gruppbostader
riktade till personer inom personkrets 1 kommer att 6ka under
planeringsperioden, medan behovet av 6vriga boendekategorier férvantas
minska.

Som tidigare beskrivits ar serviceboenden och gruppboenden i de flesta fall
mycket olika vad galler tillganglighet, lokalisering, utformning och storlek.
Nya brukare inom personkrets 1 har i de flesta fall behov som inte kan
tillgodoses inom bestandet av serviceboenden som frigors till foljd av den
minskade efterfragan inom den boendeformen, utan bast moéts i val
anpassade gruppbostader. For att tilgodose det 6kade behovet av
gruppbostader for personkrets 1 kravs darfor utdkning av bestandet.

Eftersom namndens gruppbostader redan ar nara full belaggning innebar
varje ny brukare i praktiken ett behov av ytterligare lagenheter. Utéver den
utdkade kapacitet som kravs for att verkstalla nuvarande k6 som i
dagslaget omfattar 18 personer, medfor det prognostiserat lokalbehov att
genomsnitt 7 nya gruppbostadslagenheter per ar behover tillféras under
planeringsperioden. Av den arliga nettodkningen om sju brukare férvantas i
genomsnitt 2—3 ha mycket stora behov kopplade till boendets lokalisering,
utformning och anpassning. Detta medfor bland annat sarskilt héga krav
kopplade till méjlighet till stimulianpassning, stor tomt- och byggnadsarea
och farre brukare per boende.

Som framgar av diagrammet nedan innebar detta att lokalbehovet beraknas
uppga till 32 LSS-lagenheter ar 2026 och vaxa till 39 lagenheter 2027. 2030
uppskattas det ackumulerade behovet till 64 lagenheter, varav 17 beddéms
behdva vara sarskilt anpassade for brukare med mycket stora behov.

Det finns i dagslaget konkretiserade utbyggnadsplaner for 49 lagenheter,
varav 8 bedéms maéta behoven hos brukare med mycket stora behov. Till ar
2030 forvantas darmed lokalunderskottet uppga till 15 Iagenheter. Detta ar
delvis en féljd av 6verklaganden och avslag pa detaljplaner och
bygglovsansdkningar, vilket har lett till att antalet konkretiserade
utbyggnadsprojekt minskat drastiskt, och efter 2030 finns i nulaget inga
konkretiserade utbyggnadsprojekt.

Under forutsattning att fler utbyggnadsprojekt konkretiseras det narmaste
aret och att den tidigare planerade utbyggnaden om 12 lagenheter per ar
realiseras frdn och med 2031, berdknas utbyggnaden mota lokalbehoven
forst ar 2033.
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For att kompensera foregaende och kommande ars begransade utbyggnad
menar namnden att ambitionen for den planerade utbyggnadstakten
tillfalligt bor stegras fran 12 till 18 1agenheter per ar under 2031, alternativt
att ytterligare minst tva gruppbostader fardigstalls till 2030. Darefter kan
den planerade utbyggnadstakten aterga till 12 lagenheter per ar. Givet att
en sadan utbyggnadstakt realiseras skulle lokalbehovet métas 2031
snarare an 2033. Detta skulle minska risken for en kraftigt vaxande ko och
samtidigt ge forutsattningar for anvisningar som méter den enskildes behov
och onskemal.

En stegrad utbyggnad skulle aven mdjliggéra en lagre belaggningsgrad i
slutet av planeringsperioden, vilket i sin tur ger battre férutsattningar for
behovsstyrda anvisningar och mer effektiv personal- och
kompetensplanering. Det skulle ocksa underlatta specialisering inom
personalgrupperna, till exempel mot funktionsnedsattningar,
demenssjukdomar eller sarskilda sociala behov. Utifran detta menar
namnden att utbyggnadsstrategin bor efterstrava en sankt
belaggningsgrad.

Utover planenlig utbyggnad forutsatter mojligheterna till sankt
belaggningsgrad att inga befintliga boenden avvecklas. Namnden har for
narvarande inga konkretiserade planer pa avveckling, men erfarenhet visar
att situationer kan uppsta som gor att fortsatt verksamhet varken méter
brukargruppens behov eller ar ekonomiskt eller verksamhetsmassigt
hallbart.

Behovsbeddmningarna har synliggjort att nya brukare som flyttar till LSS-
boende generellt har stdrre behov av stdd, service och anpassning an den
befintliga brukargruppen. Pa sikt ar det darfér mojligt att delar av det
befintliga bestandet inte kommer att matcha malgruppens behov och kan
darmed komma att behdva avvecklas eller stallas om fér nya malgrupper.
Risken att den planerade utbyggnaden skulle leda till ineffektivt
lokalnyttjande ar darmed liten, menar ndmnden.
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For att hantera underskottet av gruppbostadslagenheter som vantas fram
till 2031, arbetar forvaltningen i tva parallella spar. For det forsta kommer
férvaltningen fortsatt anvisa brukare till externa utférare. Sddana
anvisningar gors alltid med den enskilde brukarens énskemal och behov i
fokus dar familjesituation, sociala relationer, arbete och évriga insatser
beaktas. For det andra har namnden pabdrjat ett arbete for att forenkla och
utveckla mojligheterna for brukare att byta bostad, bade inom och utanfér
LSS-bestandet.

Behovsbeddmningarna har synliggjort att det finns brukare som, till foljd av
alder eller uppbyggda férmagor, bor i boenden som inte langre motsvarar
deras behov. Genom att kunna erbjuda dessa individer mer passande
alternativ bedémer forvaltningen att flyttkedjor som tillgangliggor lagenheter
for nya brukare kan uppsta. For att uppna detta kravs ett langsiktigt,
systematiskt och strategiskt arbete med brukarnas behov och preferenser i
fokus. En LSS-bostad ar brukarens hem varfér en flytt inte kan genomféras
mot dennes vilja. Arbetet for att framja bostadsbyte forvantas darfor inte
leda till nagra stérre omedelbara férandringar. Férhoppningen ar snarare att
arbetet successivt ska mojliggora att fler brukare far tillgang till boenden
som méter deras nuvarande behov och framjar deras majligheter till
sjalvstandighet och delaktighet, samtidigt som namndens resurser kan
nyttjas mer effektivt. Hur stor del av det prognostiserade behovet som
under planeringsperioden kan tillgodoses genom en 6kad rorlighet ar an sa
lange svarbeddémt, varfér det inte inkluderas i lokalbehovet for
planeringsperioden.

Langsiktig utblick: 2037-

Pa langre sikt forvantas stadens befolkningsdkning fa visst genomslag aven
pa det totala antalet brukare. Andelen Malmobor med LSS-boende har
kontinuerligt minskat och férvantas fortsatta minska en tid framover. Detta i
kontrast till utvecklingen i riket, dar andelen personer med LSS-boende ar
hoégre och har 6kat nagot de senaste aren. Pa lang sikt bedéms andelen
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Malmdébor med insatsen narma sig rikssnittet och darmed narmare
korrelera med stadens befolkningsutveckling. P4 samma satt férvantas
stadens allt &ldre befolkning f& genomslag ocksa hos personer med LSS-
boende, vilket innebar att behovet av aldrevanliga LSS-boenden kommer
att bli allt storre.

| takt med att staden vaxer ar det darfor viktigt att utbyggnad av LSS-
boenden integreras i stadsplaneringen. Planerna fér utvecklingen av
Jagersro-omradet omfattar byggandet av bostader fér omkring 8 000
personer. Utifrdn andelen Malmobor med LSS-boende innebar en sadan
utbyggnad att omkring 20 LSS-lagenheter behover tillskapas. |
utbyggnaden av Nyhamnen planeras bostader for an fler. Namnden vill
med detta belysa vikten av att staden i tidiga skeden av exploatering och
markanvisning avsatter [amplig mark for LSS-boenden. Pa sa satt
mojliggors for alla Malmoébor att ha en bostad anpassad efter deras
preferenser, behov och férutsattningar. LSS-boenden bor, liksom andra
typer av boenden, planeras for i hela kommunen, om det s& handlar om
Nyhamnen, Jagersro, Amiralsgatan eller Tygelsjo.

Daglig verksamhet enligt LSS 9§10

Paverkansfaktorer och prognos

Sedan 2020 har antalet brukare i daglig verksamhet ékat med narmare 32
procent, medan befolkningen i arbetsfér alder i Malmé endast vuxit cirka 6
procent. Utvecklingen inom daglig verksamhet dverstiger darmed
befolkningsdkningen med bred marginal, vilket gor att den demografiska
utvecklingen brister som prognosverktyg. Namndens analys av
utvecklingen, vilken ocksa ligger till grund fér planperiodens
volymprognoser, baseras darfor framst pa andra forandringar i kommunen
och i omvarlden.

En faktor som beddms bidra till volymutvecklingen ar ékningen av personer
som diagnostiseras med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, vilket
innebar att en stdrre grupp kan vara berattigad insatsen. Sannolikt finns
dock ingen direkt korrelation mellan 6kad diagnostisering och
volymoékningar inom daglig verksamhet. En person med exempelvis
autismspektrumdiagnos har per automatik inte behov av ndmndens
insatser. Behovet uppstar snarare som ett resultat av fysiska och psykiska
férutsattningar i relation till omvarldens stéd, krav och férvantningar. Den
enskildes behov av daglig verksamhet paverkas till exempel av dennes
mojlighet att havda sig pa den ordinarie arbetsmarknaden, av tillgang till
andra sociala arenor och fortbildningsmaéjligheter inom exempelvis Komvux
och folkhégskola. Nar kraven hojs och tillgangen till alternativa vagar till
forsorjning minskar, 6kar ocksa behovet av daglig verksamhet. Behovet av
insatser ar darfér inte endast knutet till antalet personer med
funktionsnedsattningar, utan paverkas i hog grad av omvarldens
utformning.

En ytterligare forklaring till utvecklingen ar ékningen av elever inom den
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anpassade skolan. Sedan 2020 har antalet elever i den anpassade
gymnasieskolan 6kat med 32 procent och beraknas 6ka med ytterligare 31
procent till 2028. De senaste aren har i genomsnitt 59 procent av samtliga
avgangselever fran stadens anpassade gymnasieskolor beviljats daglig
verksamhet. Det har inneburit att omkring 30 elever arligen gatt direkt fran
skola till daglig verksamhet.

Utifran antagandet att en lika stor andel av avgangseleverna beviljas daglig
verksamhet under planperioden kommer antalet véaxa till uppemot 40
arligen fran och med 2026. Utifran ett lokalbehovsperspektiv ar detta en
betydande 6kning som sannolikt kommer paverka verksamhetsplaneringen
under planperioden. Samtidigt kommer endast omkring 25 procent av
samtliga nya brukare fran den anpassade gymnasieskolan. Andelen
foérvantas vaxa under planeringsperioden, men likval kommer den stérsta
delen av nya brukare fran andra hall, ofta senare i livet och utan tidigare
insatser. Behoven i denna del av malgruppen ar darav svara att forutse.

Lokalbehov: 2027-2031

| oktober 2020 hade 836 Malmdbor daglig verksamhet. Fem ar senare, i
oktober 2025, hade antalet 6kat till 1 057 - en 6kning med i genomsnitt 44
personer per ar. Mellan januari 2027 och december 2031 prognostiseras
antalet att 6ka fran 1 136 till 1 465 brukare, motsvarande en genomsnittlig
Okning med cirka 65 personer per ar.

For att hantera denna relativt stora 6kning pa ett hallbart satt, bade
avseende lokaler och personalresurser, bedémer namnden att
lokalanskaffningen bor utgéras av foretradelsevis stérre objekt som kan
rymma flera av varandra oberoende verksamheter. Erfarenhet visar att
denna typ av lokaler gynnar saval brukare som personal genom forbattrad
arbetsmiljo, okad flexibilitet och effektivare resursutnyttjande. Under
forutsattning att denna typ av storre och val anpassade lokaler anskaffas
beddms behovet uppga till mellan 3—4 verksamheter per ar under
planperioden, vilket alltsa inte direkt kan oversattas till antal lokaler
eftersom malsattningen ar att rymma flera verksamheter under samma tak.

| takt med att fler elever inom den anpassade gymnasieskolan avslutar sin
skolgang férvantas aven antalet brukare med mer omfattande behov av
stdd och service 6ka. For dessa grupper kravs ofta sarskilt utformade
lokaler, vilka ar en bristvara i det befintliga bestandet. En nybyggd lokal
med verksamhet med sarskild inriktning mot denna malgrupp beraknas
Oppna under 2027, men beddmningen ar dock att det under
planeringsperioden kommer finnas behov av ytterligare verksamheter av
liknande typ.

Lokalbehov: 2032-2036

Fran och med 2032 vantas den kraftiga volymutvecklingen dampas nagot,
framst till féljd av att antalet elever i stadens anpassade gymnasieskolor
forvantas minska fran och med hostterminen 2030. Osakerhet kvarstar
dock kring hur den dkade diagnostiseringen av autism och intellektuell
funktionsnedsattning bland barn och unga kommer paverka
volymutvecklingen pa langre sikt. Malgruppens forutsattningar att etablera
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sig pa den ordinarie arbetsmarknaden, tillgangen till fortbildning och till
andra sociala och stédjande insatser kan komma att spela stor roll for
volymutvecklingen.

For att sakerstalla att alla inom malgruppen far tillgang till ratt typ av stdd
och insatser avser férvaltningen under planeringsperioden att utveckla
samverkan med andra viktiga aktorer, bland andra gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen, arbets- och socialférvaltningen,
Arbetsformedlingen, Férsakringskassan och Region Skane.

Det 6kande antalet brukare innebar ocksa att allt fler kommer att sta utan
sysselsattning nar de natt pensionsalder och inte langre har ratt till daglig
verksamhet. Mellan 2030—-2035 vantas omkring 80 personer med insatsen
na pensionsalder, jamfort med totalt 40 personer mellan 2020 och 2025.
Detta innebar ett vaxande behov av att utveckla méjligheterna till alternativa
meningsfulla aktiviteter, sammanhang och gemenskaper for malgruppen.
Hur dessa verksamheter ska utformas, organiseras och finansieras aterstar
att se. Namnden menar dock att staden gemensamt bér verka for att aven
denna grupp ges forutsattningar till ett aktivt och delaktigt liv efter
pensionsaldern.

Langsiktig utblick: 2037 —

Andelen Malmdbor med daglig verksamhet ar, trots de senaste arens
kraftiga 6kning, fortsatt lagre an rikssnittet. 2024 hade 0,28 procent av
Malmds befolkning daglig verksamhet, medan 0,42 procent hade insatsen i
riket. Over tid férvantas dessa skillnader jamnas ut vilket medfér att
andelen Malmoébor med daglig verksamhet blir allt storre.

Att méta det vaxande behovet innebar utmaningar kopplade till saval
kompetensforsorjning som finansiering och lokalanskaffning. For att
underlatta det senare menar namnden att staden i stérre utstrackning boér
inkludera behovet av dagliga verksamheter i planarbeten och tillférsakra att
fastighetsbeteckningar och bygglov tillater fér olika typer av dagliga
verksamheter.

Korttidsvistelse — SoL

Paverkansfaktorer och prognos

Sedan 2021 har det genomsnittliga antalet verkstallda dygn nastan
fordubblats och en allt storre del av insatsen utfors i namndens
regi.Okningen beror framst pa att brukare i genomsnitt vistas langre i
boendet, inte pa att fler personer beviljas insatsen. En bidragande orsak ar
att personer som annars hade kunnat skrivas ut blir kvar under en langre
period eftersom de saknar egen bostad. Namnden prognostiserar att
behovet kommer att fortsatta vaxa, bade i termer av antal individer med
beslut och antalet verkstallda dygn.

Den statliga samsjuklighetsutredningen, som lamnade sitt slutbetankande i
januari 2023, kan pa langre sikt paverka volymutvecklingen. Utredningen
foreslar bland annat att all behandling av skadligt bruk och beroende ska
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foras over till regionens halso- och sjukvard, att socialtjanstens ansvar for
malgruppen ska fortydligas samt att kommuner och regioner ska bli
skyldiga att gemensamt bedriva en samordnad vard- och stédverksamhet
for personer med sarskilt stora samordningsbehov. Férslagen har legat
vilande en tid, men i bérjan av 2025 tillsatte regeringen en delegation med
uppdrag att ta fram en plan fér reformens genomférande samt analysera,
komplettera och justera utredningens forslag. Arbetet ska paga under tre
ar, vilket innebar att reformen férvantas implementeras stegvis fran och
med 2028.

F6r kommunerna beddms reformen innebara att verksamhet behdver
stallas om fran ett behandlingsfokus till utveckling av sociala stodinsatser
och férebyggande arbete. Det ar annu for tidigt att fastsla férslagens
paverkan pa funktionsstédsnamndens verksamhet, men bedémningen ar
att reformen kommer att innebara snabbare utskrivning fran
heldygnsvarden, vilket kan komma att innebéara en 6kad efterfragan pa
korttidsvistelse och sarskilt boende enligt SoL. | nulaget gér namnden dock
inga prognosjusteringar utifran utredningens férlag, men féljer utvecklingen
noga.

Lokalbehov: 2027-2036

For narvarande finns visst utrymme att méta det vaxande behovet inom det
befintliga bestandet. Beroende pa utvecklingen av antalet dygn per brukare
kan ytterligare platser behdvas for att sakerstalla verkstallighet. | nulaget
bedémer dock namnden att serviceboenden kan stéllas om till
korttidsboenden varfér ingen utdkning utanféor nAmndens befintliga bestand
kravs under perioden. Skulle utvecklingen brytas och farre
servicebostadslagenheter an prognostiserats tillgangliggors kan dock
utékning utanfoér det befintliga bestandet komma att bli aktuellt.

I linje med samsjuklighetsutredningens forslag om utékad samverkan kring
personer med samsjuklighet driver arbetsmarknads- och socialférvaltningen
tillsammans med funktionsstodsforvaltningen en rad utvecklingsprojekt
riktade mot malgruppen. Genom detta arbete har ett antal behov
identifierats, bland annat behovet av ett utredningsboende fér Malmébor
med samsjuklighet.

Syftet med ett saddant boende ar att méjliggdra en fordjupad kartlaggning av
den enskildes behov och darigenom avgoéra hur dessa bast tillgodoses
genom funktionsstddsforvaltningens och/ eller arbetsmarknads- och
socialférvaltningens insatser, samt hur insatserna bor utformas. | dagslaget
har inga konkreta lokalobjekt identifierats, men forvaltningarnas
férhoppning ar att ett utredningsboende kan éppnas inom de narmaste
aren.

Langsiktig utblick: 2037 —
Ingen prognos gors i dagslaget

Sarskilt boende — SoL
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Paverkansfaktorer och prognos

Sedan 2020 har det totala antalet brukare med sarskilt boende enligt SoL
dkat med 13 procent. Okningen beror delvis pa férandringar i
myndighetstillampningen dar personer som tidigare beviljades boende
enligt LSS nu i hogre utstrackning far sina behov tillgodosedda genom SolL-
boende. Darutéver har prejudicerande domar starkt ratten till sarskilt
boende for personer som skrivs ut fran rattspsykiatrisk vard.

Volymdkningen har skett i forvaltningens regi dar antalet brukare har
fordubblats, fran 30 till 60 brukare. Under samma period har antalet brukare
i extern regi minskat nagot vilket innebar att férvaltningen 2025 utfér 37
procent av insatsen i egen regi, jAmfort med 21 procent 2020. Namnden
prognostiserar att antalet brukare med boende i namndens bestand
kommer att fortsatta 6ka med i genomsnitt 6 personer per ar under
planperioden.

Over halften av nuvarande brukare &r éver 60 &r och medelaldern &r 62 &r.
Den férvantade volymdkningen kommer darmed innebara en allt storre
grupp aldre brukare med stdrre behov av stdd, service och av
tillganglighetsanpassade bostader. Detta behdver tas hansyn till vid
anskaffning och anpassning av framtida boenden.

Lokalbehov: 2027-2036

De tva renodlade SolL-boenden som namnden forfogar 6ver ar fullbelagda
varfér den prognostiserade 6kningen behdver ske genom utdkning av
bestandet. Den férvantade minskningen av behovet av serviceboenden
enligt LSS beddms dock skapa utrymme for omstallning inom det befintliga
lokalbestandet.

Genom en valplanerad och strategisk anvisning kan omstallningar fran
LSS- till SoL-boenden goéras utan att kvaliteten forsamras for vare sig
befintliga LSS-brukare eller tilkommande SoL-brukare. For att sdkerstalla
kompetensforsorjning och underlatta verksamhetsplanering ar den
langsiktiga malsattningen att utvalda boenden helt ska omvandlas till SoL-
boenden. Om behovet av serviceboenden aterigen skulle dka, eller
minskningen mattas av, skulle dock den befintliga strategin och
lokalplaneringen behéva omvarderas.

Langsiktig utblick: 2037 —

Om den prognostiserade volymutvecklingen haller i sig och en stor andel av
de tillkommande brukarna aven fortsattningsvis har behov bast tillgodoses i
det egna bestandet, foérvantas lokalbehovet 6verskrida utbudet mot slutet
av planeringsperioden. Darvid kan utokning SoL-boenden bli aktuellt,
sannolikt genom inhyrning och anpassning i befintliga fastigheter och inte
genom nybyggnation.

Motesplatser

Moétesplatser fyller viktiga funktioner for flera av namndens malgrupper,
vilka i dag ofta saknar tillgang till naturliga sociala arenor. Inom
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socialpsykiatrin har efterfragan pa och behovet av métesplatser 6kat de
senaste aren, delvis som en foljd av férandringar inom Region Skane och
andra myndigheter, daribland nedlaggningen av psykiatrisk dagvard.
Samtidigt deltar barn och unga med funktionsnedsattning i Malmé i
betydligt Iagre utstrackning an sina jamnariga i fritidsgardsverksamhet,
kulturaktiviteter och féreningsliv.

Aven bland vuxna Malmébor med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
— sasom autism, ADHD, OCD, sprakstorning eller Tourettes syndrom — ar
ofrivillig ensamhet och social isolering utbredd. For dessa grupper kan
motesplatser spela en avgérande roll fér att bryta isolering, starka
gemenskap och frAmja psykiskt valbefinnande.

Namnden driver fér narvarande en mindre métesplats for aldre personer
med LSS-insatser. Behovet av denna typ av verksamhet bedéms 6ka under
den kommande tioarsperioden, i takt med att fler personer med
funktionsnedsattning nar pensionsaldern och darmed inte langre har ratt till
daglig verksamhet. Fér manga i denna grupp blir métesplatser viktiga for att
bevara delaktighet, skapa meningsfulla sammanhang och uppratthalla
sociala relationer.

For att méta dessa behov kravs bade fler lokalt férankrade motesplatser
och en 6kad tillganglighet till befintliga verksamheter. Namnden anser
darfor att samverkan mellan stadens férvaltningar samt med civilsamhallets
aktorer bor starkas for att skapa fler integrerade och gemensamma
motesplatser. Genom sadana samarbeten kan namndens malgrupper i
hogre grad inkluderas i redan existerande sociala och kulturella
sammanhang.

Det finns redan flera goda exempel pa hur denna typ av samverkan kan
fungera. Ett framgangsrikt initiativ ar det idéburna offentliga partnerskapet
mellan funktionsstddsférvaltningen och Autism i Skane, som resulterat i
etableringen av en moétesplats med sarskild kompetens for att méta
behoven hos Malmdbor med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
Partnerskapsavtalet géaller till och med 2026 med férhoppning om
férlangning med ytterligare ett ar.

Vidare pagar dialog mellan funktionsstédsforvaltningen och kultur- och
fritidsforvaltningen for att utveckla ett samordnat arbetssatt som ska dka
tillgangen till stadens befintliga moétesplatser och fritidsgardar fér barn och
unga med funktionsnedsattning. Namndens malsattning ar att dessa
samverkansformer ska etableras och bli Iangsiktigt hallbara, sa att
motesplatser framdver kan spela en an storre roll i arbetet for social
inkludering, delaktighet och psykisk halsa i Malma.

Handkraft

Antalet aktiva deltagare i Handkrafts sysselsattningsverksamhet har
férdubblats sedan 2022. Under planperioden forvantas deltagarantalet
fortsatta 6ka, om an i en nagot avtagande takt. De nuvarande
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verksamhetslokalerna bedéms ha tillracklig kapacitet under den treariga
kontraktsperioden, men efterfljande lokaler bér planeras och
dimensioneras for att kunna ta emot ett storre antal deltagare.

Behovet av Handkrafts verksamhet paverkas, liksom daglig verksamhet, av
flera faktorer utanfor namndens direkta kontroll. Utvecklingen pa den
ordinarie arbetsmarknaden, tillgangen till stdd- och vardinsatser och till
sociala arenor i stort har alla en betydande inverkan pa efterfragan.
Forandringar i dessa omgivande strukturer — inom kommunen, regionen
eller pa nationell niva — paverkar i hég grad malgruppens behov av
insatsen.

Det ar darfér svart att géra en langsiktig prognos for verksamhetens
volymutveckling. Namnden beddmer dock att det a&ven framéver kommer
att kravas fortsatta satsningar pa flera omraden for att motverka ohalsa och
utanférskap och pa basta satt stddja malgruppen.

Boendestod

| augusti 2021 hade 700 personer boendestéd och tre ar senare, i augusti
2025, hade antalet 6kat till 1 031. Trots den kraftiga 6kningen ar andelen
Malmoébor med boendestdd, 0,27 procent, fortsatt betydligt Iagre an
genomshnittet for riket dar 0,39 procent av befolkningen har insatsen.
Namndens bedémning ar att andelen Malmébor med boendestdd 6ver tid
kommer att narma sig rikssnittet varfér fortsatta volymaokningar ar att vanta.

Ur ett lokalperspektiv innebar den snabba utvecklingstakten dock endast
begransat 6kade lokalkostnader eftersom insatsen utfors i det egna
hemmet. Volymokningen medfér daremot ett 6kat personalbehov, vilket
kraver fler samlingspunkter fér medarbetarna. Nya lokaler bér anskaffas pa
strategiska platser i staden for att 0ka effektiviteten och minska restiden. |
takt med att bade staden och insatsen vaxer kommer det sannolikt att
finnas behov av dkad flexibilitet i insatsens utférande och i anskaffandet av
lokaler. Forvaltningen ser méjligheter att samnyttja lokaler med halsa-,
vard- och omsorgsnamndens hemtjanstverksamhet, vilket skulle kunna
effektivisera lokalnyttjandet och sénka kostnader. Dialog om samnyttjande
ar pabdrjad och vidare analyser av behov och forutsattningar kommer
fortsatta under det kommande aret.

Namndens forvantade framtida lokalbehov

Besvaras i avsnittet ovan
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Lokalplanering

Planering for bostader och ovriga
verksamheter

Planerad lokalanskaffning

Konkretiserad lokalplanering: LSS-boende

| tabellen nedan redovisas konkretiserade lokalprojekt for LSS-boenden
som ndmnden arbetar med fér att mota lokalbehovet. Ovriga boenden,
planerade langre fram i tiden, ar endast i planeringsfas och saknar i
dagslaget saval lokalisering som ritningar och finansiering.

Om samtliga listade projekt genomfdrs innebar det en utékning om totalt 49
LSS-lagenheter for vuxna mellan 2026 och 2030. Investeringarna beraknas
uppga till nastan 276 miljoner kronor, med en arlig hyreskostnad om cirka
24 miljoner kronor. Det prognostiserade behovet till och med 2030 uppgar
till 64 lagenheter, vilket innebar att det saknas konkretiserade projekt
motsvarande 15 lagenheter for perioden.

Om delar av utbyggnaden forsenas eller inte genomférs forvantas kon till
verkstallighet vaxa vilket, utover de negativa konsekvenser detta har for
den enskilde och dennes anhériga, kan komma att paverka behovet av
andra verksamheter, sdsom korttidsvistelse, personlig assistans och
boende for barn och unga. Utdver vaxande ko kan forseningar i
utbyggnaden aven leda till ett 6kat behov av externa anvisningar, vilka kan
vara kostnadsdrivande och i vissa fall ha negativ inverkan pa den enskildes
sociala gemenskaper och andra kopplingar till nAromradet.

Eftersom den konkretiserade utbyggnadsplanen inte tacker det
prognostiserade behovet och darmed inte heller bidrar till att sdnka den
redan hoga belaggningsgraden, ar det av stor vikt att fler objekt
konkretiseras sa att utbyggnadstakten om 12—-18 lagenheter per ar fran och
med 2030 realiseras.

Som framgar av tabellen nedan finns planer for ett boende for barn och
unga enligt LSS 9§8, Bikupan Angshaga som berdknas déppna under 2029.
Namnden konstaterar darmed att det i dagslaget saknas konkretiserade
utbyggnadsplaner for att méta behovet av LSS-boende fér barn och unga.
Om detta inte férandras beddéms behovet av platser dverstiga det
tillgangliga bestandet fran 2027. Méjligheterna till externa anvisningar for
barn och unga ar betydligt mer begransade och ofta forknippade med hogre
kostnader och storre risker an for vuxna, varfér det ar angelaget att
planeringen av utdkning av bestandet kan konkretiseras skyndsamt.

Fardigstéllande Total inv. Arshyra

Objekt ar Verksamhet | Kapacitet (tkr) (tkr)

LSS 2026 Servicebostad 15 - 3910
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. Fardigstillande : Total inv. Arshyra
Objekt ar Verksamhet | Kapacitet (tkr) (tkr)
Aldreboende LSS
(extern)

Byskolan 1 2027 R 6 40 500 2 880
Kéglinge Gruppbostad
11:3 2027 LSS 4 56 000 4 364
Tygelsjo Gruppbostad
442 2 028 LSS 6 40 500 2 880
Husie Gruppbostad
172:386 2 028 LSS 6 40 500 2880
Louisedal 1 2029 Gr”pl_psngtad 6 50 150 3511
Bikupan Boende LSS
Ao 2029 barn och 4 Okant Okant
ngshaga unga
Bunkeflo 7:7 2030 Gruppbostad 6 48 250 3360

Konkretiserad lokalplanering: Daglig verksamhet

For narvarande finns 11 konkretiserade lokalprojekt for daglig verksamhet,
planerade att fardigstallas mellan 2026 och 2029. Merparten av de
tillkommande lokalerna bestar av inhyrningar i befintliga fastigheter varfor
investeringsbeloppen ar relativt sma och darfor redovisas inte i tabellen
nedan. Varberga ar daremot ett nybyggnadsprojekt som forvantas sta
fardigt 2027 dar den totala investeringen beraknas uppga till drygt 40 mkr.
Om namnden som planerat far tillgang till lokalerna i Sege Park kommer
det sannolikt kravas relativt stora investeringar for att anpassa lokalerna
efter verksamhetens behov. Men eftersom omfattningen av dessa atgarder
annu ar okand kan varken investeringskostnader eller hyra uppskattas.

Den totala arshyran for de dagliga verksamheter som beraknas 6ppna fram
till 2029 beraknas darmed uppga till omkring 10 mkr. Utdkningen férvantas
Oka kapaciteten med omkring 250 platser, dar majoriteten tillkommer
genom de verksamheter som planeras 6ppna i Sege Park under 2029.
Under perioden prognostiseras behovet av daglig verksamhet 6ka med 240
brukare, vilket innebar att lokalplaneringen i nulaget motsvarar behovet
under perioden. Efter 2029 finns dock inga konkretiserade lokalprojekt. Den
prognostiserade volymokningen om 400 brukare mellan 2030-2036 i
dagslaget saknar darmed planerade verksamhetslokaler.

For att s@kerstalla att denna stora anskaffning kan genomféras pa ett
strategiskt och langsiktigt hallbart satt kravs ett gemensamt arbete inom
staden dar de foérutsattningsskapande férvaltningarna stodjer
funktionsstodsforvaltningen i att identifiera och mdjliggora potentiella
verksamhetslokaler. Med stadens hjalp har férvaltningens strategiska
lokalplanering, med storre och mer valanpassade lokaler, foretréadelsevis
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agda av stadsfastigheter, goda mojligheter att realiseras. Pa sikt foérvantas
detta leda till ett mer effektivt lokalnyttjande, bade utifran ett ekonomiskt
och verksamhetsmassigt perspektiv.

Konkretiserad lokalplanering: Ovrig verksamhet

Under 2029 planeras Hjalpmedelcentrum flytta in i nya samlade lokaler.
Eftersom dessa ersatter de befintliga lokalerna utgérs kostnadsokningen av
skillnaden mellan den nuvarande hyreskostnaden om 7,9 miljoner per ar
och de nya lokalerna som har en uppskattad arshyra om 13 miljoner kronor.
Kostnadsdkningen uppgar darmed till 5,1 miljoner kronor ar 1. Framat finns
dock osakerheter kring hur ansvaret for hjalpmedel ska fordelas mellan
region och kommun varfoér den befintliga planen for utdkning kan komma att
revideras.

s g e : Total

Objekt Fardlgs}alland Verksamhet Kapacite inv. Arshyr

ear t a (tkr)

(tkr)

Gladan 2 026 Daglig verksamhet 20 - 801
Sege"ang hus C & 2 026 Daglig verksamhet 24 - 1222
Segevang hus A 2026 Daglig verksamhet 15 - 534
Kaglinge .
Resursskola 2026 Daglig verksamhet 3 - 832
Rosenholm 2 026 Daglig verksamhet 15 - 736
Von Trolis Vag 2026 Daglig verksamhet 12 - 685
(extern)
Sodra
Forstadsgatan 2026 Daglig verksamhet 30 - 1540
(extern)
Hanehdg 2 026 Daglig verksamhet 10 - 320
Lindéangegard .
(Soluret) 2 026 Daglig verksamhet 10 - 767
Varberga 2027 Daglig verksamhet 30 40568 2848
Sege Park 2029 Daglig verksamhet 93 Okant | Okant
Hjalpmedelcentru 2029 Hjalpmedelscentra ) ) 13 000
m (Extern) |
Handkraft 2031 Handkraft Okant Okant 2200

Planerad avveckling

Handkraft forvantas kunna nyttja sina lokaler pa Sallerupsvagen till och
med 2030, varefter fastigheten planeras att rivas. Under 2030 behéver
darfor nya lokaler anskaffas, sannolikt genom hyresvardsupphandling.
Namnden kan i nulaget inte uppskatta hyreskostnaderna fér de planerade
lokalerna varfor de inte upptas i investeringsplanen ovan.
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Upphandlingen av ny samlad Hjalpmedelscentral kommer att planeras sa
att avtalsstart ar i fas med de nuvarande avtalens uppsagningstid. Befintliga
lokaler ags av extern fastighetsagare.

e Beskrivnin b Hyresvar | Frangaend
frantrades Lokal 9 brukare/plats y g
> av lokal d e hyra
ar er
HMC Hjalpmedels-
2029 Regnvattengat - Mileway 4700
central
an
2029 HMC | Hjalpmedels- ~ | Mileway 2 965
Handgatan central
2031 Handkraft | SySselsattning 200 Lifra 1102
s-verksamhet

Kapacitets- och kostnadsutveckling

| tabellen nedan redovisas berékningar av namndens
lokalkostnadsutveckling under férutsattning att samtliga planerade objekt
inhyrs under planeringsperioden. Utdver de ovan redovisade
konkretiserade objekten inkluderar berakningen bland annat anskaffning av
tva LSS-boenden per ar fran och med 2030, tre dagliga verksamheter per
ar fran och med samma ar samt inhyrning av nya lokaler for
hjalpmedelscentral och Handkrafts sysselsattningsverksamhet. Utifran
dessa antaganden beraknas namndes totala hyreskostnader (inklusive
driftskostnader) 6ka med i genomsnitt 3 procent per ar under planperioden.

Hyra 202 | 202 | 202 | 202 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203
(mkr) 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6

Internhy
ra—
Nuvara
nde

145 | 145 | 146 | 147 | 149 | 149 | 150 | 1562 | 153 | 155 | 157

Extern

hyra —

Nuvara
nde

184 | 187 | 189 | 192 | 195 | 198 | 201 | 204 | 205 | 206 | 207

Hyra -
Tillkom 13 25 37 50 51 61 68 75 83 90 97
mande

Hyra -
Franga -5 5 5 10 10 11 11 11 11 11 11
ende

Total

hyra 336 | 361 | 377 | 399 | 404 | 419 | 430 | 441 | 451 | 461 | 472

Lokalbehovsplan 2027-2036, Funktionsstédsnamnden 38(40)




Lokalkostnadsutveckling 2026-2030

Belopp i
mnkr

2026

2027

2028

2029

2030

Intern
lokalkostnad

Extern
lokalkostnad

Total
lokalkostnad

Lokalkostnadsutveckli

ng 2031-2035

Belopp i
mnkr

2031

2032

2033

2034

2035

Intern
lokalkostnad

Extern
lokalkostnad

Total
lokalkostnad
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Utveckling av namndens arbete med
lokaler
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