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1. Inledning

Lokalbehovsplanen utgdér grunden fér namndens lokalférsérjningsarbete.
Planen uppdateras arligen och beskriver namndens dvergripande
lokalbehov idag och framéver. | planen beskrivs anvandandet av befintliga
lokaler, hur lokalbehoven utvecklar sig under perioden samt hur
planeringen ser ut for att kunna tillgodose de behoven. Planen beskriver
ocksa hur namndens lokalkostnader paverkas av planeringen. Bade
lokalnyttjare och lokalforsérjare bidrar i planeringsarbetet och planen
beslutas av respektive lokalnyttiande namnd. Lokalbehovsplanen utgér ett
underlag dels for den egna verksamheten, dels for stadens samlade
lokalforsorjningsarbete.

Forskolan styrs av skollagen (2010:800) med en laroplan som anger mal
och riktlinjer. Forskolendmnden erbjuder verksamhet for barn fran att de
fyller ett ar till att de borjar forskoleklass. Férskolenamndens ansvar
avseende lokalférsorjningen ar att sakerstalla att den platsmassiga
kapaciteten motsvarar platsbehovet och att verksamheten har lokaler av
god kvalitet och som ar utformade utifran férskolans uppdrag.

Namndens ansvarar for att skapa en likvardig forskola med hog kvalitet. De
lokaler och utemiljoer som namnden erbjuder ska ha en hdg kvalitet och
ska vara utformade utifran férskolans utbildningsuppdrag. Kvalitativa och
andamalsenliga lokaler ger goda férutsattningar for utbildningen och en
likvardig forskola.

Forskolan ar den skolform som i hdgst utstrackning kan bidra till att bryta
social och ekonomisk ojamlikhet eftersom forskolan moter barnen tidigt i
livet. Lokalerna ar av betydelse for utbildningen, organiseringen och for att
ge goda forutsattningar for barnens behov. Att en férskolas fysiska
larmiljoer ar anpassade och tillgangliga for alla barn ar en kvalitetsfaktor for
barnen. Dessutom ar det en férutsattning for att personalen ska kunna
planera, genomféra och utveckla utbildningen och samtidigt organisera
barngrupper utifran barns eller barngruppers behov.

| foreliggande lokalbehovsplan framgar att det totala antalet férskoleplatser
i Malmo enligt nuvarande planering ar tillrackliga for att méta den arliga
vantade efterfragan under planeringsperioden 2027-2036.

Arets befolkningsprognos visar en minskning av barn i forskolealder under
kommande ar och forsta delen av planeringsperioden. Detta paverkar
lokalplaneringen och darav ar utbyggnadstakten och
avvecklingsplaneringen justerade i foérhallande till férra arets plan for att
Overensstamma med den arliga efterfragan pa forskoleplatser.

For att méta ett minskande befolkningsunderlag kravs ett omstalinings- och
anpasshingsarbete inom férskolendmndens verksamhet. Utover
lokalplaneringen stalls aven stora krav pa bade bemanningsplaneringen
och atgarder for att anpassa kapaciteten av forskoleplatser.

Lokalplaneringen behdver hantera ett nulage dar férskolenamndens
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malgrupp minskar samtidigt som planeringen ocksa behéver vara langsiktig
och ha mgjlighet att méta befolkningsokning pa sikt. Lokalplaneringen ar
komplex och kraver en flexibilitet och standiga prioriteringar och
avvagningar.

Lokalplaneringen i denna lokalbehovsplan innebar en minskning av den
kommunala kapaciteten kommande ar, vilket innebar att antalet platser som
avvecklas ar fler an antalet nya platser. Planen innefattar farre
nybyggnadsprojekt an tidigare ars planer da flera skjutits fram i tiden
jamfort med tidigare ar och avvecklingstakten ar nagot forandrad.
Beddmningen ar att planeringen kan komma att behdva justeras ytterligare.

| denna lokalbehovsplan framgar att det finns behov av nya foérskolelokaler,
trots befolkningsminskning kommande ar. Utbyggnadsbehovet drivs av
behovet av att ersatta platser i lokaler med tillfalliga bygglov och lokaler
med brister samt for att kunna erbjuda forskoleplatser i
stadsutvecklingsomradena. Darutover visar befolkningsprognosen ett 6kat
barnantal under slutet av planeringsperioden.

Utbyggnaden av foérskolor i Malmos nybyggnadsomraden ar viktig for att
inte hamna i geografisk obalans pa platser och for att erbjuda
samhallsservice i alla delar av staden.

Namndens resurstilldelning styrs av befolkningsutvecklingen. Farre 1-5-
aringar paverkar namndens utrymme for lokalkostnadsdkning. Den
planerade utbyggnaden vantas fa konsekvenser for
lokalkostnadsutvecklingen, som beddms ta i ansprak en stérre andel av
forskolendmndens ekonomiska ram. Beddomningen ar att det kravs en
forandring av de ekonomiska forutsattningarna for att underlatta namndens
mojligheter till finansiering.
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2. Strategiska stallningstaganden

Forskolenamndens strategier for lokalplaneringen:

e Verka for en forskola dar lokaler och utemiljder har hog kvalitet
vilket bidrar till och skapar goda férutsattningar for férskolans
utbildningsuppdrag

e Verka for att anpassa lokalbestandet efter behoven bade pa kort
och lang sikt

e Verka for att forskoleverksamhet etableras i nya bostadsomraden i
takt med att staden vaxer

o Motverka geografiska obalanser av férdelningen av forskoleplatser i
staden

e Prioritera forskolelokaler i omraden med socioekonomiska
utmaningar som ett led i huvudmannens kompensatoriska uppdrag

o Verka for strategisk placering av nya forskolor som mojliggor att
barn fran flera bostadsomraden méts vilken kan motverka
férskolesegregation

Forskolenamndens ansvar avseende lokalplaneringen ar att sakerstalla att
den samlade kapaciteten arligen méter upp behovet av férskoleplatser, sa
att alla barn som ar i behov av férskola ska kunna erbjudas plats.

Forskolenamndens uppdrag ar ocksa att skapa en likvardig forskola med
hog kvalitet. Andamalsenliga férskolelokaler i hela staden &r en
kvalitetsfaktor fér utbildningen i férskolan och en viktig forutsattning for att
sakerstalla langsiktig tillgang till forskoleplatser.

| de tidigare befolkningsprognoserna har barnantalet vantats 6ka tidigare an
den senaste befolkningsprognosen. Utéver detta vantas okningstakten nu
vara lagre och intraffa senare. Detta askadliggor svarigheterna for det
langsiktiga lokalplaneringsarbetet eftersom befolkningsprognosen paverkar
planeringen.

Diagram 1) Befolkningsprognoser for 1-5-aringar 2021-2025
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Befolkningsprognosen ar en av flera faktorer som paverkar
lokalplaneringen och arets befolkningsprognos visar pa en 6kning av cirka
900 1-5-aringar fran 2027-2035. Fram till 2027 vantas en
befolkningsminskning vilket skapar utmaningar i planeringen.

Antalet barn i férskolealder har under 2025 minskat i hogre takt &n vad den
senaste prognosen visat. Detta innebar att utgangslaget for planeringen
frdn och med 2027 ar ett antagande med viss osakerhet. Utvecklingen
under 2025 indikerar att antalet barn vid ingangen av 2026 kan komma att
bli lagre an senaste prognosen.

Lokalplaneringen och behovet av nya forskolor drivs ocksa av behovet att
avveckla lokaler med brister, avveckling av lokaler med tillfalliga bygglov
samt att kunna erbjuda férskoleplatser i stadsutvecklingsomraden. Lokaler
med brister ar lokaler och utemiljéer som inte bedéms ge tillrackliga
forutsattningar for att forskolans uppdrag och organisering av
verksamheten eller lokaler om har uppnatt sin tekniska livslangd.

Den geografiska obalansen, det vill sdga att forskoleplatser inte ar jamnt
fordelade 6ver staden, paverkar prioriteringen av avvecklingar. De
forskolelokaler som beddms vara i sdmre skick kan vara beldgna i omraden
med brist pa forskoleplatser och en avveckling kan skapa langa avstand
mellan hem och forskola. | vissa omraden dar tillgangliga platser ar fler an
efterfragan finns enbart lokaler som bedéms vara i battre skick som anda
kan aktualiseras for avveckling. Prioriteringen av avvecklingar paverkas
darfor av den geografiska kontexten for att pa basta satt mota efterfragan
sett till hela staden.

Forskolor i stadsutvecklingsomraden ar av stor betydelse for ndamndens
lokalplanering. Det ar viktigt att i tidiga skeden planera for férskola nar nya
omraden planlaggs eller nar befintlig stad fortatas.

| takt med att staden utvecklas kravs samhaéllsservice, sasom forskola i alla
omraden. Detta ar viktigt for stadens attraktionskraft. Om férskolor inte
planeras in under de tidiga skedena finns det risk for att en brist pa
forskoleplatser uppstar i omradet. Att skapa nya forskolor i redan bebyggda
omraden i efterhand ar mycket svart eftersom en forskola kraver
forhallandevis stora ytor for att tillgodose tillracklig friyta.

Den geografiska obalansen i staden kan motverkas genom strategisk
geografisk placering av forskolor. Darfor ar det viktigt att [Bmpliga
lokaliseringar avsatts och att det i alla led av planeringen finns en
kostnadsmedvetenhet. Det tar ofta lang tid att ta fram [ampliga
lokaliseringar till nya forskolor och de projekt som finns ar centrala for
planeringen, dven om tiden fér genomférande justeras.

| arbetet med forandringar av lokalbestandet prioriteras forskolelokaler i
omraden med socioekonomiska utmaningar som ett led i det
kompensatoriska uppdraget. Detta innebar att nya foérskolor i dessa
omraden har prioriterats for att kunna lamna lokaler med brister och pa sa
satt hoja den lokalmassiga standarden.
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Strategisk placering av nya férskolor kan forebygga att
bostadssegregationen leder till forskolesegregation. Genom att etablera
forskolor pa platser som majliggér att barn fran flera bostadsomraden maéts
skapas forutsattningar for en barngruppssammansattning som mer speglar
Malmo i sin helhet an det specifika bostadsomradet.

Da nya forskolor ger en kostnadsdkning finns en viss osakerhet kring
namndens langsiktiga finansiering. Kommunbidraget ar beroende av

demografin och tar ej hansyn till den lokalkostnadsutveckling som blir
effekten av den utbyggnad som kravs.

Barnrattsperspektiv

En likvardig forskola med hog kvalitet i hela Malmé ingar i
férskolenamndens uppdrag och ar en central malsattning som ligger till
grund for strategierna i lokalplaneringen. Férskolan har en central roll i
utvecklingen av den hallbara staden och tidiga satsningar pa barns
utveckling ar vasentliga for 6kad jamlikhet och halsa i Malmo. Satsningar
pa andamalsenliga lokaler for forskola som skapar goda férutsattningar for
utbildningsuppdraget ar en investering i alla barns lika livschanser.
Forskolan ar sarskilt betydelsefull for barn vars vardnadshavare har
begransade socioekonomiska forutsattningar. Narhet till forskola fran det
egna hemmet ar av stor vikt. For en del familjer ar avstandet avgorande for
nar och om barnet bérjar pa forskola.
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3. Nulagesbeskrivning

3.1 Lokalkravande verksamheter

Forskolelokalen ar den typ av lokal som behdvs for utbildningen i forskola.
Forskoleverksamhet och de platser som behdvs i kommunens forskolor ar
grunden for forskolenamndens lokalkravande verksamhet.

Forskolenamnden vill framhélla vikten av forskolelokaler som ar anpassade
utifrdn den utbildning som bedrivs, bade vad galler lokaler och utemiljéer.
Lokalerna skapar forutsattningar for att maojliggéra en utbildning av god
kvalitet. Det kan handla om att det finns forutsattningar for att dela in barn i
mindre grupper och for personalens mdjligheter till planering och
uppfdljning av undervisning, samtal med vardnadshavare samt
kompetensutveckling. Att ersatta bristfalliga och tillfalliga lokaler och
utemiljéer ar darfor en prioriterad strategi for namndens
lokalplaneringsarbete. Det ar aven ett led i det kompensatoriska uppdraget.

Det finns krav och rekommendationer for férskolelokalers utformning och
den utemiljé som ska vara kopplad till lokalerna. Krav, riktvarden och
bedémningar om lokalernas ytor och utformning framgar av namndens
funktionsprogram for lokaler (FSKF-2020-7227).

Forskoleverksamheten sker pa dagtid fran mandag till fredag, men det finns
ocksa sa kallad ob-verksamhet pa kvallar, natter och helger. Det finns dven
specialverksamheter for barn som har omfattande behov av sarskilt stdd,
vilket i flera fall innebar behov av sarskilt anpassade lokaler.
Utredningsarbete pagar rérande utformningen av férvaltningens
specialverksamheter och specialplatser.

Forskoleverksamhet innebar aven hantering av barnens maltider. |
forskolelokaler ingar koksfunktioner, antingen for tillagning eller mottagning,
samt for servering av maltider.

Foérskolenamnden har aven familjecentraler och éppna forskolor. Det finns
totalt 11 éppna férskolor varav 9 tillhér en familjecentral. Familjecentralerna
ar en samlokalisering med 6ppen férskola, barnhalsovard,
barnmorskemottagning och socialradgivning.

All férskoleverksamhet bedrivs inte i kommunal regi, men férskolendmnden
ar ansvarig for att alla barn med behov kan erbjudas plats i férskola. Det
finns cirka 3 200 platser i fristdende forskoleverksamhet i Malmé. Det ar
forskolenamnden som efter ansdkan beslutar om att godkanna enskilda
som huvudman for fristdende férskolor och pedagogisk omsorg. Det ar
aven forskolenamnden som utdvar tillsyn éver de fristaende huvudmannen.
Fristaende verksamheter ska folja laroplanen, samt i huvudsak samma
reglering i 6vrigt som de kommunala forskolorna.

| forskolenamndens lokalbestand finns aven administrativa lokaler.
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3.2 Befintligt lokalbestand

| planeringens utgangslage ar 2027 finns enligt planeringen cirka 180
férskoleenheter, motsvarande cirka 17 100 platser, i kommunal regi. Antalet
lokaler ar dock nagot fler, vilket beror pa att vissa férskolelokaler ar
sammanslagna till en gemensam organisatorisk enhet.

Drygt 70 procent av forskolelokalerna ar kommunalt agda och forvaltas av
stadsfastigheter inom servicenamndens ansvar. Resterande hyrs av
externa hyresvardar.

Ytmatt (LOA och BTA) for externa och interna lokaler bedéms inte som
lampliga matt for att mata en forskolelokals kapacitet, effektivitet eller
kvalitet. | avsnitt 3.4 finns information om (LOA och BTA) och under avsnitt
3.5 beskrivs att vistelseytan ar ett mer relevant matt.

Historik

Under 1960- och 70-talet skedde omfattande byggnation av friliggande
forskolelokaler, ofta med koppling till utbyggnaden av
miljonprogramsomradena. Huvuddelen av dessa lokaler ar kommunalt
agda och fortfarande i bruk. Ofta ar det friliggande enplansbyggnader pa en
férhallandevis stor tomt. De lokalerna utgér fortfarande en betydande andel
av forskolenamndens lokalbestand, cirka 60 forskolor. Generellt har flera av
de lokalerna goda lokalmassiga férutsattningar och placeringar pa bra
tomter som medger en god utemiljé. Dock finns lokaler inom denna kategori
som har brister i den fysiska miljon till féljd av begransad teknisk livslangd
och dar renovering ar nédvandig. For ett antal lokaler beddms rivning och
nybyggnation som mer motiverat an fortsatt underhall.

Under den stora utbyggnaden av forskoleverksamheten pa 1960- och
1970-talet tillskapades aven ett antal mindre lokaler som bedémdes vara
tillfalliga, ofta integrerade i bostadshus. De sa kallade lagenhetsférskolorna
var ett komplement till den permanenta utbyggnaden. Flera av dem blev
dock kvar langre an planerat och idag finns cirka 20 mindre
lagenhetsforskolor i det befintliga bestandet. De flesta av
lagenhetsfoérskolorna aterfinns i innerstaden och nagra i Rosengard, Holma
och Kroksback.

Mellan aren 2013 och 2021 har aven flera lokaler, motsvarande cirka 1900
platser 6verlamnats till grundskoleférvaltningen. Ersattning av de platserna i
nya férskolor har inneburit en pataglig kostnadsokning for
forskoleverksamheten.

Sedan 2016 har cirka 30 nya forskolor fardigstalits.

Tillfalliga bygglov

| det befintliga lokalbestandet finns i nulaget cirka 680 platser i sju lokaler
med tillfalliga bygglov, aven kallade paviljonger. Under 2026 planeras
avveckling av tre lokaler med tillfalligt bygglov. Resterande planeras
avvecklas fram till 2029.
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Bedomning av befintligt lokalbestand

| forskolenamndens befintliga lokalbestand finns en stor variation av lokaler
med olika utformning och av olika storlek. Ett mindre antal ar takforskolor
med utemiljon i anslutning pa taket. Nagra forskolor ar integrerade i
bostadshus.

Lokalernas skick och andamalsenlighet varierar. Férskolenamnden férfogar
idag dver ett antal lokaler vars utformning inte beddéms som Iamplig for
férskoleverksamhet. Lokalerna begransar darmed férskolans
forutsattningar att leva upp till sitt uppdrag.

Beddmningarna av lokalernas skick baseras pa helhetsbedémningar av
enheten for lokal- och fastighetsstdd. Bedémningarna har sin grund i
namndens funktionsprogram for lokaler.

Generellt sett ar standarden pa lokalbestandet god. Det finns cirka 11 000
platser i 100 lokaler som bedéms som bra eller mycket bra. Cirka 4700
platser finns i 55 lokaler i ett kvalitetsmassigt mellanskikt dar atgarder kravs
for att uppratthalla lokalens skick. Cirka 1400 platser finns i drygt 20 lokaler
som beddms ha stora eller mycket stora brister i den fysiska miljon.
Fortldpande sarskilda insatser kravs i de fallen for att lokalerna ska fungera
och uppfylla de nddvandiga myndighetskraven. Samma férskolor har ofta
en begransad utemiljo. Arbetet med avvecklingar inriktas pa lokaler med
brister men paverkas samtidigt av omradets forutsattningar och geografisk
kontext. De flesta forskolorna med brister planeras for avveckling inom
planeringsperioden.

Forskolornas storlek

Nya férskolor anpassas efter dagens pedagogiska krav fran saval
lagstiftning som profession. Nya férskolor bor planeras for minst 80 platser,
men storre enheter ar att 6nska. Med stérre enheter, med inbyggd
smaskalighet, finns flera kvalitetsmassiga, arbetsmiljomassiga och
ekonomiska fordelar. Storre forskoleenheter innebar bland annat mindre
sarbarhet inom organisationen och kompetensen inom personalgruppen
kan vara bade bredare och mer specialiserad. Det ger aven méjligheter till
kollegialt larande. Stdrre enheter ger goda férutsattningar for férskolans
utbildningsuppdrag och skapar darmed goda férutsattningar att bidra till
barnens basta.

Forskoleforvaltningen tog fram en rapport varen 2025 om stérre
forskoleenheters paverkan pa medarbetarnas arbetsmiljo och pa barnens
utbildning och omsorg. Det utredande arbetet som ligger till grund fér
rapporten bestod av tre olika ansatser, omvarldsbevakning, statistiska
material och intervjuer med rektorer. | rapporten lyfts saval mojligheter som
utmaningar utifran ett personal- och barnperspektiv med bade stdrre och
mindre férskoleenheter. Rektorerna lyfter fram att det inte ar en férskolas
storlek som ar avgorande for barnens trygghet, utveckling och larande. Det
ar framforallt verksamhetens organisering, pedagogiska innehall,
personalens kompetens och byggnaders utformning som ar de mest
centrala faktorerna. Det kravs tydlig organisering och ledning som
kontinuerligt arbetar med de forutsattningar som férskolan har for att

Lokalbehovsplan 2027-2036, Forskolenamnden 10(42)

10



11

bedriva en god pedagogisk verksamhet bade utifran barnens basta och for
personalens arbetsmiljo. Detta behdver ske med hansyn till vilka barn som
gar pa forskolan, vilken personal som finns och hur lokalerna ar utformade
oberoende av storleken pa forskolan.

Utemiljo

Utemiljon ar viktig for forskolorna och sarskilda riktlinjer finns fér utformning
av forskolegardar. For att tillgodose barns utbildning, rekreation, lek,
larande och rérelse kravs andamalsenliga utemiljoer och tillracklig yta. De
ytor pa forskolegardarna som anvands av barnen betecknas friyta. Friytor
kopplade till kommunal férskoleverksamhet uppgar i genomsnitt till cirka 31
kvm friyta per kommunal férskoleplats. Det bér dock poangteras att det
finns stor variation i utemiljéernas storlek.

Oppna forskolor och familjecentraler

Inom férskolenamndens bestand finns 11 lokaler for 6ppen
forskoleverksamhet. Av dessa ingar 9 i en familjecentral. Under 2025
Oppnade tva nya 6ppna forskolor i familjecentraler, en i Kroksback och en i
Mobilia.

Administrativa lokaler

Forskolenamnden hyr ett forvaltningskontor och tre omradeskontor.
Omradeskontoren nyttjas delvis av administrativ personal men mestadels
av forskolepersonal. Under 2025 har tva av omradeskontoren sagts upp
och de lamnas under 2026. Verksamheten samlas istéllet pa ett
omradeskontor och ett férvaltningskontor.

3.3 Historisk utveckling av lokalbestandet

| detta avsnitt jamfors planeringen i lokalbehovsplanen som beslutades
2020 med utfallet av planeringen. | slutet redogdrs for lokalférandringar
2025.

| lokalbehovsplanen som antogs 2020 och avsag planeringsperioden 2021-
2035 angavs en samlad beddmning om utbyggnad motsvarande cirka 4530
platser i 38 nybyggnadsprojekt perioden 2021-2030. Den planerade
avvecklingen omfattade cirka 3440 platser 2021-2030, vilket innebar en
planerad nettoutbyggnad om cirka 1090 platser. Under perioden 2020-2030
forvantades enligt davarande befolkningsprognos en 6kning om cirka 2 000
barn i aldrarna 1-5.

| lokalbehovsplanen som antogs 2020 namnges inga nybyggnadsprojekt
vilket innebar att det ej gar att folja upp specifika projekt.

Artalen i nedan tabeller anger verksamhetsstart respektive det &r platser
avvecklas, vilket gor att det platsmassiga genomslaget for respektive ar kan
skilja sig fran den ekonomiska effekten.
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Tabell 1) Tabell 6ver planeringen i lokalbehovsplanen som antogs 2020,
antal nya och avvecklade platser 2021-2025
Planering i

lokalbehovsplan 2021 2022 2023 2024 2025
2021-2035

Planerade nya

platser 120 260 700 840 270

Planerade
avvecklingar -582 -801 -268 -790 -623
platser

Netto -462 -541 432 50 -353

Tabell 2) Tabell 6ver nya forskolor, antal nya och avvecklade platser 2021-
2025

Utfall
férandring 2021 2022 2023 2024 2025
antal platser
Nya férskolor Ubaten, Kallangen, Kaptenen, Hermodsdals | Traktorn
Molnet, Artan Sif, Bollen parken,
Ellstorp Glasblasaren,
Stensjon

Cirka antal nya

308 220 460 500 144
platser
Cirka antal
avvecklade -600 -260 -180 -232 -584
platser
Netto -292 -40 280 268 -440

Beskrivning av planeringens utveckling

Generellt sett ar utfallet for bade antal nya platser och antalet avvecklade
platser nagot lagre an den planering som angavs i planen som antogs
2020. Skillnader i ovanstaende tabeller kan till viss del harledas till att
nybyggnadsprojekt och saledes avvecklingar har skjutits fram i tiden. Farre
antal nya platser genererar ocksa en farre antal avvecklade platser.

Sedan 2020 har befolkningsprognoserna férandrats och andra
beddmningar har gjorts i takt med att férutsattningarna férandrats.

Uppféljningen av lokalbehovsplanen som beslutades 2020 visar pa
komplexiteten och vikten av ett langsiktigt arbete kring lokalplaneringen.
Vissa projekt forskjuts i tiden och ibland uteblir de helt, det bor darfor finnas
handlingsalternativ och langsiktighet inom planeringen.

Lokalforandringar 2025

Under 2025 6ppnade Traktorns férskola med cirka 144 platser i Elinelund,
vilket ar den enda nya forskolan som dppnade under 2025. Brages férskola
fardigstalldes hdsten 2025 och éppnar i bérjan av 2026. Under 2025 har
avvecklingar motsvarande cirka 580 platser skett. | februari avvecklades
Anggardens forskola och flyttade till intilliggande férskolor. Under
sommaren skedde de flesta avvecklingarna. Grénalunds férskola har
avvecklats och flyttat till Alggarden som dppnat igen efter renovering och
ventilationsarbete. Gladans foérskola och Blomviks férskola har avvecklats
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och verksamheterna har fordelats inom rektorsomradena. Fem
avvecklingar har skett till féljd av tillfalliga bygglov. Det ar Solbackens
forskola som flyttat till Stensjons férskola, Fridhems férskola har férdelat
verksamhet i omradet. Per-Albin hems paviljong, Artgardens paviljong och
Sofieholms paviljong har avvecklats och fordelats inom rektorsomradena
eller till huvudbyggnaden. Pildngens férskola har under hésten flyttat till
Traktorns forskola. Utbver dessa platser stangdes Klévervallens forskola
med 70 platser for renovering och tillbyggnad. Vid nyéppning 2027
beraknas 150 platser tillkomma.

3.4 Historisk utveckling av lokalkostnaderna

| detta avsnitt redovisas lokalkostnadernas utveckling de senaste aren.

| tabell 3 och 4 redovisas lokalkostnad for interna och externa
forskolelokaler. Till externa lokaler raknas alla lokaler som inte hyrs inom
Malmo stads regi. Notera att ytmatten fér interna och externa lokaler skiljer
sig at, vilket innebar att tabellerna inte ar fullt jamférbara. Bruttoarean (BTA)
ar summan av alla vaningsplans area och begransas av de omslutande
byggnadsdelarnas utsida. Lokalarean (LOA) ar den samlade area som pa
ett mer specifikt satt beskriver det utrymme en verksamhet kan nyttja.

| tabell 5 redovisas lokalkostnader fér administrativa lokaler och 6ppna
forskolor.

Lokalkostnaden for en lokal som avvecklats efter maj réknas in i totala
lokalkostnaden for aret. Saledes inkluderas ocksa ytan (LOA/BTA) for
dessa lokaler. Detta innebar att kr/kvm blir lagre an faktisk kostnad.

Under 2025 har en inventering av lokalerna gjorts i syfte att sakerstalla
information om lokalerna. Detta innebar att det kan forekomma skillnader
fran féregaende lokalbehovsplan.

Lokalkostnaderna kan skilja fran féoregaende plan da det i arets anvisningar
tydliggjorts vilka kostnader som avses med lokalkostnad. Lokalkostnad i
lokalbehovsplanen ska inte likstallas med lokalkostnad i grundbeloppet. |
grundbeloppets definition av lokalkostnad ingar aven kapitalkostnader for
inventarier och lokalvard.

Tabell 3) Lokalkostnad for interna férskolelokaler

(stadstastigheter) 2023 2024 2025
Lokalkostnad (mnkr) 355 373 379
Yta (BTA) 174 363 180 710 182 288
kr/kvm 2036 2 064 2079

Nya férskolor har en betydligt hogre kostnad per BTA an de aldre forskolor
som avvecklats under perioden.

Kostnadsdkningen mellan 2023 och 2024 beror pa tre nydppnade forskolor
under 2024, Stensjon, Glasblasaren och Hermodsdalsparken.
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Tabell 4) Lokalkostnad fér externt inhyrda férskolelokaler

Externt inhyrda lokaler 2023 2024 2025
Lokalkostnad (mnkr) 89 91 95
Yta (LOA) 49 155 48 501 47 686
kr/kvm 1811 1876 1992

Lokalkostnaderna paverkas av de arliga hyresupprakningarna (index) och

driftkostnader.

| nedan tabell redovisas lokalkostnad for samtliga administrativa lokaler

(kontor) och 6ppna forskolor.

Tabell 5) Lokalkostnad for administrativa lokaler och 6ppna forskolor.

Lokalkostnader (mnkr) 2023 2024 2025
Administrativa lokaler 17,3 17,6 17,7
Oppna férskolor 7,5 7,9 11,2

Kostnadsdkningen fér 6ppna forskolor mellan 2024 och 2025 beror pa tva
nya 6ppna forskolor.

Tabell 6) Lokalkostnad och lokalkostnadernas andel av namndens totala
kostnader

Lokalkostnader 2021 2022 2023 2024 P’;’gz";s
Lokalkostnad i mnkr, exklusive 467 465 469 490 503
ersattning till fristdende aktorer.

Andel av namndens totala
kostader. % 16 16 15 15 16

Ovan tabell &r en summering av lokalkostnader i tabellerna 3, 4 och 5.

3.5 Nyttjandegrad och
effektiviseringspotential

| detta avsnitt redogérs for olika faktorer som paverkar nyttjandegraden och
effektiviseringspotentialen av lokalbestandet.

Platser som kapacitetsmatt

Den lokalmassiga kapaciteten pa en férskola baseras pa flera parametrar.
Det géller bade inom- och utomhusytor, lag- och myndighetskrav samt
foranderliga mal och riktlinjer. Forskolelokalernas lokalmassiga kapacitet
beddms framfér allt enligt vistelseyta, friyta, toaletter, brandskydd och
ventilation.

Till vistelseytan raknar forskoleférvaltningen all inomhusyta dar pedagogisk
verksamhet bedrivs, det vill sdga all yta férutom kék samt drifts- och
personalutrymmen. Fér beddmning av en forskolas lokalmassiga kapacitet
beraknas 7,5 kvm i vistelseyta per plats samt 1 toalett per paborjat tiotal
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barn. Dartill beraknas forskolans friyta om 25 - 30 kvm per plats. Olika typer
av forelagganden, samt lokalens skick och utformning ar ocksa parametrar
som kan paverka bedémningen av en forskolas fysiska kapacitet.

En forskola kan i realiteten ha nagot fler barn inskrivna an antalet barn
enligt fysiska och tekniska matt. Detta eftersom alla barn inte gar i férskola
pa heltid eller ar narvarande samtidigt.

Aven organisatoriska orsaker, som barngruppernas forutsattningar,
enskilda barns och barngruppers behov samt alderssammansattning
paverkar antal barn som kan skrivas in pa en forskola. Sammantaget med
lokalkapaciteten faststalls ett verksamhetstak vilket &r en benamning for
maximalt antal barn som kan skrivas in pa forskolan. Detta varde revideras
arligen tilsammans med rektorer for att ha en sa stor 6verensstammelse
som mojligt mellan den fysiska kapaciteten och de beddémningar som
verksamheten gor.

Arsvariationen

Befolkningsprognosen tas fram for 1-5-aringar men forskoleverksamhetens
malgrupp omfattar aven sexaringar fram till att de boérjar forskoleklass i
augusti. Genom att en hel aldersgrupp lamnar férskolan i augusti varje ar
och platserna fylls sedan succesivt pa under aret ger detta som effekt en
stor arlig variation i behoven av férskoleplatser. Arsvariation &r en sarskilt
komplicerande faktor i férvaltningens planering och for effektivt
resursnyttjande, eftersom den betyder att planeringen behdver vara inriktad
pa att klara ett maxbehov av platser i maj manad varje ar. Kapaciteten kan
darefter inte nyttjas fullt ut under 6vriga delar av aret.

En minskande befolkning innebar an storre skillnader i arsvariationen. Det
ar en konsekvens av att antalet fédda barn blir farre och att antal 0-aringar
som féds nu ar farre an vad antalet 6-aringar var nar de foddes. Dessutom
har 6-aringar hogre efterfragan pa forskoleplatser an yngre barn.

Forutsattningar i nyttjandet av platser

De flesta forskolor i staden ar organiserade i aldersindelade barngrupper,
oftast med aldre och yngre barn. Detta innebar att en ledig plats pa en
avdelning for aldre barn inte kan nyttjas om det bara ar yngre barn i
omradet som dnskar plats.

Barngruppernas sammansattning ar en annan faktor som spelar in i
nyttjandet av platser. For att forskolan ska nyttja alla platser kravs att
barngrupperna ar fulla. | vissa barngrupper finns behov hos barnen som goér
att barngrupperna bér vara mindre for att kunna garantera en god
verksamhet.

Vissa av platserna utgdrs av specialverksamheter som ar avsedda fér barn
med sarskilda behov, det finns ocksa OB-platser, sprakplatser och platser
pa exempelvis finsksprakig avdelning. Dessa forskoleplatser kan endast
erbjudas till barn som uppfyller vissa kriterier men raknas anda in som en
forskoleplats.

Vardnadshavare kan tacka ne;j till ett platserbjudande pa en férskola och
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valja att géra en ny ansdkan. Detta paverkar ocksa nyttjandegraden av
platserna.

Geografisk obalans och narhet till forskola

Den geografiska obalansen pa forskoleplatser spelar ocksa in i nyttjandet
av platser. Det finns kapacitet i exempelvis stadens ytteromraden som av
geografiska skal inte kan nyttjas fullt ut. Det ar svart att nyttja de platserna
till barn bosatta i exempelvis omraden i innerstaden med kapacitetsbrist da
avstanden blir for langa.

Enligt skollagen ska barn erbjudas plats vid en forskoleenhet sa nara
barnets hem som mdjligt. Skalig hansyn ska tas till barnets
vardnadshavares 6nskemal. Det absolut vanligaste 6nskemalet ar en
forskola nara hemmet. Familjer som far en forskola nara sitt hem eller plats
pa en onskad forskola borjar i hogre utstrackning forskola tidigare.

Ju langre avstand det ar mellan hem och forskola, desto stérre sannolikhet
att familjen avstar plats i forskola och soker forskoleplats igen. Att
vardnadshavare tackar nej till plats for att de erbjuds en plats langre fran
hemmet sker i alla omraden i staden men i viss man verkar det korrelera
med socioekonomiska forutsattningar. | omraden med socioekonomiska
utmaningar forefaller narhet vara an viktigare huruvida man tackar ja eller
nej till en plats. Darfor ar det viktigt att kunna erbjuda férskola i rimlig narhet
till hemmet, sarskilt i omraden med socioekonomiska utmaningar.

Fristdende verksamhet

Kommunen har ett utbudsansvar enligt skollagen, vilket innebar ett
Overgripande ansvar for att det finns tillrackligt med férskoleplatser for att
mota efterfragan. Fristdende forskolor inte har krav att bedriva
forskoleverksamhet som kommunen har och de kan darfér valja att lagga
ner omgaende. | den kommunala kapaciteten av forskoleplatser maste det
finnas handlingsutrymme for att hantera eventuella volymférandringar inom
de fristaende verksamheterna. Plétsliga férandringar inom det fristdende
bestandet kan fa direkta foljder for de kommunala verksamheterna och det
maste darfor finnas viss beredskap av kommunala férskoleplatser. Den
kommunala verksamheten maste kunna erbjuda forskoleplats inom fyra
manader.

Lokalbanken och hyresavtal

De kommunalt agda lokalerna har enligt Malmo stads
lokalforsorjningsprocess inte hyresavtal med hyrestider. Det innebar att
forvaltningen arligen har méjlighet att lamna en kommunalt agd lokal.
Inlamning till lokalbanken ska ske till sista december och Iamnas ett ar
senare, alltsd 12 manaders uppsagningstid fran arsskiftet.

Detta ar problematiskt utifran att avveckling av férskolor oftast sker till
sommaren, da en hel aldersgrupp gar éver till grundskolan och barnantalet i
férskolorna ar som lagst. Vid avveckling till sommaren, i en kommunalt agd
lokal, sker oftast kommunikation om avvecklingen efter arsskiftet. Innan en
lokal kan sagas upp behdver flera uppgifter relaterade till en avvecklingen
vara klara. Hit hor bland annat dialog med medarbetare, vardnadshavare,
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riskbedémning, facklig samverkan och prévning av barnets basta. Forst nar
detta ar genomfdrt kan lokalen ségas upp.

Arbetet kraver god framférhalining, paborjas processen for tidigt kan det
skapa oro hos bade medarbetare och vardnadshavare. Av samma
anledning ar det viktigt att inte pabdrja arbetet for sent.

Detta innebar att om en avveckling sker till sommaren och lokalen sags upp
till arsskiftet kvarstar lokalkostnaden under hésten och under hela
nastkommande ar trots att den inte langre nyttjas. Namnden vill darfér
framfdra att inlamning av férskolelokaler till lokalbanken bér hanteras
sarskilt. Ett flexibelt dvertagande skulle bidra till ett mer effektivt nyttjande
av lokaler i hela staden.

For lokaler foérhyrda av privata hyresvardar galler uppsagningstid enligt
respektive hyresavtal. Avveckling av verksamheten kan dock ske innan ett
hyresavtal gar ut och lokalkostnaderna kvarstar under hyrestiden. Det finns
mojlighet att ett hyresavtal kan 6vertas av annan namnd.

Samarbete med andra forvaltningar

Forskoleférvaltningen har regelbundna avstamningar med
grundskoleforvaltningen for att tilsammans se éver framtida projekt och
madjligheter till samnyttjande eller samplanering.

Forskolenamndens lokalplanering har stor inverkan pa stadens sociala och
miljdmassiga hallbarhet. | egenskap av férskolenamndens lokalforsoérjare
har stadsfastigheter ett stort ansvar for den miljomassiga hallbarheten i
byggskedet och vid stérre renoveringar. Aven férskolenamnden har i viss
man radighet dver lokalrelaterad miljomassig hallbarhet. Vid férandringar av
lokalbestandet finns ibland mdjlighet att dverta lokaler fran andra
forvaltningar. Forskolenamnden gor da en bedémning av om det ar mojligt
att med mindre atgarder bedriva andamalsenlig forskoleverksamhet i de
befintliga lokalerna.

Arbete rorande kostnader for nyproduktion

Forskoleforvaltningen arbetar tillsammans med serviceforvaltningen for att
begransa kostnader for nybyggnationer och darmed den totala
kostnadsutvecklingen. | arbetet sker omfattande analyser av de faktorer
som kan paverka investeringskostnaden och i férlangningen
forskoleforvaltningens I6pande lokalkostnader. Under 2025 har
arbetsgruppen fortsatt arbetat med yteffektivitet kopplat till
kommunikationsytor och storkdk. Fokus for aret har aven varit ett program
for utemiljo. Arbetet fortsatter under 2026.

Lokalbehovsplan 2027-2036, Forskolenamnden 17(42)

17



18

4. Framtida lokalbehov

4.1 Paverkansfaktorer pa namndens
lokalbehov

Behovet av forskoleplatser i maj manad varje ar ar grunden for det
kommunala lokalbehovet. Med lokalbehovet avses de forskolelokaler som
kravs for att mota stadens behov av férskoleplatser.

Det finns flera paverkansfaktorer pa forskolenamndens lokalbehov.
Lokalbehovet paverkas av befolkningsférandringar, men ocksa nar lokaler
med brister och tillfalliga bygglov behdver ersattas. Vidare paverkas
behovet av att etablera férskola i nya omraden samt vid fértatning i den
befintliga staden sker. Aven férandringar i fristdende verksamheters
kapacitet ar en paverkansfaktor.

2025 ars befolkningsprognos visar pa ett minskat antal 1-5-aringar
kommande ar (fram till 2027). Antalet 1-5 aringar vantas darefter stagnera
for att sedan 6ka igen fran 2030 och framat, se diagram i avsnitt 2.

Utgangslaget for planeringsperioden ar darfor ett antagande och utfallet for
antalet barn i forskolealder och kommande prognoser har paverkan pa
lokalplaneringen av nybyggnationer och avvecklingar samt dess tidsplaner.

Befolkning och malgrupp for verksamheten

Antalet barn i férskolealdern 1-5 ar och den befintliga
forskoleverksamhetens lokalkapacitet i antal platser ar centrala
utgangspunkter for att bedéma det framtida lokalbehovet. Det bor
framhallas att aven 6-aringar ingar i férskoleverksamhetens malgrupp fram
till dess barnen borjar forskoleklass. Det innebar i praktiken att huvuddelen
av alla 6-aringar har forskoleplats under varen. Detta kallas arsvariationen
som aven beskrivs i avsnitt 3.5.

Den geografiska fordelningen av forskoleplatser i staden

Enligt skollagen ska ett barn erbjudas plats sa néra barnets hem som
mojligt. For att maéjliggdra detta kravs att forskolor finns pa rimliga avstand i
forhallande till barnens bostad. Den geografiska fordelningen av platserna i
staden ar darfér en faktor som paverkar bedémningar om lokalbehovet. For
vissa familjer ar narhet till férskola av avgérande betydelse for nar och om
ett barn borjar i forskola. Geografisk narhet till férskola ar darmed en viktig
faktor att beakta i lokalplaneringen.

Den geografiska obalansen beddms vara battre idag &an den varit senaste
aren. De senaste arens utbyggnader har bidragit till att skapa en battre
férdelning och total platssituation.

Ett Gverskott pa platser i exempelvis ytteromradena ar svara att nyttja
forutom for dem som bor i omradet. Overskottet pa platser i dessa omradet
ar inte alltid tillrackligt stor for att avveckla en hel verksamhet.
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Dock rader fortsatt brist pa forskoleplatser i vissa omraden, framforallt vissa
delar av innerstaden.

Den geografiska obalansen paverkar avvecklingsplaneringen. De
forskolelokaler som beddms vara i samre skick ligger ibland i omraden med
brist pa forskoleplatser. | vissa omraden dar tillgangliga platser ar fler an
efterfragan finns enbart lokaler som bedéms vara i battre skick.
Prioriteringen av avvecklingar paverkas darfér av den geografiska
kontexten. En storre avvecklingsvolym och farre forskolor kan innebara att
det skapas ett langre avstadnd mellan hem och férskola i en del omraden.

Befintligt lokalbestand

| det befintliga bestandet finns ett antal lokaler med brister i den fysiska
miljon. Att ersatta lokaler med brister ar angelaget fér att kunna erbjuda
forskoleverksamheter i andamalsenliga, trygga och kvalitativa larmiljoer
som bidrar till verksamhetens maluppfyllelse. | lokalerna sker en mangd
atgarder fortlopande och i vissa fall genomférs storre insatser. Detta for att
bidra till barnens behov, skapa forutsattningar for férskolans uppdrag samt
uppfylla myndighetskrav. Bedomningen ar dock att det inte ar hallbart ur ett
verksamhetsperspektiv att fortsatta bedriva forskola i ett antal av
forskolelokalerna.

| det befintliga lokalbestandet finns 680 platser i sju lokaler med tillfalliga
bygglov. Tre av dessa avvecklas under 2026 och resterande planeras att
avvecklas fram till 2029.

Stadsutvecklingsomraden
Den planering och utbyggnad av staden som pagar i enlighet med
Oversiktsplanen innebar behov av nya forskolor i stadsutvecklingsomraden.

Arbetet for att sakerstalla tillgangen till samhallsservice och darmed
forskoleplatser i stadsutvecklingsomraden paverkar namndens samlade
lokalbehov. Etablering av férskolor med goda kommunikationsmoéjligheter
och annan samhallsservice i dessa omraden ar nédvandig for stadens
utveckling och attraktionskraft. Ur ett barnperspektiv ar det angelaget att
forskolor etableras i takt med att staden vaxer. For ndamnden ar det darfor
vasentligt att vara en aktiv del i samhallsplaneringens tidiga skeden.

| nybyggnadsomraden ar ofta en stor andel av invanarna smabarnsfamiljer,
och férskolebehovet ar generellt hdgre pa kort sikt an pa langre sikt. Det ar
darmed av sarskild vikt att i tidiga skeden planera och bygga férskolor for
att kunna mota behoven bade pa kort och lang sikt.

Placeringen av forskolor ar viktig, bade i planering av nya omraden och i
den befintliga staden. Forskolesegregation innebar att barn gar i forskolor
dar majoriteten av barnen har liknande socioekonomisk bakgrund. Den
uppstar ofta som en foljd av bostadsegregationen, eftersom barn vanligtvis
gar i férskolor nara hemmet. Forskolan, med sitt kompensatoriska uppdrag,
har mgjlighet att motverka segregation nar barn fran olika socioekonomiska
bakgrunder méts. Har spelar strategisk placering av forskolor en viktig roll
for att vara en arena dar barn fran olika omraden mots.
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Fristaende verksamheter och det totala behovet av platser
Fristdende verksamheters kapacitet paverkar behovet av kommunal
verksamhet och darmed det kommunala lokalbehovet. De fristdende
verksamheterna har cirka 16 procent av den samlade kapaciteten,
sammanlagt cirka 3 200 platser i totalt cirka 70 fristdende férskolor.

Forandringar med kort varsel inom det fristdende bestandet innebar en
betydande osakerhetsfaktor fér den kommunala planeringen och paverkar
bedémningarna om vilken kapacitet som maste finnas i kommunal regi.
Dessutom innebar plétsliga forandringar utmaningar for forvaltningen och
de kommunala verksamheter som behdver ta emot barnen.
Sammanfattningsvis behdver den kommunala verksamheten ha en
handlingsberedskap for att hantera volymférandringar inom de fristdende
verksamheterna.

Ett antal kommunala férskolelokaler som avvecklats av kvalitetsskal under
senare ar har aterstartats som fristdende forskolor. Enskilda huvudman kan
gbra en annan bedémning om lokalen och I6nsamheten i en mindre enhet.
Foreliggande lokalplanering innebar flertalet avvecklingar av lokaler som
fristdende aktorer kan komma att vara intresserade av. Etablering av fler
fristaende forskolor paverkar efterfragan av de kommunala platserna. Det
kan innebara att fler avvecklingar av kommunala férskolor behdver
prioriteras mot bakgrund av minskad efterfragan av kommunala
forskoleplatser.

Vastra Flensburg

| omradet Vastra Flensburg planerades en utbyggnad av Region Skanes
verksamheter inom sjukhusomradet. Planeringen medférde att fem
forskolor inom omradet planerades for omlokalisering. Tva detaljplaner for
tva nya forskolor inom omradet har pabdrjats. Region Skane utreder for
narvarande om de istallet kan utdka sin verksamhet i anslutning till sin
befintliga lokalisering. Utredningen vantas bli klar under varen 2026 och
annu finns inget definitivt besked. | denna lokalbehovsplan ingar darfér inga
nya forskolor inom Vastra Flensburg.

Befintliga forskolor inom omradet fortsatter for narvarande sin verksamhet
som vanligt. Det bor framhallas att de férandrade planerna forsvarat
namndens lokalplanering da en férskola avvecklats delvis mot bakgrund av
den planerade exploateringen och de andra forskolorna har planerats for
avveckling/omlokalisering. Langsiktiga underhalls- och renoveringsarbeten
av lokalerna har saledes inte skett. Den eventuellt forandrade planeringen
kommer att paverka bade underhallsplanering och lokalplaneringen i
omradet med omnejd.

Lokalplanering ar ett stadsévergripande samarbete

Delaktighet i samhallsplaneringens tidiga skeden bade i den 6versiktliga
planeringen och i detaljplaneringen ar en férutsattning for att
férskolenamnden ska kunna fullgéra sitt uppdrag om att tillgodose stadens
behov av forskoleplatser. En god dialog med stadsbyggnadskontoret,
fastighets- och gatukontoret, serviceférvaltningen och andra lokalnyttjande
forvaltningar utgor grunden for forskolenamndens lokalplanering.
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| utformningen av éversiktsplan, férdjupningar av dversiktsplanen,
planprogram och detaljplaner skapas férutsattningarna fér lampliga
lokaliseringar for forskola och att ett barnperspektiv ges utrymme i
planeringen. Att hitta lampliga lokaliseringar for nya forskolor med méjlighet
till andamalsenliga friytor ar en utmaning i en tat stad. Forskolor, med sina
ytkrav, konkurrerar i samhallsplaneringen med manga andra markintressen.

Det ar viktigt att férskolenamndens ytkrav tillgodoses i enlighet med Malmo
stads riktlinjer for friyta och det platsbehov som rader i ett omrade.
Samhallsservicen utgér stadens ryggrad och attraktivitet och boér inte
nedprioriteras. Om inte férskolenamndens ytkrav uppfylls i ett planerat
nybyggnadsprojekt kan det i forlangningen innebara ett behov av ytterligare
forskolor for att sakerstalla den volymmassiga kapaciteten i ett geografiskt
omrade.

En gemensam, lyhdrd och flexibel lokalplanering samordnad av
servicenamnden spelar en nyckelroll for att skapa en hallbar lokalplanering
i staden.

4.2 Namndens forvantade framtida
lokalbehov

| detta avsnitt redogérs for ndmndens framtida lokalbehov samt en
langsiktig utblick.

Utover befolkningsutvecklingen drivs namndens lokalplanering framforallt
av att ersatta lokaler med brister och tillfalliga bygglov samt erbjuda plats i
stadsutvecklingsomraden. Som tidigare namnts paverkar bland annat den
geografiska fordelningen av platser i vilken grad befintlig kapacitet kan
nyttjas, se avsnitt 3.5. Beddmningen ar att det kravs ett visst dverskott pa
platser for att ha handlingsutrymme i placeringsarbetet och for att hantera
eventuella forandringar i det fristaende bestandet.

Avvecklingsplanering

| dagslaget finns cirka 680 platser i 7 lokaler med tillfalliga bygglov. Dessa
avvecklingar ar nédvandiga da byggloven inte gar att férlanga. Samtliga
nuvarande tillfalliga bygglov kommer avvecklas under planeringsperioden.

Utover de tillfélliga byggloven planeras cirka 1500 platser i cirka 25 lokaler
for avveckling. De planerade lokalerna for avveckling ar framst lokaler som
beddms vara i sdmst skick. Det ar framférallt lagenhetsférskolor och andra
aldre lokaler vars livslangd bedéms vara uppnadd. Planeringen ar dock
osaker och paverkas av befolkningsférandringar och kan darfér innebara
avvecklingar aven av lokaler som beddéms vara i gott skick. Detta far
paverkan pa den totala avvecklingsvolymen.

Totalt planeras nastan 2200 platser for avveckling under
planeringsperioden.

Av tabellen nedan framgar de olika typerna av avvecklingar som beskrivs
ovan. Matvardet ar i maij, vilket innebar att lokalférandringar kan visas med
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ett ars forskjutning.

Tabellen 7) Planerade avvecklingar 2027-2036

22

Kategori 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 22%232'
Paviljonger -295 | -120 | -265 -680

Externa 181 | 177 | 214 | 110 | 125 -80 -887

férhyrningar

Interna 109 | 213 | 36 | 75 | 70 | -74 | -42 619

forhyrningar

Total 585 | -510 | -515 | 185 | 195 | -74 | -122 -2186
avveckling

Den geografiska obalansen ar en férsvarande faktor i arbetet med
avvecklingar och den geografiska kontexten maste beaktas. Detta da de
forskolelokaler som beddms vara i samre skick ibland ligger i omraden med
brist pa forskoleplatser. | vissa omraden dar tillgangliga platser ar fler an
efterfragan finns enbart lokaler som bedéms vara i battre skick.

De avvecklingar som anges i tabellen genererar ett ersattningsbehov av
lokaler. For att hantera detta lokalbehov behéver saledes nybyggnationer
genomfdras dar platser tillkommer i permanenta lokaler med hdg kvalitet.
De platser som avvecklas innebar dock inte att behovet av platserna
behover finnas i samma geografiska omrade. Det kan saknas
forutsattningar for att bygga ny forskola inom nuvarande geografiska
placering. Ersattning av dessa platser behéver darfor forhalla sig till de
planeringsfoérutsattningar som rader i staden allmant sett. | arbetet med att
ersatta platserna skapas samtidigt férutsattningar att férbattra den
geografiska fordelningen av platserna i staden, for att motverka den
geografiska obalansen. | de centrala delarna av innerstaden ar detta dock
en utmaning.

Befolkningsutvecklingen

| bérjan av planeringsperioden prognostiseras befolkningen av 1-5-aringar
uppga till cirka 20 500. Ar 2035 prognostiseras befolkningen till cirka

21 400, alltsa en 6kning med cirka 900 barn under planeringsperioden, se
tabell 9.

Antalet barn i férskolealder har under 2025 minskat i hogre takt &n vad den
senaste prognosen visat. Detta innebar att utgangslaget for planeringen
fran och med 2027 ar ett antagande med viss osakerhet. Utvecklingen
under 2025 indikerar att antalet barn vid ingangen av 2026 kan komma att
bli lagre an senaste prognosen.

Det minskade befolkningsunderlaget som vantas kommande ar fram till
2027 behdver hanteras och en omstallning behdver ske for att hantera
nuvarande situation. Detta innebar att avvecklingar kan komma att
tidigarelaggas. Lokalférandringarna som genomférs under 2026 paverkar
saledes utgangslaget for antal platser i denna lokalbehovsplan vilket
innebar flera osakerheter i tidsplanen bade fér avvecklingar och
nybyggnationer.
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| nya omraden ses det som nédvandigt att planera fér samhallsservice som
forskola med utgangspunkt i den bostadsbebyggelse som planeras.
Huvuddelen av den befolkningsékning som prognostiseras fran 2027 till
2035 for Malmo sker framst Hyllievang, Kalkbrottet, Holma och Nyhamnen.

Aktuell befolkningsprognos innefattar inte hela lokalbehovsplanens
planeringsperiod fram till 2036, utan stracker sig enbart fram till 2035.
Beddmningarna kopplat till befolkningen kan i arets lokalbehovsplan
saledes endast ske fram till 2035.

Utbyggnadsplanering

| tabellen nedan redovisas planerade nya forskolor i de geografiska
omraden dar de ar belagna. Projekten namnges och beskrivs i avsnitt 5.
Matvardet ar i maj, vilket innebar att lokalférandringar kan visas med ett ars
forskjutning.

Tabell 8) Planerad utbyggnad 2027-2036
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Omrade 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2020
Sibbarp 120 120
Hyllie 120 110 | 144 120 494
Vastra Hamnen 160 80 240
Nyhamnen 160 160
Kirseberg 140 140
Rosengard/Hindby 150 80 80 310
Holma 80 80 160
Bunkeflo 142 142
Innerstaden 1 144 98 242
Innerstaden 2 80 90 170
Innerstaden 3 140 140
Utbyggnad total 292 | 240 | 320 | 224 | 190 | 322 | 140 | 290 | 300 0 2318

Av tabellen framgar en total utbyggnad av cirka 2300 platser. Med ovan
angiven avveckling blir den totala utbyggnaden cirka 130 platser under
planeringsperioden.

Sammanfattande analys av planeringen

Den samlade utbyggnationen innebar att det beraknas finnas tillrackligt
med platser for att méta behovet av forskoleplatser under perioden, se
nedan tabell. Planeringen skapar férutsattningar att lamna lokaler med
brister och lokaler med tillfalliga bygglov. Utfallet for
befolkningsutvecklingen paverkar ocksa lokalférandringarna och innebar att
tidsplaner kan komma att justeras.

Planerade avvecklingar och nybyggnationer som redovisats i ovanstaende
tabeller innebar att den kommunala kapaciteten forandras enligt nedan
tabell. For de fristaende verksamheterna har ett antagande gjorts om att
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kapaciteten ar densamma under planeringsperioden. Férandringar i det
fristdende bestandet kan innebara justeringar inom den kommunala
planeringen.

Tabell 9) Sammanstallning av lokalplaneringen i relation till
befolkningsutvecklingen

24

platser totalt

Ar 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Befolkningsprognos 2025 20790 | 20492 | 20464 | 20480 | 20508 | 20559 | 20683 | 20863 | 21118 | 21 386
Efterfragan (95%) 19751 | 19467 | 19441 | 19456 | 19483 | 19531 | 19649 | 19820 | 20062 | 20 317
Totalt antal platser Malmé | 20600 | 20307 | 20037 | 19842 | 19881 | 19876 | 20124 | 20142 | 20432 | 20732
Fristaende platser, 3200 | 3200 | 3200 | 3200 | 3200 | 3200 | 3200 | 3200 | 3200 | 3200
antagande

Kommunala platser i 17400 | 17107 | 16837 | 16642 | 16681 | 16676 | 16924 | 16942 | 17232 | 17532
planeringen (maj)

Differens (kapacitet- 850 | 840 | 596 | 386 | 398 | 345 | 475 | 322 | 370 | 415
efterfragan)

Viktat kapacitetsvérde 43% | 43% | 31% | 20% | 20% | 1.8% | 24% | 1.6% | 1.8% | 2.0%
Frandring kommunala 570 | -203 | 270 | -195 39 5 248 18 290 300

Den kommunala kapaciteten okar fran ar 2026 till ar 2035 med cirka 130

platser, fran 17 400 platser till 17 530 plaster. Tabellen visar majvarden och

innebar att de forandringar som sker efter maj manad far genomslag aret
efter.

Det viktade kapacitetvardet ar ett procentvarde for differensen mellan
kapacitet och efterfragan.

Andelen barn som efterfragar plats i forskola ser olika ut i olika delar av
staden. | beddmningen ingar aven 6-aringarna som inte ingar i den
aldersgrupp som inkluderas i namndens befolkningsprognos. Antalet 6-
aringar behover tas i beaktning vid lokalplaneringen da dessa barn
efterfragar plats under den del av aret dar lokalutnyttjandet ar som storst.
Beddmningen av 95 % efterfragan har gjorts utifran utfall fran de senaste
aren och med hansyn till 6-aringarna som inte ingar i
befolkningsprognosen.

Det maste finnas viss marginal i denna lokalkapacitet i forhallande till
platsbehovet enligt efterfragan. Detta forklaras narmare i avsnitt 3.5.

Som framgar av tabell 9 motsvarar antalet platser i den kommunala
planeringen samt fristaende platser bedémningen om platsbehovet.
Marginalen minskar dock och planeringen kommer att justeras efter
eventuella befolkningsférandringar for att pa basta satt moéta efterfragan.
Beddmningen ar att planeringen som helhet hanterar det kommunala
lokalbehov som finns under planeringsperioden.
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4.3 Behov pa sikt

Langsiktig utblick efter 2036

Lokalplaneringen behdver hantera ett nulage dar férskolenamndens
malgrupp minskar samtidigt som planeringen ocksa behdver vara langsiktig
och ha méjlighet att méta befolkningstkning pa sikt. Lokalplaneringen ar
komplex och kraver en flexibilitet och standiga prioriteringar och
avvagningar.

Stadens utbyggnad och den férvantade befolkningsékningen kommer pa
lang sikt att innebéra ett 6kat behov av forskoleplatser. Det ar viktigt att
redan nu blicka framét och planera for den langsiktiga utvecklingen. Plats
for forskolor och annan samhallsservice maste sakerstallas i tidiga
planeringsskeden. Begransad tillgang till mark i den tata staden innebar att
kommunen maste agera sa tidigt som majligt for att sakerstalla att framtida
behov av férskolor kan tillgodoses.

Ett antal projekt som tidigare planerats att fardigstallas under
planeringsperioden fram till 2036 har senarelagts. Detta for att battre
motsvara behovet och for att osakerheter i planeringen av projekten blivit
mer patagliga. Trots att de projekten inte ingar i denna planeringsperiod
utgor de en viktig grund i den langsiktiga lokalplaneringen.

Utover de nybyggnadsprojekt som redovisas i denna plan finns pagaende
planering av fler lokaliseringar av nya forskolor pa sikt. Flera av dem
redovisas i avsnitt 5.
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5. Lokalplanering

| detta avsnitt beskrivs lokalplaneringen uppdelat pa évergripande
geografiska omraden.

De projekt som finns med i lokalbehovsplanen &r resultaten av flera ars
planering. Det tar som regel lang tid att identifiera forutsattningar for ett nytt
forskoleprojekt. Projekten ar initierade vid olika tidpunkter och mot
bakgrund av den behovssituation som radde vid dessa tillfallen. Ofta ar
projekten resultatet av ett stadsutvecklingsarbete dar foérskolendmnden
medverkat, antingen inom ramen for nagot av stadens
stadsutvecklingsomraden eller inom befintlig stad som fértatas. Nagon form
av planarbete tillsammans med stadsbyggnadskontoret har darefter lett
fram till arbete med en ny detaljplan.

For férskolenamnden ar det centralt att planering av projekt kan styras och
balanseras bade i férhallande till ett kortsiktigt och langsiktigt behov.
Planering ar dock framfor allt langsiktig, dar det centrala ar att det finns
projekt framtagna som befinner sig i olika skeden.

Tidplaner i féljande avsnitt galler for det ar fardigstallandet ar planerat. For
lokaler som forvantas fardigstallas kring arsskiften kan detta innebara att
angivna tidplaner skiljer sig fran verksamhetsstart. Generellt skiljer sig
tidplan for fardigstallande och tidplan for verksamhetsstart med cirka 2
manader.

Pa langre sikt ar det svart att faststalla exakta tidplaner da det finns flera
faktorer som paverkar. For flera av de planerade nybyggnadsprojekten kan
tidplaner paverkas av pagaende detaljplanearbeten, markfragor och andra
faktorer kopplade till projektets genomférande. | vissa projekt ar férskolan
beroende av annan bebyggelse, exempelvis rivning av befintlig bebyggelse
men ocksa kringliggande nybyggnation som kravs for bullerskydd av
férskolan. Det kan darfor krdvas omprioritering av tidplanerna.

Utéver ovan namnda faktorer ar befolkningsférandringar en faktor som
ocksa paverkar tidplanerna. Ett minskat barnantal innebar senarelaggning
och omprioritering av nya forskolor mot bakgrund av
lokalkostandsutvecklingen.

Det ar flera faktorer som spelar in i bedémningen om prioriteringen och
tidplanerna. Nybyggnadsprojekt kopplade till lokaler med tillfalliga bygglov
har prioriterats. Omraden med socioekonomiska utmaningar har ocksa
prioriterats i beddmningarna samt hur den geografiska obalansen kan
motverkas pa basta satt. Nybyggnadsprojekt innefattar ofta ovisshet i
tidplaner och darfér rader osakerheter i tidplanerna for nya forskolor.
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Véstra hamnen

Annerstaden 1

Bild 1. Indelningen av storkluster. Respektive storkluster bestar av flera
mindre kluster som i sin tur bestar av delomraden.

Beskrivning av omraden och projekt

Det finns en samlad planering fér perioden for 19 projekt i kommunal regi,
motsvarande cirka 2300 nya forskoleplatser. Vidare finns
avvecklingsplanering for drygt 30 lokaler, motsvarande cirka 2200 platser i
kommunal regi. | planeringen finns flera osakerhetsfaktorer som paverkar.
Beddmningarna har gjorts med utgangspunkt i nuvarande
befolkningsprognos. Om den férandras paverkar det planeringen.

Nedan beskrivs respektive omrade och de projekt som planeras inom
omradet.

Bunkeflo och Klagshamn

Ett minskat barnantal i befolkningen kan innebara avvecklingar i
lokalbestandet. Lokalbestandet bedéms vara i gott skick i Bunkeflo och
Klagshamn. Angslétts férskola i Bunkeflo &r planerad utifran tidigare
prognoser och planeras fardigstallas tidigt 2027. Den ersatter en forskola
med tillfalligt bygglov.

Angslétts férskola, 142 platser, planerat férdigstéllande 2027
Pa samma fastighet i Bunkeflo fanns tidigare en férskola. Den nya
forskolan ar ett viktigt steg for att kunna avveckla tillfalliga bygglov,
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Lovisagardens forskola samt eventuellt andra mindre enheter.

| norra och Ostra delarna av Bunkeflostrand och i Gottorp planeras pa sikt
stadsutveckling. Planprogram fér Klagshamn omfattar cirka 1300 bostader
samt en ny forskola pa cirka 120 platser. Planeringen av férskolor foljer
utvecklingen for respektive omrade och tillkommande behov och ligger
darfor utanfor planeringsperioden.

Oxie

| Oxie vantas viss minskning av 1-5-aringar och kapaciteten vantas vara i
balans. Det finns inga planerade lokalférandringar under perioden men
planeringen paverkas av befolkningsutvecklingen. Lokalbestandet bedéms
vara i gott skick i Oxie.

Tygelsjoé

| Tygelsjo vantas viss minskning av 1-5-aringar som gor att eventuell
avveckling skulle kunna bli aktuell for att nyttja férskolornas kapacitet och
resurser pa basta satt. Lokalbestandet bedéms vara i gott skick i Tygelsjo.

Storkluster Rosengard

| Rosengard med omnejd vantas en viss minskning av 1-5-aringar. Tidigare
ar har det varit brist pa forskoleplatser i Rosengard och det har funnits flera
lagenhetsférskolor inom lokalbestandet. | nulaget finns en
lagenhetsfoérskola kvar och tva forskolor ar integrerade i fastigheter med
annan verksamhet utéver flera friliggande forskolor. Skicket pa lokalerna ar
varierat och flera forskolor ar i behov av renovering.

Det minskande behovet och de tva tillkommande férskolorna i omradet
mojliggor for avveckling av flera lokaler med brister i Rosengard. De nya
forskolorna ar viktiga for att erbjuda férskolelokaler av hog kvalitet och ar
aven viktiga utifran forskolenamndens kompensatoriska uppdrag.

Kldvervallens férskola, 150 platser, utbyggnad av befintlig férskola, planerat
féardigstéllande 2026

Klévervallens forskola stdngdes_under 2025 och efter utbyggnaden och
renoveringen har férskolan kapacitet for 150 platser (80 nya platser).

Ardennerns férskola, 80 platser, nybyggnation, planerat fardigstéllande
2027
Ny forskola pa Hards vag.

Storkluster Limhamn
Storkluster Limhamn stracker sig fran hamnomradet och Sibbarp till
Elinelund och Rosenvang.

Den senaste befolkningsprognosen gor att Limhamn inte har samma brist
pa forskoleplatser som tidigare. Det rader fortsatt viss brist koncentrerad till
hamnomradet. Lokalplaneringen i omradet paverkas av
befolkningsutvecklingen. Lokalbestandet i Limhamn beddéms vara i relativt
gott skick.

Hammars parks férskola, 120 platser, planerat férdigstéllande 2028
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Pa samma fastighet i Sibbarp finns Hammarhajens férskola, som bedrivs i
lokaler med tillfalligt bygglov. Forskolan ar viktig for att skapa nya
permanenta platser i omradet och bor inte forsenas da den planeras
Overlappa med det tillfalliga bygglovet.

Utanfér planeringsperioden planeras en ny férskola inom stadsutvecklingen
av Elinelund etapp tre. Inom Pilangenomradet finns méjlighet att planera for
nya férskoleplatser och annan kommunal verksamhet. Detaljplan for
forskola finns pa Ramen 15 som ingér i den langsiktiga lokalplaneringen.

Innerstadsklustren

Innerstaden ar uppdelad i tre delar, nedan beskrivs de tre delarna
Oversiktligt. Befolkningsprognosen for innerstaden visar pa viss minskning
kommande ar men ar relativt ofdrandrad under planeringsperioden. Cirka
en tredjedel av alla stadens 1-5-aringar bor i det som réknas till innerstaden
enligt denna uppdelning. Befolkningsmassigt ar de olika delarna ungefar
lika stora, men kapaciteten ser olika ut i omradena och lokalskicket i olika
delar av innerstaden skiljer sig at. Det finns planerade lokalférandringar
under perioden men planeringen paverkas av befolkningsutvecklingen.

Innerstaden 1 stracker sig langs med Ribersborgsstranden och mot
Sodertorp och Borgmastaregarden i 0ster, Hasthagen i norr och Bellevue i
soder. Befolkningsprognosen for detta omrade ar relativt oférandrad under
planeringsperioden, viss minskning vantas kommande ar. Flera av
forskolorna i omradet ar byggda under de senaste aren. | omradet finns en
relativt stor andel fristdende aktorer.

Fordelningen av kommunala platser inom detta omrade ar inte i balans.
Runt Ribersborg och Fridhem rader brist pa férskoleplatser medan det i
Hasthagen och Lorensborg finns platskapacitet som éverskrider
efterfragan. Svarigheter att fa till jAmn férdelning av nya kommunala
forskolor medfér forskjutningar. Tillkommande platser i Hasthagen med sitt
strategiska lage hjalper till att avlasta flera av de angransande omradenas
platsbrist. Minskad befolkningsékning har inneburit en senarelaggning av
nya férskolor i omradet.

Hésthagens férskola, 144 platser, planerat fardigstéllande 2029

Forskolan har en strategiskt viktig placering dar gamla Hasthagens férskola
legat och ar angeldgen men har senarelagts nagot for att battre
overensstamma med befolkningsutvecklingen. Tidplanen har tidigare
planerats att takta med de da planerade avvecklingarna i Vastra Flensburg.

Bellevue férskola, 98 platser, planerat fardigstéllande 2032

Forskolan har en viktig placering i omradet dar det i dagslaget inte finns
nagon kommunal férskola. Den planeras pa samma tomt som gamla
Bellevue forskola. Tidigare tidplaner for forskolan har paverkats av bristen i
Limhamn som numera inte ar lika pataglig vilket féranlett senarelaggning av
projektet.

Innerstaden 2 bestar av de centrala delarna fran Gamla staden mot
Radmansvangen och Varnhem samt Norra Sorgenfri.
Befolkningsprognosen for detta omrade ar relativt oférandrad under
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planeringsperioden. Fordelningen av platser inom detta omrade ser olika ut.
Den stdrsta bristen finns runt Slussen, Rérsjostaden och Ostervarn. Andra
omraden kompenserar genom att ha stérre kapacitet.

Lokalskicket i innerstaden 2 ar varierat. Flera av forskolorna ar
lagenhetsforskolor dar verksamheten bedrivs i lokaler som egentligen ar
byggda som bostader. Nagra av lokalerna ar integrerade i bostadshus eller
med annan verksamhet. Det rader stora svarigheter att fa till nya férskolor i
de allra mest centrala delarna av Malmo eftersom forskolor ar ytkravande
verksamheter. Avveckling av forskoleplatser i innerstaden bidrar darfor till
en Okad geografisk obalans i omradet.

Lérktradet 15, 80 platser, planerat fardigstéllande 2031
Strategisk placering i relativt centrala delar av staden, precis bredvid
Roérsjons forskola.

Brénnaren, cirka 140 platser, planerat fardigstéllande 2033
Forskolan ligger i Norra Sorgenfri och tidplanen paverkas av kringliggande
omrade och dess utbyggnadstakt.

Pa sikt planeras ytterligare forskoleplatser inom Norra Sorgenfri.

Innerstaden 3 bestar av Heleneholmsomradet, Mollevangen och Norra
Sofielund. Befolkningsprognosen visar pa viss minskning under
planeringsperioden. | detta omrade finns den stérsta koncentrationen av
lagenhetsférskolor, framst Mollevangen med omnejd. Flera av férskolorna
har utmaningar och begransningar i utformningen av lokalerna och ofta
valdigt begransad utemilj6. Som ovan namnt kommer de centralt belagna
forskoleplatserna vara svara att ersatta. Det innebar att brist vantas uppsta
i vissa centrala delar.

Bryggeriet, 90 platser, planerat fardigstéllande 2034
En viktig lokalisering for att fa till en forskola i S6dra Sofielund.

Storkluster Hyllie
Storkluster Hyllie innefattar Hyllievang, Holma, Kroksback, Lindeborg,
Kulladal och Vintrie. Nedan beskrivs de olika omradena dvergripande.

| flera ar har det varit brist pa férskoleplatser i Hyllievangsomradet och
utbyggnaden av bostader har skett i snabbare takt an utbyggnaden av
férskolor. Brages forskola som dppnar i borjan av 2026 kommer att
avhjalpa den bristen vilket innebar att fler familjer far narmre mellan hem
och férskola. Det finns flera planer pa ytterligare férskolor i Hyllievang vars
tidsplaner hanger samman med planerad bebyggelse. Det gor att
tidplanerna justeras efter befolkningsutveckling och utbyggnadstakt. |
Hyllievang vantas viss befolkningsminskning kommande ar. Befolkningen
vantas Oka igen runt 2030. | nya omraden ar ofta efterfragan pa platser hog
nar omradet fardigstalls och minskar sedan nagot. Detta paverkas dock av
bostadstyp och vilka aldersgrupper som bosatter sig i omradet.

Lokalskicket i Hyllievang ar gott da samtliga forskolor ar nybyggda.
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Regndroppens férskola, 120 platser, planerat fardigstéllande 2028
Denna foérskola ar belagen sdder om badhuset och ligger strategiskt bade
for barn i Hyllievang, Holma och Kroksback. Ovanpa férskolans
vaningsplan byggs bostader av MKB.

Frejas férskola, 110 platser, planerat férdigstéllande 2030
Forskolan planeras 6ster om massan och har en strategisk planering i
Hyllie med narhet till intilliggande omraden som Holma och Kulladal.

Harpans férskola, 120 platser, planerat fardigstéllande 2033
Forskolan ar kopplad till stadsutvecklingen i omradet och tidplanen ar
osaker. Belagen Oster om stadsdelsparken.

Pa sikt finns planering inom planprogram Vastra Hyllie samt séder om
Almviksvagen.

| Holma planeras stadsutveckling och i sddra och mellersta Holma
forbereds for omkring 1600 nya bostader. Antalet 1-5-aringar vantas oka i
Holma. Det finns tva detaljplaner for forskola inom omradet men dessa
tomter har annu inte byggklar mark och paverkas aven av tidplanerna for
annan byggnation. Dessa forskolor ses som ytterst angelagna da det
befintliga lokalbestandet i Holma enbart bestar av tva lagenhetsférskolor.

Bénans férskola (Sédra Holma), 80 platser, planerat fardigstéllande 2030
Denna férskola ingar inom planprogrammet fér Holma. Tidplanen paverkas
av omfattande férberedande arbete som kravs infor att marken kan
bebyggas och intilliggande bostader vilket gor tidsplanen hdgst osaker.

Lupinens férskola (Mellersta Holma), 80 platser, planerat férdigstéllande
2031
Ny forskola inom stadsutvecklingen i Holma.

Det ar av stor betydelse att de nya forskolorna i Holma etableras. Vikten av
narhet till férskolan ses som angelagen i detta omrade for att inte riskera att
barn uteblir fran férskolan.

Forskolenamnden anser att planering for ny forskola i Kroksback ar
angelagen. Dar finns flera lagenhetsférskolor och under 2026 avvecklas en
lokal med tillfalligt bygglov. Utan en ny forskola i omradet ar det svart att
avveckla lokaler med brister. Utredning om etablering av forskola norr om
Kroksbackskolan har skett men inte kommit vidare. Nybyggnationen skulle
innebara att ta en del av Kroksbacksparken i ansprak for friyta och
eventuellt delar av det som ar grundskolans utemiljé. Namnden anser att
det ar olyckligt att planeringen av ny férskola i Kroksback avstannat.

| Lindeborg vantas viss befolkningsminskning men det rader fortsatt viss
brist pa forskoleplatser i omradet. Svagertorps férskola har férskjutits i tiden
mot bakgrund av utbyggnationen i intilliggande omraden. Férskolan anses
dock som angelagen och tidplanen kan komma att justeras.

Svéagertorps férskola, 144 platser, planerat fardigstéllande 2032
Forskolan byggs pa samma plats dar gamla Svagertorps forskola legat.
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| Vintrie och Kulladal planeras i nulaget inga lokalférandringar.

Storkluster Kirseberg

Till storkluster Kirseberg raknas Kirseberg, Segevang och Johanneslust,
Hakanstorp och Bulltofta. Befolkningsprognosen ar relativt oférandrad
under planeringsperioden. Lokalbestandet bedéms vara i relativt gott skick
och eventuella lokalférandringar paverkas av befolkningsutvecklingen.

| den férdjupande Sversiktsplanen fér sédra Kirseberg och Ostervarn
planeras for moéjliggérande av 4000-5000 bostader och flera férskolor. Inom
planeringsperioden ingar en ny forskola kopplad till stadsutvecklingen i
sodra Kirseberg. Planeringen paverkas av takten pa utbyggnaden i
omradet.

Lokstallarna etapp 1, 140 platser, planerat fardigstéllande 2035
Den forsta av tre férskolor som planeras inom omradet.

Pa sikt finns planering for ny forskola i Sege park.

Storkluster Vastra hamnen

| Vastra hamnen vantas antalet 1-5-aringar att 6ka under
planeringsperioden. Omradet vantas vara i kapacitetsmassig balans.
Kranens forskola kommer att ersatta tva forskolor som har tillfalliga bygglov
och kommer saledes inte att utgbra en utdkning av kapacitet.
Lokalbestandet bedéms vara i gott skick.

Kranens férskola, 240 platser, planerat fardigstéllande 2027
Forskolan byggs i den gamla motorhallen pa Dockan och kommer att
ersatta tva lokaler med tillfélliga bygglov. Forskolan blir en extern inhyrning.

Nyhamnen planeras norr och dster om Malmd centralstation och férvantas
att byggas ut etappvis under flera decennier. Fullt utbyggt berdknas enligt
den férdjupade dversiktsplanen (FOP) fér Nyhamnen cirka 7000-9000 nya
bostader och cirka 7-8 forskolor.

Detaljplanearbete har startat for delar av omradet. | aktuell planering i
Nyhamnen redovisas farre lokaliseringar for nya forskolor an avsett i
férdjupningen av dversiktsplanen. Detaljplanearbete innefattande forskola
har annu inte pabdrjats.

Forskolenamnden vill betona vikten av att planera in forskolor med tillracklig
yta pa centrala lokaliseringar i ett tidigt skede, nagot som understryks i
FOP:en for Nyhamnen. Det &r angeléget att ge goda férutsattningar for
samhallsservice sasom forskola i nya omraden for att prioritera barnen men
aven bidra till attraktionskraft i omradet.

| FOP:en gér att utlasa att Nyhamnen behdver planeras med en viss
Overkapacitet av forskoleplatser. Detta da det i angransande omraden rader
viss kapacitetsbrist och inga nya férskolor planeras inom dessa omraden.
Nyhamnens geografiska lage gor det dartill svart att nyttja platser i
intiliggande omraden.

Nyhamnen, etapp 1, 160 platser, planerat fardigstéllande 2035
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Den férsta forskolan som planeras inom Nyhamnen. Tidplanen ar osaker.
Ingen detaljplan ar pabdrjad.

Storkluster Séder
Soder omfattar Séderkulla, Lindangen, Nydala, Gullviskborg och Hindby.

Befolkningsprognosen visar ett minskat barnantal kommande ar och sedan
en okning i slutet av planeringsperioden.

Det finns nagra planerade lokalférandringar under perioden men
planeringen paverkas av befolkningsutvecklingen. Lokalbestandet bedoms
vara i gott skick i omradet.

Ny férskola Hindby, 80 platser, planerat fardigstéllande 2034
Ny forskola inom Hindby. Lokaliseringen ar inte helt klarlagd.

| den langsiktiga lokalplaneringen ingar forskola inom fastigheten
Abiturienten.

Storkluster Oster

Oster omfattar Riseberga och Videdal och ut mot Ostra Skravlinge samt
Jagersro med omnejd. Befolkningsprognosen ar relativt oférandrad
kommande ar men det finns ett antagande om 6kning i slutet av
planeringsperioden. Det finns nagra planerade lokalférandringar under
perioden men planeringen paverkas av befolkningsutvecklingen.
Lokalbestandet bedéms vara i varierat men relativt gott skick.

Pa sikt planeras nya forskolor inom stadsutvecklingen i Jagersro och
Fortuna hemgarden.

Det bér framhallas att omradena forhaller sig till varandra och planeringen i
ett omrade far foljder och paverkar kringliggande omraden.

| den langsiktiga lokalplaneringen finns flera projekt som ligger utanfor
planeringsperioden och de redovisas under avsnitt 5.1.
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5.1 Planerad lokalanskaffning

| detta avsnitt presenteras planerade lokalanskaffningar under
planeringsperioden.

Tabellen nedan ar en sammanstallning av nybyggnadsprojekten under
planeringsperioden. De beskrevs mer ingaende i foregaende avsnitt.
Sammantaget innefattas 19 projekt motsvarande cirka 2300 platser inom
planeringsperioden.

Tabell 10) Planerade nya férskolor under planeringsperioden.

. Planerat
Objekt Beslutad i KF fardigstall Antal
/ Planerad platser
ande
Klévewgllens f6rsko!a, utbyggnad och B 2026 150
renovering, Rosengard
Angslatts forskola, ersattning tillfalligt bygglov, B 2027 142
Bunkeflo
Ardennern forskola, Rosengard B 2027 80
K@nens forskola, ersattning tillfalliga bygglov, B 2027 240
Vastra Hamnen
Regndroppens forskola, Hyllie B 2028 120
Hammars parks forskola, ersattning tillfalligt B 2028 120
bygglov, Sibbarp
Hgsthagens forskola, ateruppbyggnad, B 2029 144
Hasthagen
Bonans forskola (Sédra Holma) P 2030 80
Frejas forskola, Hyllie B 2030 110
Larktradet 15, Varnhem P 2031 80
Lupinens forskola (Mellersta Holma) P 2031 80
Svagertorps forskola, ateruppbyggnad B 2032 144
Bellevue forskola, ateruppbyggnad B 2032 98
Harpans forskola (Oster om stadsdelsparlen) P 2033 120
Hyllie
Brannaren, Norra Sorgenfri P 2033 140
Bryggeriet, Sédra Sofielund P 2034 90
Forskola i Hindby P 2034 80
Foérskola, Nyhamnen 1 P 2035 160
Foérskola, Lokstallarna etapp 1 P 2035 140

Kranens forskola ar en extern férhyrning, resterande projekt planeras
byggas i kommunal regi. Klévervallen fardigstalls sent 2026 och raknas
med i denna planeringsperiod.

Senareldaggning av projekt
Flera projekt har senarelagts jamfort med féregaende ars lokalbehovsplan.
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Det har skett bade pa grund av forseningar eller andra faktorer som
namnden inte kan paverka och vissa tidplaner har andrats utifran
forskolenamndens bedémning om behovet. Det géller &ven nagra av
projekten som beslutats i kommunfullmaktige. Bedémningarna paverkas av
att befolkningsprognosen har férandrat behoven i delar av staden. Det bér
framhallas att alla projekt fortsatt ar aktuella att fardigstalla, om &n med
forskjuten tidplan. Prioritering av projektens tidplaner har kravts. |
beddmningarna har tillfalliga bygglov och behovssituationer varit faktorer
som paverkat samt omradens socioekonomiska foérutsattningar med
utgangspunkt i det kompensatoriska uppdraget enligt skollagen.

Konsekvensanalys om planering inte kan genomféras

Etablering av forskolor och annan samhallsservice i
stadsutvecklingsomraden ar som tidigare framgatt nédvandig fér stadens
utveckling och attraktionskraft. For ndmnden ar det centralt att folja den takt
som omradena utvecklas med nya bostader. En avsaknad av férskolor i
dessa omraden kommer att vara svar att atgarda i efterhand, eftersom
mark da tagits i ansprak for andra andamal. Om nya projekt i enlighet med
planeringen inte kan ske eller senarelaggs kan det innebara att
avvecklingar senarelaggs och att den geografiska obalansen forstarks.

Sammanfattad bedémning

De projekt som anges i tabellen utgér grunden fér namndens planering
fram till 2036. Det bor framhallas att det rader osakerhet kopplat till
tidsplanerna, framférallt de som ligger i senare delen av
planeringsperioden. | vissa av dessa projekt pagar utredningsarbete.

Den sammanfattande bedémningen ar att aktuell planering uppfyller det
behov som beddms féreligga totalt i staden. Det finns daremot brist pa
forskoleplatser i vissa omraden.

Kostnadsutvecklingen och ndmndens ekonomi kommer att paverkas av ett
minskat barnantal och behov av utbyggnad. Planeringen beddéms som mer
aterhallsam i férhallande till féregaende ars planer. Tidplanerna for
projekten har flera osakerhetsfaktorer sasom utbyggnadstakten av
bostader, byggklar mark och andra aspekter som paverkar tidsplanerna.
Befolkningsférandringar har ocksa paverkan pa namndens utbyggnadstakt.
Sammantaget rader flera osakerheter kring tidsplanerna i ovan namnda
projekt.

5.2 Planerad avveckling

| detta avsnitt beskrivs processerna kring avvecklingar och i tabellen
framgar frangaende lokalkostnad kommande ar.

Inom férskoleférvaltningen finns sarskilda rutiner framtagna fér planerings-
och beslutsprocessen for avvecklingar. Detta for att sakerstalla en sa bra
férandringsprocess som mojligt. Bedémningen ar att enbart berérda
tjanstepersoner bér ha kunskap om férandringen innan den blir allmant
kand. Avvecklingsprocessen innebar dialog med verksamheten, personal
och vardnadshavare. Facklig samverkan behdver ocksa ske innan beslut
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om avvecklingen sker.

Av forskolenamndens delegationsordning, punkt 4.4.2 framgar att
forskoledirektér har delegerats ratt att fatta beslut om avveckling av
specifika forskolor inom den planerade avvecklingsvolymen.

En avvecklingsprocess bor inte pabdrjas for tidigt eller for sent inpa sjalva
foérandringen. Det gors en bedémning i varje fall om lamplig tidplan och
upplagg av planeringen. Hittills har tidplanen i stora delar styrts av nar
beslut om att sdga upp en lokal maste ske. Som tidigare framgatt ses det
som noédvandigt att inlamningen till lokalbanken bér hanteras sarskilt for
forskolenamndens lokaler da avveckling nastan uteslutande sker till
sommaren. Gallande externa inhyrningar kan avvecklingen av
verksamheten ske innan hyresavtalet I16per ut.

Minskat befolkningsunderlag kréaver omstallning i avvecklingsarbetet och
forvaltningen fokuserar pa detta i ett granséverskridande samarbete.

Framtagande av lampliga férslag till avvecklingar kan ha olika uppkomst.
Det kan vara tillfélliga bygglov som ar tidsbegransade eller forskolor vars
lokaler och utemiljo har brister och darfér motiveras av en avveckling. Det
kravs arbete for att planera var dessa barn kan flytta. Finns det mojlighet ar
det 6nskvart att hela verksamheten kan flytta till en annan forskola. Nar
detta inte ar genomforbart utreds mojligheter att fordela avdelningar pa
olika férskolor for att inte splittra barngrupper.

Den geografiska obalansen ar en faktor i avvecklingsplaneringen. Minskat
barnantal kommande ar innebar att det i vissa delar av staden kommer
finnas fler forskoleplatser an vad efterfragan ar. | dessa omraden kan det
kravas avvecklingar av lokaler som ar i gott skick for att nyttja befintligt
lokalbestand pa ett effektivt satt. | de omrade med manga bristfalliga lokaler
kan det rada brist pa forskoleplatser och en avveckling skulle innebara
forskjutningar av placeringar. Avvecklingar kan darfor behdva hanteras
olika beroende pa den geografiska kontexten. For att nyttja lokalbestandet i
staden pa ett effektivt satt kan lokaler som inte har brister komma att
avvecklas.

Farre nybyggnationer kommande ar innebar beroende pa geografiskt
omrade att farre avvecklingar gar att koppla till nya forskolor. Detta innebar
att avvecklingar kan ske mot bakgrund av mer effektivt nyttjande av
befintligt lokalbestand. Alltsa att sla samman verksamheter eller att férdela
verksamheter pa narliggande befintliga férskolor.

Sammantaget gar det att konstatera att avvecklingsarbetet for forskolor ar
komplext och flera faktorer spelar in i beddmningarna.

Den sammanlagda avvecklingsplaneringen for hela planeringsperioden
fram till 2036 innefattar lokaler motsvarande cirka 2300 platser.

Av ovan anledningar namnges aldrig enskilda férskolor i
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avvecklingsplaneringen. Namnden kan darfor inte [amna de uppgifter om
enskilda férskolor som 6nskas i anvisningarna.

Tabell 11) Oversikt dver avvecklade platser och frang&dende hyreskostnader

Ao S Ackumulerad
Ar el e frangaende hyra
platser (mnkr)
(mnkr)
2027 -585 19 19
2028 -510 10 29
2029 -515 15 44
2030 -185 5 49

Av tabellen framgar att hyreskostnaderna kopplat till planerade
avvecklingar av cirka 1800 platser bedéms minska med cirka 49 mnkr fram
till 2030. Det bor framhallas att det finns en férskjutning nar det galler den
ekonomiska effekten for planerade avvecklingar. Detta beror pa att vissa
avvecklingar i platser planeras ske innan hyresperioden ar slut.
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5.3 Kapacitets- och kostnadsutveckling

| detta avsnitt redovisas kapacitets- och kostnadsutveckling utifran
foreliggande lokalplanering.

Kapacitetsutveckling

Den sammanfattande bedémningen ar att planeringen ar tillracklig, men att
det finns begransade marginaler for att hantera exempelvis forseningar i
nybyggnationer eller plétsliga férandringar i det fristdende bestandet. Det
handlingsutrymme som finns ar framst kopplat till att senarelagga
avvecklingar av lokaler med brister.

Det bér framhallas att det finns osakerheter i befolkningsprognosen. Utfallet
av 1-5-aringar for 2025 ar lagre an vad prognosen visat. Detta gor att
utgangslaget for planeringen 2027 ar osakert och darmed finns aven
osakerheter i planeringen vad galler takt och volym fér utbyggnad och
avveckling.

Balans mellan efterfragan och totalt antal platser

i

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

mmmm Kommunala platser i planeringen
Fristaende platser, antagande
e Efterfragan (95%) baserad pa befolkningsprognosen

Diagram 2) Balans mellan efterfragan baserad pa befolkningsprognosen
och kommunala planerade platser och antagande om antal fristdende
platser under planeringsperioden

Kostnadsutveckling

Prognosen for férskolenamndens lokalkostnader visar pa en dkning fran
cirka 448 mnkr ar 2026 till cirka 516 mkr ar 2035, en total 6kning med 68
mnkr. Lokalkostnaderna ar baserade pa lokalplaneringen dar det finns
osakerheter i tidsplaner for lokalforandringarna. Det medfor att det finns
osakerheter i den ekonomiska prognosen. Oversikt av prognosen visas i
tabell 12 nedan.

Lokaler som ar utformade fér férskolans utbildningsuppdrag ar en viktig
kvalitetsfaktor for barnen. En utgangspunkt i lokalplaneringens ar att ersatta
lokaler med brister. De lokaler som planeras for avveckling har betydligt
lagre lokalkostnad an en nybyggd férskola och detta medfér att
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lokalkostnaderna okar. Sa trots 6kade avvecklingsvolymer och farre
nybyggnadsprojekt 6kar anda lokalkostnaderna pa sikt.

Som tidigare framgatt paverkas avvecklingar av den geografiska kontexten,
da den geografiska obalansen pa platser innebar ojamn férdelning av
forskoleplatser i staden. Detta innebar att det finns svarigheter i att enbart
ldamna de lokalerna som bedéms vara i samst skick da det kan skapa langa
avstand mellan hem och forskola.

Denna plan innehaller en mer aterhallsam planering av nya forskolor an
tidigare ars planer. Namnden har tidigare ar lyft lokalkostnadsutvecklingen
och papekat behov av annan finansiering framfor allt nar det galler nya
forskolor i nya omraden.

Den planerade utbyggnaden véantas fa konsekvenser for
lokalkostnadsutvecklingen, som beddéms ta i ansprak en storre andel av
forskolenamndens ekonomiska ram. Detta eftersom nya férskolor ar
betydligt mer kostsamma. Bedémningen ar att det kravs en férandring av
de ekonomiska forutsattningarna for att underlatta namndens majligheter till
finansiering. Konsekvenser av 6kade lokalkostnader innebar lagre
resurstilldelning till barnen i férskolorna vilket ndAmnden inte ser som en
onskvard utveckling.

Flera faktorer spelar in i lokalkostnadsutvecklingen for nya forskolor. Det
rader hog ambitionsniva gallande kvalitet pa nya lokaler och utemiljoer
inom kommunen. Utéver detta paverkar kommunala och nationella
miljomal, riktlinjer och lagstiftning samt forutsattningar i detaljplanen och
krav pa utformning. Férskolendmnden har inte alltid radighet att paverka
dessa faktorer.

Lokalkostnad per plats, i kr

30000
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24000
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e | 0kalkostnad per plats
Diagram 3) Lokalkostnad per plats

Ovan diagram visar pa utvecklingen av lokalkostnaden (for férskolelokaler)
per plats. Antal platser utgar fran kommunala platser i planeringen enligt
tabell 9.
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Sammanfattande bedémning om lokalkostnadsutvecklingen

Den planerade utbyggnaden vantas fa konsekvenser for
lokalkostnadsutvecklingen, som beddms ta i ansprak en stérre andel av
forskolenamndens ekonomiska ram. Bedomningen ar att det kravs en
forandring av de ekonomiska forutsattningarna for att underlatta namndens
mojligheter till finansiering. Att kommunen centralt beaktar effekter for
lokalplaneringen och gor justeringar som underlattar finansieringen anses
vasentligt for att ge férskolendmnden goda forutsattningar for sitt uppdrag.

Lokalkostnadsutveckling 2026-2035

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
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M Extern lokalkostnad ~ ® Intern lokalkostnad
Diagram 4) Lokalkostnadsutveckling 2026-2035 for forskolelokaler

Diagrammet visar férskolenamndens totala lokalkostnadsutveckling 2026-
2035 fordelat pa externa och interna lokalkostnader. Kostnaderna
redovisas aven i nedan tabell.

Tabell 12) Lokalkostnadsutveckling 2026-2035 for forskolelokaler

Belopp i mnkr 2026 2027 2028 2029 2030
:gt(earlrllostnad 327 317 334 331 337
Extern 121 125 127 124 124
lokalkostnad
;I(-)(:(t:IIkostnad 448 442 461 455 461

Belopp i mnkr 2031 2032 2033 2034 2035
:gt(‘aaﬁrllostnad 346 356 366 377 390
E)):(taell;:‘ostnad 121 122 124 124 126
;I::(t:IIkostnad 467 478 490 501 516
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6. Slutsatser och sammanfattning

| detta avsnitt sammanfattas de viktigaste budskapen i lokalbehovsplanen.

Forskolan styrs av skollagen (2010:800) med en laroplan som anger mal
och riktlinjer. Férskolendmndens ansvar avseende lokalférsdrjningen ar att
sakerstalla att den platsmassiga kapaciteten méter upp platsbehovet. Alla
barn ska fa en plats i forskola. | foreliggande lokalbehovsplan framgar att
det totala antalet forskoleplatser i Malmé enligt nuvarande planering ar
tillrdckligt under planeringsperioden 2027-2036.

Lokalplaneringen i denna lokalbehovsplan innebar en minskning av den
kommunala kapaciteten under kommande ar, vilket innebar att antalet
platser som avvecklas ar fler an antalet nya platser. Planen omfattar farre
nybyggnadsprojekt an tidigare ars planer. Flera projekt har skjutits framat i
tiden jamfort med tidigare ar och avvecklingstakten ar nagot forandrad.

Lokaler anpassade for forskola ar en viktig forutsattning for att sakerstalla
langsiktig tillgang till forskoleplatser. Att ersatta lokaler med brister med
kvalitativa och andamalsenliga lokaler som ger goda forutsattningar for
utbildningen och en likvardig forskola ar en central strategi. Enligt
planeringen i denna lokalbehovsplan kommer standarden i
forskolenamndens lokalbestand att hojas.

Det ar flera faktorer som spelar in i bedémningen om prioriteringen och
tidplanerna. Nybyggnadsprojekt kopplade till lokaler med tillfalliga bygglov
har prioriterats. Omraden med socioekonomiska utmaningar har ocksa
prioriterats som ett led i det kompensatoriska uppdraget samt hur den
geografiska obalansen kan motverkas pa basta satt. Nybyggnadsprojekt
innefattar flera ovissheter, det rader darfor osékerheter i tidplanerna for nya
forskolor.

Det finns fortsatt behov av nya férskolelokaler. Utbyggnadsbehovet drivs
framfor allt av behovet av att erséatta platser i lokaler med tillfalliga bygglov
och lokaler med brister samt for att kunna erbjuda férskoleplatser i
stadsutvecklingsomraden. Férandringar inom det fristdende bestandet
innebar en osakerhetsfaktor for lokalplaneringen.

Lokalplaneringen paverkas av befolkningsutvecklingen och saledes kan
utbyggnadstakten och avvecklingsplaneringen komma att justeras for att
Overensstamma med den arliga efterfragan pa platser.

Minskat befolkningsunderlag staller krav pa omstalining och anpassning
inom forskolenamndens verksamhet. Utover lokalplaneringen stalls stora
krav pa bade bemanningsplaneringen och atgarder fér att anpassa och
nyttja befintlig kapacitet av férskoleplatser.

Den geografiska obalansen pa platser kan motverkas genom strategisk och
langsiktig lokalplanering. Prioriteringen av avvecklingar paverkas ocksa av
den geografiska obalansen.

Utbyggnaden av foérskolor i Malmés nya omraden ar viktig for att inte
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hamna i geografisk obalans pa férskoleplatser och for att erbjuda
samhallsservice i alla delar av staden. Forskolor i stadsutvecklingsomraden
ar av stor betydelse for namndens lokalplanering. Det ar viktigt att i tidiga
skeden planera for forskola nar nya omraden planlaggs eller nar befintlig
stad fortatas. Om forskolor inte planeras in under de tidiga skedena
foreligger risk att en brist pa forskoleplatser uppstar i omradet. Att fa till nya
forskolor i redan bebyggda omraden i efterhand ar mycket svart med
anledning att forskolor kraver stora markytor. Férskolenamnden anser att
god planering av nya forskolor i Nyhamnen ar avgérande for att inte hamna
i den geografiska obalans som har funnits och till viss del kvarstar i
exempelvis Limhamn och Hyllie.

Namndens resurstilldelning styrs av befolkningsutvecklingen. Farre 1-5-
aringar paverkar namndens utrymme for lokalkostnadsékning. Den
planerade utbyggnaden vantas fa konsekvenser for
lokalkostnadsutvecklingen, som beddéms ta i ansprak en stérre andel av
forskolenamndens ekonomiska ram. Bedomningen ar att det kravs en
forandring av de ekonomiska forutsattningarna for att underlatta namndens
mdjligheter till finansiering.
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