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Sammanfattning

Naturvardsverket har remitterat forslag pa hur det svenska regelverket ska kompletteras
och anpassas till EU-férordningen om forpackningar. Naturvardsverket foreslar att den
befintliga svenska forpackningsférordningen upphavs och ersitts med en férordning
med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om foérpackningar.

Naturvardsverket foreslar dven andringar 1 flera forordningar.

Arendet har skickats pa remiss till miljonimnden, Sysav, tekniska nimnden och VA
SYD. Miljéndmnden, tekniska nimnden och VA Syd har inkommit med yttrande. Sysav
har meddelat att de inte har nagot att erinra avseende remissen.

Stadskontoret delar remissinstansernas bedémning att det 4r positivt att regler och
mirkning av férpackningar harmoniseras inom EU. Stadskontorets anser att det ar
angeldget att betona vikten av att kommunerna ges full kostnadstickning i de delar av

utredningens forslag som innebir en utékning av kommunernas uppdrag.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Klimat- och niringslivsdepartementet
Beslutsunderlag
e [orslag till komplettering av EU-forordningen om forpackningar i svensk rétt

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260323 Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet
- delredovisning om genomférandet av EU:s forordning om férpackningar och
forpackningsavfall
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e Remissvar VA SYD
e Remissvar tekniska namnden

e Remissvar miljonimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-03-23
Kommunstyrelsen 2026-04-01

Beslutet skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet
Miljonamnden

Tekniska nimnden

VA SYD

Stadskontorets handliggare

Arendet

Naturvardsverket har remitterat forslag pa hur det svenska regelverket ska kompletteras
och anpassas till EU-férordningen om forpackningar. Remissen ér en delredovisning
som omfattar de artiklar i EU-férordningen som ska borja tillimpas senast tre ar fran
torordningens ikrafttridande, det vill sidga senast i februari 2028. Naturvardsverket
foreslar att den befintliga svenska férpackningsférordningen upphavs och ersitts med
en forordning med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om

torpackningar. Naturvardsverket foreslar dven dndringar i féljande férordningar:
* Avfallsférordningen (2020:614)

* Férordningen (2021:996) om engangsprodukter

* Férordningen (2021:1002) om nedskripningsavgifter

* Forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter

* Férordningen (1998:944) om férbud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering,

inforsel och utférsel av kemiska produkter
* Férordningen (1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken
* Férordningen om dndring 1 offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)

Naturvardsverket bedomer att konsekvenserna av forslagen ér begrinsade. Vissa forslag
bed6éms innebdra nagot mer lingtgaende konsekvenser f6r aktorer, till exempel forslag
om skyldighet att erbjuda ateranvindbara férpackningar vid forsiljning av snabbmat
och dryck f6r avhamtning och forslaget om nya bestimmelser for insamlingen av

torpackningsavfall frin verksamheter. Naturvardsverket bedomer att férslagen kommer
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att innebéra 6kade arbetsuppgifter f6r Naturvardverket under de férsta aren med i
samband med att justeringar i foreskrifter, informationsinsatser och vigledning behover
goras. Naturvardsverket beskriver att verket genomgaende har beaktat hur omotiverade
regelbordor kan motverkas och om nationella undantag bor inforas.
Forfattningsforslagen har utformats for att bli sa tydliga som mojligt och bidrar till
regelforenkling. Naturvardsverket har beaktat hur 6verimplementering kan undvikas
och gbr bedémningen att forslagen inte gar utéver handlingsutrymmet i respektive
artikel i EU-férordningen om forpackningar. Naturvardsverket har vid framtagandet av

forslagen haft kontakt med foretridare fran branschen samt berérda myndigheter.

Internremiss
Arendet har skickats pa remiss till miljsnimnden, Sysav, tekniska nimnden och VA
SYD. Miljénimnden, tekniska nimnden och VA SYD har inkommit med yttrande.

Sysav har meddelat att de inte har nagot att erinra avseende remissen.

Miljonamndens yttrande i sammanfattning

Angiende inférandet av miljosanktionsavgifter anser miljéndimnden att det bor utredas
om en miljosanktionsavgift for att bryta mot kravet pa att sortera ut forpackningsavfall
enligt 3 kap. 8 § avfallsférordningen (2020:614) bor inforas, jamte de 6vriga foreslagna
sanktionsavgifterna. I nuliget kan endast tillsynen av utsorteringskravet hanteras genom
foreligganden, vilket kan vara en lang och ineffektiv process. Felsorteringen av
forpackningsavfall ar omfattande och miljonimnden bedémer att en
miljosanktionsavgift vore ett bra verktyg for att se till att ovanstaende krav efterlevs

med en 6kad materialatervinning och minskad miljépaverkan.

Angiende vigledning frin Naturvardsverket anser miljondmnden att det édr av vikt att
Naturvardsverket vid ett genomférande av de féreslagna lagindringarna prioriterar att
snabbt ta fram tydlig vigledning for att forekomma lokala tolkningar pa kommunala
tillsynsmyndigheter och linsstyrelser. Miljondmnden anser att det 4r av sdrskild vikt att
Naturvardsverket prioriterar vigledning kring hur kommunerna ska verka for att 6ka
kvaliteten pa insamlat material, hur tillsynsmyndigheten kan agera for att detta ska
uppnds och vilka atgirder tillsynsmyndigheten bor vidta avseende bolag som 1 dagsliget

ar insamlare inom ett marknadsdrivet system da detta system avvecklas.

Angiende undantag fran kravet att skilja férpackningar fran sitt innehall anser
miljonimnden att Naturvardsverkets forslag att behalla och utvidga det undantag som
idag finns i 3 kap. 9 § avfallsférordningen for att anpassas det till EU:s férordning om
torpackningar inte dr tillrdckligt, da det endast omfattar sirskilt utpekade myndigheter
samt de vars uppgift dr att beivra brott. Den livsmedelstillsyn som bedrivs pa
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kommunal niva fattar liknande beslut om férverkande och forstorande som de
utpekade myndigheterna i syfte att skydda allmédnheten fran potentiellt skadliga
livsmedel. Denna tillsyn forsvaras dock avsevirt om tillsynsmyndigheten alaggs att skilja
livsmedlen fran sina forpackningar vilket kan leda till att den eftersitts eller blir
verkningslés. Miljonimnden vill darfor patala behovet av att dven livsmedelskontrollen
pa kommunal niva inkluderas i ovanstiende undantag, enligt den hemstillan som
milj6forvaltningarna i Malmé, Goteborg och Stockholm gav in till regeringen den 3
december 2025, MN-2025-7696.

Miljondmnden framhaller vidare att en beddmning av de eventuella konsekvenser som
de foreslagna lagindringarna kan ge upphov till dr svar att genomféra eftersom det inte
ingatt 1 Naturvardsverkets uppdrag att utreda eller bedoma denna fraga. Miljonamnden
vill ddrfér framfora att det dr viktigt att kommunerna far méjlighet till full
kostnadstickning for det fall att remissens forslag leder till ett 6kat tillsynsansvar f6r
kommunerna. Miljonimnden betonar att det ar viktigt att eventuella tillkommande krav
pé information och vigledning inte leder till en 6kad ekonomisk belastning pa
kommunerna genom exempelvis framtagande av informationsmaterial. Miljonimnden
anger att denna risk potentiellt skulle kunna minskas genom att Naturvardsverket tar

fram information som kommunerna kan anvanda.

Tekniska namndens yttrande i sammanfattning

Tekniska nimnden anger i yttrandet att nimnden G6verlag ar positiv till férslagen.
Tekniska nimnden anser att det r bra att regler och mirkning av férpackningar
harmoniseras. Tekniska nimnden ser positivt pa att kommunen féar i uppdrag att samla
in férpackningar som kan klassificeras som farligt avfall via exempelvis
atervinningscentraler och att behandla detta férpackningsavtall likt annat farligt avfall
fran hushallen. Tekniska nimnden anser att utslipp av farliga dmnen,
materialatervinning och nedskripning i storsta mojliga man bor hanteras genom
reglering av férekomst och dmnen i férpackningar och ser dirfor pa att positivt att
majoriteten av de forslag som Naturvardsverket presenterar riktar sig mot

producenterna och producentansvarsorganisationerna.

Tekniska nimnden anser att skrivningen om kvalitet 1 kapitel 7 1 férslaget till férordning
(2026:000) med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om férpackningar
behover differentieras. Tekniska nimnden anser att en kommun inte kan anses ha
samma radighet, och dirmed inte samma ansvar, Gver kvaliteten pa det insamlade
forpackningsavfallet vid fastighetsnira insamling som vid insamling i offentlig milj6.
Tekniska nimnden anser dérfor att kvalitetsansvaret inte bor gilla vid insamling 1
offentlig milj6. Tekniska nimnden anger att kommunen kan och kommer att arbeta

med atgarder for att sorteringen ska uppna sa god kvalitet som moijligt, men effekterna
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av dessa dtgirder bedoms bli begrinsade. Tekniska nimnden anser att kvalitetsansvaret
1 stillet bor aldggas producentansvarsorganisationerna, genom eftersortering eller
liknande. Aven om ersittningsmodellen frin producentsansvarsorganisationerna
omfattar denna del bedémer tekniska nimnden att ersattningen inte kommer att ticka
de omfattande dtgirder ett sadant ansvar skulle innebira inom kommunens
gaturenhallning. Tekniska nimnden anger i yttrandet att nimnden kommer att fortsitta
sitt befintliga proaktiva arbete mot nedskripning och utfér kontinuerligt kampanjer och
atgirder for att underlitta for bade allmédnheten och gaturenhallningen. Kommunen har
dock inga medel att “’sikerstilla att forpackningsavfallet i mojligaste man inte innehaller

annat avfall dn férpackningar”.

Angiende formuleringen "Kommunen ska vid insamling av forpackningsavfall enligt
detta kapitel se till att det f6rpackningsavfall som samlats in separat och som ska
6verlimnas till en producentansvarsorganisation enligt 11 § hanteras pa ett sadant sitt
att det underlattar materialatervinningen av avfallet” sid.41 ér tekniska namndens
standpunkt att denna bor dndras till ”Kommunen ska vid insamling av
torpackningsavfall enligt detta kapitel se till att det forpackningsavfall som samlats in
separat och som ska 6verlimnas till en producentansvarsorganisation enligt 11 §
hanteras pa ett sadant sitt att det inte fOrsvarar materialatervinningen av avfallet”.
Tekniska nimnden anser att det ligger inom en kommuns radighet att hantera det
insamlade forpackningsavfallet pa ett sitt som inte fGrsvarar materialatervinningen,
medan “underlittar” indikerar att kommunen kan behdva vidta atgirder som inte ligger
inom dess radighet, till exempel férbehandla avfallet. Tekniska nimnden framhaller att
mojligheten att underlitta materialatervinning ligger inom

producentansvarsorganisationernas radighet.

Tekniska nimnden anser att det dr positivt att retursystemet for dryckesbehallare i plast
eller metall harmoniseras inom EU eftersom det bedéms motverka nedskripning och
underlitta vid materialatervinning. I den utgdende férordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar har det sedan tidigare statt att: "En kommun ska, pa
de platser och i den omfattning som avses i 5 kap. 14 §, underlitta for en
producentansvarsorganisation som driver ett retursystem att placera ut insamlingskérl
for de plastflaskor och metallburkar som ingar i systemet, eller sjilv placera ut
insamlingskirlen.” Denna formulering foreslds inforas i stort sett oférandrad i den nya
férordningen (2026:000) med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
forpackningar. Till denna skrivning och infor kravet om insamling av férpackningsavfall
vid populdra platser fran den 1 januari 2026 har Naturvardsverket gett féljande
vigledning: "Kommunen boér dven 6verviga behovet av att pa en insamlingsplats for
forpackningsavfall placera insamlingskirl for de plastflaskor och metallburkar som ingar
1 ett retursystem (5 kap. 14 § samt 6 kap. 9 § férpackningsférordningen).” Utifran

denna vigledning placerar nimnden redan idag si kallade pantror (insamlingskirl f6r
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flaskor och burkar belagda med pant) vid sorteringsplatserna pa torg och i parker.
Dessa ir dock inte utformade for storre dryckesbehallare dn 0,5 liter. Da skrivningen i
férordningen inte andras bedomer nimnden att Naturvardsverkets vigledning fortsatt

ar gillande.

VA SYD:s yttrande i sammanfattning

VA SYD invinder inte mot forslagen om reglering av kvalitet 1 relation till det
kommunala insamlingsansvaret for forpackningsavfall, men gor vissa specifika
stillningstaganden kring formuleringoch definitioner av hégkvalitativ
materialatervinning. VA SYD vill poingtera vikten av tydliga grinsdragningar mellan
ansvarsomraden och kriterier for att kunna avgora hogkvalitativ

atervinning. VA SYD tillstyrker undantag for ovrigt férpackningsmaterial, men begir
fortydliganden, samt att trd inkluderas. VA SYD tillstyrker fortydligandet om
producentansvar for farliga forpackningar men gor vissa stillningstaganden. VA SYD
star bakom att vara restriktiv med miljésanktionsavgifter, sikerstilla proportionalitet
och tydlig tillsynsvigledning. VA SYD tror pa att motverka detaljstyrning av

insamlingslosningar och att sikra kommunal flexibilitet och innovation.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret delar remissinstansernas bedémning att det ar positivt att regler och
mirkning av férpackningar harmoniseras inom EU. Stadskontoret delar ocksa
instéillningen att utslapp av farliga amnen, materialatervinning och nedskripning i
storsta mojliga man bor hanteras genom reglering av forekomst och dmnen i
forpackningar och att det dr positivt att Naturvardsverkets forslag primirt riktar sig mot

producenter och producentansvarsorganisationer.

Stadskontorets delar remissinstansernas synpunkt om adekvata resurser och anser att
det dr angeldget att betona vikten av att kommunerna ges full kostnadstickning i de

delar av utredningens forslag som innebir en utékning av kommunernas uppdrag.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Namndsekreterare
Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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