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Sammanfattning
Malmo stad har av Finansdepartementet inbjudits att limna synpunkter pa

promemorian Tredjelandsleverantdrers tilltride till upphandlingsférfaranden (Ds
2025:29).

Syftet med promemorian ir att limna forslag pa hur de svenska upphandlingslagarna
bér dndras for att vara férenliga med EU-ritten, med avseende pa tva avgéranden fran
EU-domstolen; milen C-652/22 Kolin och C-266/22 Qingdao. Forslagen innebir att
leverantorer fran linder utanfér EU inte kan stilla krav pa deltagande 1 offentliga
upphandlingar om det inte finns handelsavtal mellan EU och det aktuella landet.

Forslagen innebir att de fyra upphandlingslagarna ska férses med nya
undantagsbestimmelser. Med upphandlingslagarna avses lagen om offentlig
upphandling (LOU), lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF), lagen
om upphandling av koncessioner (LUK) samt lagen om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet (LUFS). Vidare foreslds det att de undantag fran forvaltningslagens
regler som finns 1 LOU, LUF, LUK och LUFS fortsatt ska gilla nir
undantagsbestimmelserna ir tillimpliga. Lagindringarna foreslas trida 1 kraft den 1
januari 2027.

Stadskontoret stiller sig positiv till forslagen 1 promemorian.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.
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Beslutsunderlag

¢ Remiss Finansdepartementet - Tredjelandsleverantérers tilltrade till
upphandlingsférfaranden (Ds 2025:29)

e Tredjelandsleverantorers tilltride till upphandlingsférfaranden (Ds 2025:29)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260323 Remiss Finansdepartementet -
Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsférfaranden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-03-23
Kommunstyrelsen 2026-04-01

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Finansdepartementet inbjudits att limna synpunkter pa
promemorian Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsforfaranden, Ds
2025:29.

Promemorians syfte ar att foresla hur de svenska upphandlingslagarna bor andras f6r
att vara forenliga med EU-ritten, med avseende pa tva avgoranden frin EU-domstolen;
malen C-652/22 Kolin och C-266/22 Qingdao.

Forslagen innebir att leverantérer fran linder utanfér EU inte kan stélla krav pa
deltagande i offentliga upphandlingar om det inte finns handelsavtal mellan EU och det
aktuella landet.

Med upphandlingslagarna avses lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU),
lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna (LUF), lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) och lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUES).

Remissen har beretts av upphandlingsenheten pa stadskontoret.

Bakgrund

Nedan redovisas den praxis frain EU-domstolen som foranlett forslagen pa dandringar i
upphandlingslagarna. Hir redovisas ocksa de artiklar i LOU-direktivet (direktiv
2014/24/EU) och i LUF-direktivet (direktiv 2014/25/EU) som ir aktuella.
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Praxis fran EU-domstolen

EU-domstolen har meddelat tva avgoranden avseende tredjelandsleverantérers tilltride
till upphandlingsforfaranden. Mal C-652/22, Kolin, gillde ett turkiskt bolag och mal C-
266/22, Qingdao, gillde ett kinesiskt konsortium.

De bestimmelser som ir i fokus vid EU-domstolens prévning i malen ar artikel 25 1
LOU-direktivet och artikel 43 i LUF-direktivet.

I artiklarna hanvisas till WTO-avtalet med vilket avses Varldshandelsorganisationens
avtal om offentlig upphandling. I artiklarna nimns dven bilagor med vilka avses bilagor
till Europeiska unionens tillagg I till WTO-avtalet.

Artikel 25 - Villkor som rir W1TO-avtalet och andra internationella avtal

I den man de omfattas av bilagorna 1, 2, 4 och 5 samt de allmidnna anmirkningarna i
Europeiska unionens tilligg I till WTO-avtalet och andra internationella avtal som
unionen ar bunden av ska de upphandlande myndigheterna bevilja byggentreprenader,
varot, tjanster och ekonomiska aktérer som har undertecknat dessa avtal en behandling
som inte dr mindre gynnsam dn den som beviljas byggentreprenader, varor, tjanster och

ekonomiska aktorer i unionen.

Artikel 43 - Villkor som ror W1 O-avtalet och andra internationella avtal

I den man de omfattas av bilagorna 3, 4 och 5 samt de allmdnna anmarkningarna i
Europeiska unionens tilligg I till WTO-avtalet och andra internationella avtal som
unionen ar bunden av, ska upphandlande enheter i den mening som avses i artikel 4.1 a
bevilja byggentreprenader, varor, tjanster och ekonomiska aktérer som har
undertecknat dessa avtal en behandling som inte 4r mindre gynnsam 4n den som

beviljas byggentreprenader, varor, tjanster och ekonomiska aktérer i unionen.

Av EU-domstolens avgorande framgar bland annat att tredjelandsleverantorer fran
stater utan frihandelsavtal med EU inte dr garanterade tilltrade till
upphandlingsférfaranden i unionen och kan diarmed ocksé uteslutas fran sidana

forfaranden.

Om tredjelandsleverantérer fran stater utan frihandelsavtal tillats delta i en upphandling
kan de inte aberopa de rittigheter som féljer av upphandlingsdirektiven och kriva att
deras anbud ska behandlas lika i forhallande till anbud som ldmnas av leverantorer fran

EU eller fran tredjeland som har avtal med unionen.

Vidare framgar det att EU har exklusiv befogenhet i frigor som ror
tredjelandsleverantorers tilltride till upphandlingsférfaranden da sidana fragor faller
inom ramen for EU:s gemensamma handelspolitik. Det dr endast unionen, och inte
medlemsstaterna, som far reglera tilltradet till upphandlingsforfaranden inom unionen

tor ekonomiska aktorer fran tredjelinder utan avtal med unionen, som garanterar lika
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och 6msesidigt tilltrdde till offentliga upphandlingar. Unionen har inte bemyndigat
medlemsstaterna att lagstifta i detta avseende och det finns dnnu inte heller nagra
rittsakter antagna av unionen som medlemsstaterna skulle kunna genomféra. Enligt
EU-domstolen dr det i dessa situationer i stillet den upphandlande myndigheten som
ska bedoma om tredjelandsleverantorer fran stater utan frihandelsavtal med EU ska
tillitas delta 1 ett upphandlingsforfarande. Om detta tillts ska den upphandlande

myndigheten dven avgdra hur anbuden ska hanteras i férhallande till andra anbud.

Forslagen i korthet

I promemorian foreslas att de fyra upphandlingslagarna ska forses med nya
undantagsbestimmelser. De forslag till andringar som foreslas i promemorian ér i
korthet féljande.

Nya undantagsbestammelser

Det ska inféras nya bestimmelser i LOU, LUF och LUK som anger att lagarna inte
giller i forhallande till leverantérer fran tredjeland, férutom om det kréivs pa grund av
ett avtal som slutits av EU som garanterar leverantdrer fran tredjelandet tilltrdde till

unionens upphandlingsmarknad.

I LUES ska det inféras en bestimmelse som anger att lagen inte giller 1 férhallande till
leverantorer fran tredjeland, forutom om det krivs pa grund av en internationell

overenskommelse.

Bestammelserna om undantag fran férvaltningslagens regler om
sekretess, partsinsyn och kommunicering

De bestimmelser om undantag frin férvaltningslagens regler om sekretess, partsinsyn
och kommunicering som finns i LOU, LUF, LUK och LUFS ska gilla dven nar

tredjelandsleverantérer inte omfattas av lagarnas tillimpningsomrade i ovrigt.

I LUFS ska dven undantaget fran forvaltningslagens regel om muntligt

uppgiftslimnande gilla.
Ikrafttradande

Lagindringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2027.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret stiller sig positiv till f6rslagen 1 promemorian eftersom forslagen syftar

till att andra upphandlingslagarna for att de ska vara férenliga med EU-ritten.

Upphandlingsdirektiven har implementerats 1 svensk ritt genom fyra
upphandlingslagar; LOU, LUF, LUK och LUFS. Upphandlingslagarna gér ingen
skillnad pa leverantorer beroende pa deras ursprung utan samtliga leverantérer ska

behandlas pa samma sitt. Foljden av detta ér att leverantorer frin samtliga stater ar



500

garanterade tilltride till upphandlingstérfaranden i Sverige pa lika villkor. Detta

innefattar dven leverantorer fran tredjelinder som inte har nagot frihandelsavtal med
EU.

Upphandlade myndigheter har inget lagstod for att begrinsa leverantorers ritt att delta 1
upphandlingsférfaranden med hinvisning till ursprung och upphandlande myndigheter
ar 1 stillet dlagda att f6lja de grundliggande principerna som kommer till uttryck i 4 kap.
1 § LOU gentemot alla leverantorer, vilket resulterar i samma rittigheter oavsett vilket
land leverantéren kommer ifran. I férarbetena till upphandlingslagarna anges dessutom
att upphandlingslagstiftningen ar generell och att den ska tillimpas pa samma sitt
oavsett leverantrens ursprung och att det inte finns nagot utrymme for att behandla

leverantorer fran tredjelinder simre dn sadana fran EU.

Artikel 25 i LOU-direktivet och artikel i 43 i LUF-direktivet, vilka inte ar inforlivade i
svensk ritt, anger att upphandlande myndigheter ska bevilja ekonomiska aktorer som
har undertecknat olika frihandelsavtal med EU en behandling som inte 4r mindre

gynnsam an den som beviljas ekonomiska aktérer 1 unionen.

EU-domstolen har i mélen C-652/22, Kolin, och C-266/22, Qingdao, fortydligat
tillimpningen av angivna artiklar gillande ekonomiska aktorer fran tredjeland. Det finns
en betydande skillnad mellan leverantérer fran EU samt tredjelinder som har avtal om
tilltrade till unionens upphandlingsmarknad och leverantdrer fran tredjelinder som inte
har nagot frihandelsavtal med unionen. Enligt EU-domstolen ir tredjelandsleverantorer
utan nagot frihandelsavtal med EU inte garanterade tilltriade till

upphandlingsférfaranden i unionen och far dirmed uteslutas fran sidana férfaranden.

Det framgir dven av avgorandena att EU har exklusiv befogenhet 1 frigor som r6r
tredjelandsleverantorers tilltride till upphandlingsférfaranden da sidana fragor faller
inom ramen for EU:s gemensamma handelspolitik. Detta innebar att det endast ér
unionen som far lagstifta pa omradet. Nationell reglering som ger leverantorer fran
tredjelinder utan frihandelsavtal med EU samma rittigheter som leverantdrer fran
unionen strider dirmed mot EU-ritten och ar inte tilliten. De svenska
upphandlingslagarna ger leverantorer fran tredjelinder sadant tilltride och behover

darfor, 1 enlighet med utredningen, dndras.

Genom att inféra nya undantagsbestimmelser avseende tredjelandsleverantorer som
inte har nagot frihandelsavtal med EU tydliggors det 1 upphandlingslagarna vilka
leverant6rer som har tilltride till upphandlingsférfaranden i Sverige och att samtliga
leverantérer inte behéver behandlas lika. Inférandet av de nya bestimmelserna torde
samtidigt medfoéra att upphandlingslagarna stimmer 6verens med EU-rétten 1 detta

avseende.
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Bestimmelserna om partsinsyn och kommunicering regleras 1 férvaltningslagen och
innebir att den som ér part i ett drende har ritt att ta del allt det material som tillf6rts
arendet samt att en myndighet som huvudregel ska underritta den som ar part, om allt
material som dr av betydelse f6r beslutet, innan myndigheten fattar beslut i ett drende. I
upphandlingslagarna finns en undantagsbestimmelse innebirande att om
forvaltningslagen ar tillimplig i en upphandling ska upphandlande myndigheter inte

tillimpa angivna bestimmelser om partsinsyn och kommunicering.

Nir upphandlingslagarna inte giller i forhallande till tredjelandsleverantorer ar det
rimligt att undantagsbestimmelserna fran forvaltningslagens regler om sekretess,
partsinsyn och kommunicering fortsatt ska gilla. Samma sak giller
undantagsbestimmelsen om muntligt uppgiftslimnande i LUFS. Detta for att
tredjelandsleverantorer inte ska far en mer fordelaktig stillning dn vad som dr fallet 1

dag.

Forslaget dr att kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet

till Finansdepartementet.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Nimndsekreterare
Gabriella Manieri Upphandlingschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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