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Sammanfattning

I kommunfullmiktiges budget for 2026 har kommunstyrelsens anslag till forfogande
forstarkts med 15 miljoner kronor under 2026 f6r samverkan skolfrukost.
Stadskontoret har tillsammans med grundskoleforvaltningen, kulturférvaltningen och
serviceforvaltningen utrett olika alternativ. Stadskontoret foreslar att uppdraget bedrivs
1 projektform i en begrinsad omfattning, med hianvisning till utmaningar kopplade till
tidsperspektiv och uppskalning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foresla kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen ger stadskontoret 1 uppdrag att tillsammans med
grundskoleforvaltningen och serviceforvaltningen genomféra Projekt
skolfrukost i enlighet med vad som framférs i drendet.

2. Kommunstyrelsen uppdrar it stadskontoret att 1 december 2026 aterkomma
med ett drende om Sverféring av medel £6r att ticka kostnader som foljt av
projektet.

3. Kommunstyrelsen uppdrar at stadskontoret att senast i april 2027 dterkomma
med en projektutvirdering.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260323 Projekt skolfrukost
Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-03-23
Kommunstyrelsen 2026-04-01

Beslutet skickas till
Serviceforvaltningen, Skolrestauranger
Grundskoleforvaltningen

SIGNERAD
2026-03-18
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Kulturforvaltningen
Intern ledning och samordning, Ekonomi och kvalitet
Stadskontorets handliggare

Arendet

I kommunfullmiktiges budget f6r 2026 finns avsatt 15 mkr for skolfrukostar. I
budgeten star att flera kommunala grundskolor erbjuder redan sina elever gratis
skolfrukost genom samarbete med allaktivitetshus eller civilsamhillet. 2026 tillférs
ytterligare resurser for att mojliggora fler sidana samarbeten. Kommunstyrelsens anslag

till férfogande forstirks med 15 mkr under 2026 f6r samverkan skolfrukost.

Stadskontoret har tillsammans med grundskoleforvaltning, serviceférvaltningen
(Skolrestauranger) och kulturférvaltningen utrett hur uppdraget i budget skulle kunna

genomforas under 2026.
Bakgrund

I dagsliget dr det endast ett fatal av Malmos grundskolor som erbjuder frukostservering
utanfor fritidshemsverksamheten. Hanteringen av denna frukostservering skiljer sig at
mellan skolorna och saknar en samlad, central styrning. Olika aktorer ansvarar idag for

finansiering, inkop, serveringspersonal, inventarier och livsmedelshantering.

Ideella féreningar, sisom Réda Korset och Drivhuset, ar verksamma vid fétal skolor
och MKB bidrar i begrinsad omfattning till finansiering av frukostverksamhet. Det ar
respektive rektor som beslutat om samarbetet om att mojliggora gratis skolfrukost, utan

central hantering fran grundskolefoérvaltningen.

Kulturforvaltningen serverar idag gratis frukost pa sex allaktivitetshus (med planerad

utokning till dtta). Frukosten hanteras av kulturforvaltningens egen personal.

Ett antal utmaningar som identifierats
Fritidshem

Fritidshem ir till f6r skolelever frin forskoleklass till och med varterminen det ar eleven
fyller 13 ar. P4 morgonen innan skolan och pa eftermiddagen nir skolan ir slut finns
mojlig att ga pa fritidshem. Fritidshemmet finns 1 anslutning till skolan och ir 6ppet
savil skoldagar som lov- och studiedagar. Frukost och mellanmal serveras dagligen och
pa lov- och studiedagar serveras dven lunch. Skolan har tillsynsansvar for barn i
fritidshem. Barn till féraldrar som arbetar eller studerar har ritt till plats pa fritidshem.
Barn som har behov av att vara pa fritidshem pa grund av familjens situation kan ocksa
ha ritt till plats. En fritidshemsplats dr avgiftsfinansierad. Det finns viss risk for
otydligheter och konkurrens med den frukostservering som blir avgiftsbefriad.
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Likstillighetsprincipen

Grunden med likstillighetsprincipen innebir att exempelvis en kommun inte far
behandla kommunmedlemmar olika annat dn pa sakliga grunder. Projektet innebdr att
endast delar av alla grundskoleelever erbjuds gratis frukost under begrinsad tid i syfte

att ta fram lirdomar.
Vistelse pa skolomrade och i skolbyggnad

Rektor beslutar om ordningsreglerna (5 kap. 5 § Skollagen). Ordningsreglerna ska vara
till fOr att forsakra trygghet, ordning och sikerhet pa skolomradet. Det behéver darfor
vara tydligt om vad som giller om frukostservering erbjuds innan skoltid och vilka
vuxna som hanterar frukostservering. Fragor om vilka som fér vistas pa skolomradet,

rektors ansvar samt krav pa registerutdrag fér medverkande vuxna behover hanteras.
Frukostservering

Det behovs ett tydligt ansvar for livsmedelssiakerhet, stid, inkép och serveringspersonal

som kriver ritt kompetens och tydlig huvudman.
Lagen om offentlig upphandling

Om civilsamhillet eller andra externa aktorer ska vara med 1 ett projekt over tid
behover Lagen om offentlig upphandling (LOU) beaktas.

Alternativ som utretts

1. Uppskalning av frukostserveringen pé skolorna genom
grundskoleférvaltningen

Grundskoleférvaltningen bedémer, utifran identifierade utmaningarna, att en
uppskalning av verksamheten tillsammans med civilsamhillet dr férenad med
betydande komplexitet samt dessutom sarskilda svarigheter med beaktande av

inférandeperiod och genomférande.
2. Frukost via kulturférvaltningen

Allaktivitetshusen erbjuder gratis aktiviteter och social samvaro. Frukostarna riktar sig
inte endast till elever. Allaktivitetshusen bedriver en begrinsad enklare frukostservering
bland annat f6r skolelever men dven andra grupper i samhillet. Kulturforvaltningen
bedoémer att det saknas mojlighet att snabbt skala upp verksamheten till andra skolor da
nuvarande organisation dr utifran allaktivitetshusens uppdrag. Frukosten hanteras till
stor del av egen personal vilket innebdr en stor omstillning att utoka verksamhet pa
andra stillen 4n pa allaktivitetshusen. Det blir da ocksa behov av andra samverkansavtal
for hantering av exempelvis livsmedel nir kulturférvaltningen inte har egna lokaler.

Samtidigt upplevs frukostarna ge positiva effekter f6r barnen som deltar.
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3. Frukost via Skolrestauranger (serviceforvaltningen)

Skolrestauranger ansvarar for frukostservering till elever inskrivna i fritidshem pa
Malmos grundskolor efter bestillning fran grundskoleforvaltningen. Verksamheten har
befintlig kompetens inom livsmedelshantering, inkép, stid och personal samt
etablerade rutiner. Skolrestauranger bedémer att de kan utéka verksamheten relativt

snabbt, forutsatt beslut fran grundskoleférvaltningen.
4. Frukostservering i samarbete med civilsamhille och med bidrag

Vissa skolor har idag samarbete med civilsamhillet men en snabb uppskalning
dessutom genom bidrag bedéms vara sviart i relation till ovanstiende utmaningar. En
sadan 16sning innebir otydliga ansvarsférhallanden, risk for bristande likstallighet
mellan skolor samt juridiska och upphandlingsrittsliga fragetecken. Det finns dven
begrinsade mojligheter att sakerstilla langsiktighet, kvalitet och tillsyn pa ett likvardigt
sitt 6ver hela staden, sirskilt i fraiga om ansvar, niarvaro och kontroll av vilka aktorer

som ges tilltrdde till skolomradet.
5. Begriansad satsning genom malgrupp- och urvalsprinciper

Flera av de alternativ som utretts har samma problembild med att det ar stor
uppskalning av antalet portioner som ska serveras dagligen med snabbt inférande men
under begrinsad tid. Ett alternativ ar darfor att det gors ett urval av elevgrupper som

far frukost.
6. Efterfrigan och intresse

Grundskoleférvaltningen har skickat ut en intresseforfragan och flera rektorer har
anmalt intresse men det har ocksa framforts synpunkter pa att det endast dr servering
under ett dr och att exempelvis pa hogstadierna sa finns risken att eleverna inte vill
komma tidigare for att fa frukost utan dar hade det i stallet hade varit behov av
servering pa 10-rasten. Det framf6rs ocksa fragor om tillsyn och risk for att behovet av
frukostar kommer variera saval under veckorna som under andra tidsperioder. Bade
grundskoleforvaltningen och serviceforvaltningen framfor att det finns stor osakerhet

kring hur stor efterfragan dr och att det kan variera mellan skolenheter.

Ekonomi

Serviceforvaltningen, skolrestauranger, har tillsammans med grundskoleférvaltningen
riknat pa en kostnadsbild for servering av frukost (motsvarande fritidshemsfrukost) till
grundskoleelever. Forutsittningen hir ar att skolrestauranger, efter bestillning, hanterar
servering och livsmedel for frukostservering pa utsedda kommunala grundskolor innan

undervisningstiden borjar. Kostnader for eventuell personal fran
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grundskoleforvaltningen som behdvs f6r ndrvaro och tillsyn har inte tagits med i

berikningen. Dock kommer grundskoleforvaltningen ersittas for upplupna kostnader.

Det uppskattade frukostantalet per dag som 15 000 000 kronor skulle ricka till dr cirka
3400 portioner.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret, kulturférvaltningen, grundskoleforvaltningen och serviceforvaltningen
foreslar sammanvigt att genomfora ett forsék 1 projektform. for att fa en bittre
kostnadsbild samt uppfattning av intresset for skolfrukost bland eleverna. Forslagsvis
kan nagon skola per skolomride och eventuellt i kombinationen med identifierade
skolor ur socioekonomiska aspekter utses att inga 1 projektet. Grundskoleférvaltningen
skulle darmed fa i uppdrag att, i dialog med berérda skolor, dterkomma med moijliga
skolor som kan inga i projektet. Serviceférvaltningen skulle dé fa 1 uppdrag att vara
ansvarig for hanteringen av frukostverksamheten. Stadskontorets uppdrag skulle i ett

sadant projekt vara att f6lja upp och dterrapportera utifran férvaltningarnas utvirdering.

Fordelen med att driva uppdraget i budget 2026 1 projektform dr dven att det innebir en
mojlighet till en tydligare kommunikation inom, savil som utanfor, stadens organisation
om att det ér ett f6rs6ksprojekt och att darfor inte alla elever i Malmo stad erbjuds
frukost samt att det ocksa blir enklare att f6lja om det blir skillnad for antal barn
inskriva i fritidshemsverksamhet och eventuellt behov av framtida justering av taxa for
fritidshemsverksamhet dér frukost idag ingar. Det korta tidsperspektivet innebiar ocksa
att det inte dr moijligt att 1 detta lige bjuda in andra aktorer i projektet.

Stadskontoret foreslar darfor att stadskontoret tillsammans med
grundskoleforvaltningen och serviceférvaltningen far 1 uppdrag att genomféra Projekt
Skolfrukost. Projektet ska f6ljas upp och utvirderas och aterrapporteras till
kommunstyrelsen. Stadskontorets féreslas fa 1 uppdrag att f6lja projektet och
sammanstilla slutledningar och kostnadsbild. Stadskontoret fir dven i uppdrag att
aterrapportera i sarskilt drende till kommunstyrelsen i december 2026 6ver den
kompensation som ska tillféras nimnderna for utgifter kopplat till projektet men ocksa

med ett sérskilt drende under varen 2027 med resultat av projektet i en slutrapport.

e Grundskoleforvaltningen foreslas fa i uppdrag att foresla skolor att delta i
projektet och ligga en bestillning till serviceférvaltningen.
Grundskoleférvaltningen far ocksa i uppdrag att f6lja upp hur den egna
verksamheten paverkas av projektet savil avseende elever, pedagoger och

ekonomi.
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e Serviceférvaltningen foreslas fa i uppdrag att efter
grundskoleforvaltningens bestillning ansvara f6r frukostservering pa
utvalda skolor i projektet. Serviceférvaltningen far dven i1 uppdrag att
redovisa kostnader for projektet samt redovisa antalet elever som éter

frukost per dag 6ver projektperioden.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Nimndsekreterare
Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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