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Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i kommunfullmaktiges budget 2024 i uppdrag att, tillsammans
med arbetsmarknads- och socialnimnden, grundskolenimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden och miljonimnden, genomféra en aktualisering av en
kartliggning som gjordes inom ramen for budgetuppdraget ”En mer dndamalsenlig
organisation av stadens drogférebyggande arbete” 1 kommunfullmaktiges budget for
2018.

Foreliggande drende hanterar inventering av forebygeande insatser kring alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) riktade till barn och unga.
Kommunstyrelsen beslutade den 2 april 2025 (§ 140) att, utan eget stillningstagande,
remittera drendet till de facknimnder som ingatt i uppdraget.

Efter remissinstansernas differentierade synpunkter 1 foreliggande drende samt
inriktningen i irendet om ”Atgirdsplan for Malmé stads brottsférebyggande arbete”
(STK-2025-1872) gor stadskontoret bedémningen att samordningsfunktionen for
ANDTS fortsatt bor organiseras pa stadskontoret. Strukturen och férutsittningarna har
dock dndrats sedan beslutet om samordningsfunktionens styrning och organisation togs
2019. Arbetet med universell prevention och CTC finns inte lingre kvar pa
stadskontoret och dirfor féreslas att det tidigare beslutet om savil upplgg, styrning
och inriktning upphavs.

Stadskontoret foreslas fa fortsatt ansvar f6r samordningen av fragorna rérande ANDTS
1 staden. Formerna f6r ANDTS-funktionens roll pa stadskontoret kommer att tas fram

under 2026 och aterredovisas till kommunstyrelsen senast under det forsta kvartalet
2027 i arende STK-2025-1872.
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige

1.

Kommunfullmiktige godkidnner aterrapporteringen av uppdraget i
kommunfullmiktiges budget f6r 2024 att stirka och vidareutveckla Malmo
stads drogforebyggande arbete med ett sarskilt fokus pa samordnade insatser
riktade till barn och unga.

Kommunfullmiktige beslutar att upphiva andra beslutspunkten ’att stadens
drogforebyggande organisation utgors av stadens ledningsgrupp, en lokalt
forankrad samverkansgrupp samt en samordnare”, taget av kommunfullmiéktige
den 19 december 2019 i drende § 259 Aterrapportering Uppdrag budget 2018 -
Utreda och féresla en mer dndamalsenlig organisation av stadens
drogforebyggande arbete, (STK-2019-1245).

Kommunfullmiktige beslutar att kommunstyrelsen alltjamt behaller
samordningsansvaret for det drogférebyggande arbetet i staden och att
formerna t6r ANDTS-funktionens roll beslutas av kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

G-Tjansteskrivelse KSAU 260323 Aterrapportering Uppdrag budget 2024 -
stirka och vidareutveckla Malmé stads drogférebyggande arbete med ett sdrskilt
fokus pa samordnade insatser riktade mot barn och u

Budgetuppdrag 2024 - Information till f6rvaltningar och bolag
Aterrapportering budgetuppdrag 2024 - Drogférebyggande arbete
Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 250523 § 83
Miljéndmnden beslut 250521 § 99

Remissvar miljonamnden

Remissvar grundskolenimnden

Grundskolenimnden beslut 250526 § 85

Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 250619 § 216

Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-03-23
Kommunstyrelsen 2026-04-01
Kommunfullmiktige 2026-04-23

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnamnden



Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Kulturnimnden

Miljonimnden

Revisorskollegiet

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

MKB Fastighets AB

Stadskontorets handliggare

Arendet

Bakgrund

I kommunfullmiktiges budget for 2024 fick kommunstyrelsen, tillsammans med
arbetsmarknads- och socialnimnden, miljonimnden, grundskolenimnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, 1 uppdrag att stirka och vidareutveckla
Malmo stads drogforebyggande arbete med ett sirskilt fokus pa samordnade insatser
riktade till barn och unga. I planeringskommentaren till budgetuppdraget beskrevs att
uppdraget avsag en aktualisering av en inventering stadskontoret genomforde inom
ramen for ett budgetuppdrag 2018, vilket bendimndes “En mer dndamalsenlig
organisation av stadens drogférebyggande arbete” (STK-2019-1245). Slutrapporten
som presenterades och beslutades av kommunfullmaktige den 19 december 2019
beskriver hur uppdraget har genomférts och foreslar att det drogférebygeande arbetet
ska omfatta alkohol, narkotika inklusive likemedelsmissbruk, dopning, tobak och

spelberoende inklusive gaming.

Aktualiserad kartlaggning

Inom ramen for uppdraget har en aktualiserad inventering av ANDTS-f6rebyggande
insatser (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar) genomforts. Denna
kartligening avgrinsades primirt till insatser som kommunen bedriver i egenregi f6r
malgruppen barn och unga till och med 20 érs dlder. Uppdragets fokus pa férebyggande
insatser innebar att behandlings- och stédinsatser vid skadligt bruk och beroende, samt
insatser som riktade sig till vuxna som slutmalgrupp, endast berérdes 6versiktligt.
Fokus for uppdraget var de nimnder som sirskilt pekades ut i budgetuppdraget. Dirtill
har utredningen dven inkluderat insatser som bedrivits av forskolendmnden samt

insatser som bedrevs av diavarande CTC (Communities That Care).

I beredningen av drendet har avstimning med arbetet kring lokal utveckling samt

kommunens brottsférebyggande arbete skett. Resultatet av inventeringen relaterades till
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den nationella ANDTS-strategins (Skr. 2021/22:213) langsiktiga mél och prioriterade
insatsomraden. Strategiperioden for den nationella ANDTS-strategin strackte sig mellan
2022-2025.

Aven om kartliggningen avgrinsades till sin omfattning och inte haft ambitionen att
redogora for Malmo stads samlade utbud av insatser inom ANDTS-omradet kunde
konstateras att stadens arbete i hog grad har kopplat an till den nationella ANDTS-
strategins prioriterade insatsomraden och att det bedrivs ett aktivt arbete med

samordnade insatser riktade till barn och unga.

Till aterrapporteringen av budgetuppdraget till kommunstyrelsen, som skickades ut pa
remiss, knots forslag till utveckling av det ANDTS-férebyggande arbetet. Stadskontoret
konstaterade dé att det saknas en modell £6r central samordning av det ANDTS-
férebyggande arbetet.

Forslaget innebar ocksa att en central samordningsfunktion inte exklusivt skulle inriktas
mot barn och unga, utan dven beakta andra aldersgrupper av Malmobor. Stadskontoret
pekade ocksa pa att en samordnarroll enligt forslaget inte heller uteslutande skulle
inriktas mot social prevention utan dven inkludera andra aspekter, som till exempel
fragor relaterat till tillgdnglighetsbegrinsning, tillsyn och tillstindsgivning och insatser

utifrin stadens arbetsgivarroll.

Stadskontoret argumenterade i detta férslag att arbetsmarknads- och socialndmnden
skulle utgbra den logiska hemvisten f6r en sadan roll, utifran nimndens befintliga
ansvarsomraden med biring p4 ANDTS-omradet. Detta dd nimndens ansvarsomrade
handlar om universell prevention av normbrott bland barn, andra preventionsinsatser
riktade till riskgrupper och riskindivider (insatser pa selektiv respektive indikerad niva),
ansvar for den nya socialtjinstlagen (SFS 2025:400) med ett storre férebyggande ansvar,
behandlings- och stédinsatser for personer med skadligt bruk och beroende (inklusive
insatser riktade till anhoriga) samt ansvar for tillstaindsgivning och tillsyn utifrin

alkohol- och tobakslagstiftningen.

Aterrapporteringen och tillhérande férslag till vidareutveckling av det ANDTS-
forebyggande arbetet sammanstilldes i rapporten ”Aterrapportering budgetuppdrag
2024 — Drogtérebyggande arbete” (STK-2024-185). Kommunstyrelsen beslutade den 2
april 2024 (§ 140) att, utan eget stillningstagande, remittera drendet till de facknimnder
som ingick i budgetuppdraget. Nedan beskrivs vad nimnderna uttryckt i sina yttranden.

Remissinstansernas yttranden

Arbetsmarknads- och socialnamnden
Nimnden staller sig positiv till ambitionen att skapa en tydligare och mer effektiv
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samordning av stadens drogférebyggande arbete, men stiller sig fragande till
samordningsfunktionens féreslagna organisatorisk hemvist. I yttrandet pekas pa att
nimnden redan berors av merparten av kommunfullmiktiges mal och darutéver ocksa

har tre stads6vergripande uppdrag.

Arbetsmarknads- och socialnimnden menar att organisationen for stadens
drogforebygeande arbete redan édr beslutad av kommunfullmiktige genom beslut i
budgetuppdrag “En mer dndamalsenlig organisation av stadens drogférebyggande
arbete” (STK-2019-1245) vilket utgick fran Malmé stads budget for 2018. Namnden
uttrycker att kommunfullmiktige i samband med slutrapporteringen av nimnda
budgetuppdraget den 19 december 2019 (§ 259) fattade beslut om att stadens
drogforebyggande organisation utgors av stadens ledningsgrupp, en lokalt férankrad
samverkansgrupp samt en samordnare. Nimnden menar vidare att det i drendet (STK-
2019-1245) uttrycktes att samordnaren for det drogférebyggande arbetet féreslas ha sin
hemvist pa stadskontorets tidigare analys- och hallbarhetsavdelning.

Nimnden pekar pa att aterrapporteringen av foreliggande budgetuppdrag uttrycker
att stadskontoret dr en olamplig placering f6r en ANDTS-samordnare utifran att
forvaltningen inte ska agera fran en 6verordnad position relaterat till Gvriga nimnders
mandat, men menar att samma problematik i 4n hogre utstrickning galler
arbetsmarknads- och socialnimnden. Namnden hinvisar till kommunfullmiktiges
reglemente for styrelsen och 6vriga nimnder, vilket beskriver kommunstyrelsens

samordnade ansvar enligt féljande:

Kommunstyrelsen ansvarar f6r beslut om samordning mellan nimnderna och
ansvarar for att en effektiv och dndamalsenlig organisation uppratthalls.
Kommunstyrelsen har ocksa ritt att fatta avgérande beslut nir nimnder utifran

sina respektive ansvarsomraden och uppgifter ir oense i ndgot hinseende.

Arbetsmarknads- och socialnimnden uttrycker ett behov av att kunna fokusera pa sitt
kirnuppdrag, sett till de stora férindringar som den nya socialtjanstlagens inférande har

inneburit, samt uppdraget med att forebygga att unga riskerar att hamna i kriminalitet.

Nimnden pekar pa att den inom ramen for sitt grunduppdrag ansvarar for att
férebygga skadligt bruk genom sociala preventionsinsatser samt ge stod och behandling
till individer i behov av det, vilket man arbetar aktivt med. Vidare menar nimnden att
det finns delar av det férebyggande arbetet gillande ANDTS som ligger utanfor
nimndens uppdrag och ansvarsomrade. Sammantaget ser man darfor inte att den bista

l6sningen for uppdraget vore att byta hemvist till arbetsmarknads- och socialnimnden.
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Grundskolendmnden
Grundskolenimnden beslutade den 26 maj 2025 (§ 85) att anta ett reviderat forslag till
yttrande.

Nimnden menar att rapporten ger en tydlig och sanningsenlig bild av de verksamheter
och samverkansforum som kan sigas ha ett ANDTS-férebygegande uppdrag i nagon
form. I sitt yttrande berdr grundskolenimnden bland annat Trygga barnet, de
nystartade skolsociala teamen samt det pagdende inrittandet av akutskolor. Namnden
lyfter aven fram samverkansforum som SSPF (samverkan mellan skola, socialtjinst,
polis och fritidsverksamhet), SBUM (Samverkan Barn och Unga i Malmé) och Orat

mot marken.

Grundskolenimnden uttrycker ocksé att skolans grunduppdrag i sig kan sdgas vara en
viktig skyddsfaktor. Arbetssitt och verksamhet som syftar till att 6ka skolndrvaron,
sasom skolpliktsbevakning och Narvaroteamen, menar nimnden darfor kan betraktas
som ANDTS-férebyggande. I detta sammanhang lyfts dven elevhilsans hélsosamtal i
forskoleklass, arskurs 4 och arskurs 8 fram som viktiga for att identifiera behov av
tidiga insatser kopplat till ANDTS.

Grundskolenimndens reviderade forslag till yttrande uttrycker att nimnden
rekommenderar att ordinarie samverkansstrukturer anvinds snarare dn att inritta en ny

samordningstjidnst och att arbetet bor f6ljas upp av stadskontoret i ordinarie strukturer.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Nimnden stiller sig positiv till rapporten och till forslaget om inrdttande av en central
ANDTS-samordningsfunktion pa arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden foreslar att fortydliga samordningsfunktionens uppdrag

genom att inkludera stod till férvaltningarnas utvecklingsarbete inom ANDTS.

Vidare lyfter nimnden behov av ett strategiskt stadsévergripande ANDTS-nitverk for
stadens foérvaltningar och bolag for att frimja samarbete och ta vara pa resurser och

kompetenser effektivt.

Miljonamnden

Miljéonimnden ser positivt pa den kartliggning som genomforts inom budgetuppdraget
och menar att den visar att Malmo stad har ett aktivt arbete med insatser riktade till
barn och unga samt att insatserna i hog utstrickning kopplar an till den nationella
ANDTS-strategin.

Miljondimnden bedémer att forslaget om en central samordningsfunktion f6r ANDTS-
arbetet skulle stirka arbetet ytterligare och kunna utgéra en viktig funktion f6r bland
annat miljénimndens fortsatta arbete. Ndmnden dr av installningen att arbetsmarknads-

och socialférvaltningen dr den logiska hemvisten for en sidan samordningsfunktion.
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Nimnden konstaterar att en provning av barnets bista inte har genomforts i

rapporteringen och patalar att en sidan skulle utgora ett komplement.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret konstaterar att inkomna yttranden fran remissférfarandet inte ar

samstimmiga gillande férslaget att inritta en ANDTS-samordningsfunktion under
arbetsmarknads- och socialnimndens ansvar. Miljonimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden stiller sig positiva till forslaget. Grundskolenimnden menar
ddremot att det inte beh6vs en renodlad ANDTS-samordningsfunktion utan att arbetet
kan ske genom ordinarie samverkanskanaler. Arbetsmarknads- och socialndimnden, som
1 aterrapporteringen foreslas fungera som hemvist f6r en samordningsfunktion,
ifragasitter forslaget och hinvisar till beslut 1 tidigare budgetuppdrag (STK-2019-1245).

Tidigare styrmodell

Den 19 december 2019 beslutade kommunfullmaktige att stadens drogforebyggande
organisation utgdrs av stadens ledningsgrupp, en lokalt férankrad samverkansgrupp
samt en samordnare. Samordnaren féreslogs ha sin hemvist pa stadskontorets analys-
och hallbarhetsavdelning (STK-2019-1245). Vid denna tidpunkt ansvarade
stadskontoret dven f6r Communities That Care (CTC), som ir en styrmodell f6r
universell prevention riktat mot barn och unga, samt till uppdraget tillhérande
personalresurser. En av tjansterna tillh6rande CTC-uppdraget finansierades genom
medel vilka ursprungligen var kopplade till tjdinsten som drogférebygeande samordnare.
Vid tillfallet fanns ambitioner om att utbka CTC till hela staden, nigot som beslutades
av kommunfullmaktige 1 samband med att Malmo stads budget for 2021 antogs.

Stadskontoret ser att CT'C i praktisk andemening vid denna tid avsig Malmé stads
organisation for drogférebyggande arbete. Vid tidpunkten fungerade dven en
medarbetare tillh6rande CTC-uppdraget som Malmé stads kontaktperson gentemot
Linsstyrelsen och andra myndigheter i ANDTS-relaterade fragor utifran en mindre del

av sin tjanst.

Sammanfattande kommentar
Efter remissinstansernas inkomna synpunkter i foreliggande drende samt inriktningen i

arendet om ”Atgirdsplan fér Malmo stads brottsférebyggande arbete” (STK-2025-
1872) gor stadskontoret bedémningen att samordningsfunktionen bor organiseras pa
stadskontoret. Strukturen och forutsittningarna har dock dndrats sedan beslutet om
samordningsfunktionens styrning och organisation togs 2019. Arbetet med universell
prevention och CTC finns inte lingre kvar pa stadskontoret och dirfér foreslds att det
tidigare beslutet om savil uppligg, styrning och inriktning upphavs.

I enlighet med vad som framgar i drendet om ~Atgirdsplan f6r Malmo stads
brottstérebyggande arbete” (§ 121 STK-2025-1872) ser stadskontoret ett behov av att
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starka arbetet mot narkotika och droger och tydligare samordna fragorna rérande
ANDTS i staden.

ANDTS-relaterade fragor berdr savil arbetet med universell prevention som det
brottstorebyggande arbetet med drogbekimpning och tidiga insatser. Samordningen
bor dven knyta an till det brottsférebyggande arbetet samt starka samverkan internt och
externt, bland annat med Polismyndigheten, néringslivet och civilsamhillet. Detta skulle
underlitta ett samlat grepp for att bekimpa droghandel och narkotikamissbruk, samt
utveckla samverkan med interna och externa aktorer. Stadskontoret ser ett tydligt
behov av att komplettera och foérstirka polisens arbete mot narkotika och droger.

Dirfor foreslas stadskontoret alltjamt ha fortsatt ansvar for samordningen av fragorna
rérande ANDTS i staden.

Formerna f6r ANDTS-funktionens roll pa stadskontoret kommer att tas fram under

2026 och aterredovisas till kommunstyrelsen senast under det forsta kvartalet 2027 i
drende STK-2025-1872.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Namndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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