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Sammanfattning

I drendet presenteras Arsredovisning 2025 fér Malmé stad. Arsredovisningen redovisar
verksamhetens resultat och kommunens ekonomiska stéllning under dret. Den ér en del
av kommunens gemensamma budget- och uppfoljningsprocess. Rapporten innehaller
en finansiell analys av den ekonomiska utvecklingen, en redovisning av arets
ekonomiska resultat samt en uppfoljning av verksamhetens utveckling. Den innehaller
dven en bedémning av hur vil kommunfullmaktiges mal har uppnatts.

Den sammantagna beddmningen ir att kommunkoncernen uppfyller kraven pa god
ekonomisk hushillning och har en fortsatt god ekonomisk stillning. Av
kommunfullmiktiges verksamhetsmal f6r 2025 bedéms sju vara uppnadda och atta vara
delvis uppnadda. Samtliga finansiella indikatorer ligger 1 niva med eller 6ver de
budgeterade malvirdena. Kommunen redovisar ett positivt resultat pa 755 mnkr och
kommunkoncernen ett resultat pa 885 mnkr. Den totala investeringsnivan ligger nagot
under budget och féljsamheten till beslutade investeringsvolymer bedéms som god.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta
1. Kommunfullmiktige godkinner Arsredovisning 2025 fér Malmé stad.
2. Kommunfullmiktige avsitter 444 mnkr till resultatreserv.

3. Kommunfullmaktige beslutar att kommunens ekonomiska resultat 2025 inte
medfor nagra justerade kommunbidrag eller investeringsramar f6r nimnderna
2026.

4. Kommunfullmiktige godkinner funktionsstodsnamndens utredning av volym-
och kostnadsutveckling inom insatsen personlig assistans.

Beslutsunderlag
e  G-Tjinsteskrivelse KSAU 260323 Arsredovisning 2025 Malmé stad

e Systematiskt arbete med manskliga rittigheter i Malmo stad
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e Volym- och kostnadsutveckling inom insatsen personlig assistans

° Arsredovisning Malmo stad 2025

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-03-23
Kommunstyrelsen 2026-04-01
Kommunfullmiktige 2026-05-28

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder och bolagsstyrelser
Stadskontorets handliggare

Arendet

Arsredovisningen ir kommunens samlade redovisning av verksamhetens resultat och
ekonomiska stillning for aret. Den dr lagstadgad och ska ge en rittvisande bild av
kommunens ekonomiska utfall samt utvecklingen i férhallande till kommunfullmaktiges

budget och mal.

Arsredovisningen innehéller en uppféljning av verksamhetens utveckling under aret,
inklusive en bedémning av kommunfullmiktiges mal. Den innehaller dven en finansiell
analys med bedémning av kommunens ekonomiska utveckling samt en redovisning av

arets ekonomiska utfall 1 forhillande till beslutade ekonomiska ramar.

Nimndernas, de kommunala bolagens och kommunalférbundens arsanalyser utgor

underlag f6r den kommunévergripande rapporten.

En kortfattad redovisning av arbetet med budgetuppdragen finns under berérda
malomraden i arsredovisningen. Flera av budgetuppdragen rapporteras dven som

sirskilda drenden till kommunfullmaiktige.

Sammantagen bedémning

Den sammantagna bedomningen ir att kommunkoncernen uppfyller kraven pa god
ekonomisk hushallning och har en fortsatt god ekonomisk stillning. Av
kommunfullmiktiges verksamhetsmal f6r 2025 bedéms sju vara uppnadda och atta vara
delvis uppnadda. Samtliga finansiella indikatorer ligger 1 niva med eller 6ver de
budgeterade malvardena. Kommunen redovisar ett positivt resultat pa 755 mnkr och
kommunkoncernen ett resultat pa 885 mnkr. Den totala investeringsnivan ligger nagot

under budget och féljsamheten till beslutade investeringsvolymer bedéms som god.

Bilaga om arbetet med manskliga rattigheter
I drsredovisningen finns en sirskild bilaga om arbetet med miénskliga rattigheter 1
nimnder, kommunstyrelsen och heldgda bolag. Arbetet har sin utgangspunkt 1 savil

konventioner och lagstiftning som politiska ambitioner och vigleds av
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kommunfullmiktiges Policy for mdnskliga rattigheter med fokus pa barnets rittigheter, janlikhet
och jamstalldhet. Eftersom detta dr ett langsiktigt och prioriterat utvecklingsomrade f6r
Malmo stad ér syftet med bilagan att bidra till att synliggora arbetet och ge en samlad

uppféljning inom omradet.

Stadskontorets bedémning
Nedan foljer stadskontorets bedémningar kopplat till de beslut som f&reslas fattas

utifrin arsredovisningen.

Avsattning till resultatreserven

Resultatrikningen utgér underlag f6r avstimning mot kommunallagens krav pa
ekonomisk balans. Enligt gillande regelverk ska realisationsvinster franriknas arets
resultat 1 balanskravsutredningen. Arets realisationsvinster avseende
anldgeningstillgangar fastigheter uppgick till 49 mnkr. Resultatet f6r ar 2025, justerat
enligt kommunallagens krav, uppgick till +706 mnkr.

Enligt kommunallagen finns en maojlighet att avsitta positiva resultat till
resultatreserven (RER). Reserven kan disponeras kommande ér for att uppna en god
ekonomisk hushallning. Enligt kommunfullmaktiges riktlinjer f6r RER kan avsittning
ske dd resultatet efter balanskravsjusteringar overstiger 1 % av skatteintikter, generella
statsbidrag och utjamning. For ar 2025 uppgick 1% av skatteintikter, generella
statsbidrag och utjamning till 262 mnkr.

Vidare far resultatreserven uppga till hogst fem procent av summan av skatteintikter

samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning, vilket motsvarar cirka
1,3 mdkr.

Under dessa forutsittningar kan 706 mnkr minus 262 mnkr, det vill siga 444 mnkr
avsittas till resultatreserven ar 2025. Vid ingangen av ar 2026 kommer reserven uppga
till 460 mnkr.

Justeringar med anledning av kommunens ekonomiska resultat

I samband med kommunfullmaktiges behandling av arsredovisning ska
kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige vilka justeringar av kommunbidrag och
investeringsramar som bor goras for nimnderna nastkommande ar med anledning av

kommunens ekonomiska resultat.

Det finns ingen redovisningsmissig mojlighet f6r en kommun att Gverfora resultat
mellan aren. Det forfarande som benimns som resultatoverforing handlar 1 praktiken
om att utdka budgetramen fér en nimnd med anledning av att nimnden féregaende ar
redovisat 6verskott eller minska budgetramen f6r en naimnd utifran redovisade

underskott. For att kunna 6ka budgetramen for en nimnd kravs att det finns avsatta
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resurser 1 budgeten eller att en omfordelning kan ske fran nimnder som redovisat

underskott foregaende ar till nimnder som redovisat 6verskott.

Underskott namnder

Funktionsstodsnamnden

Funktionsstddsnimnden redovisade ett resultat pa -7 mnkr vilket motsvarar 0,2 % av
kommunbidraget. Detta dr ett minskat underskott jimfort med Delarsrapport da ett
underskott pa 18 mnkr prognostiserades samt jimfort med arsbokslut 2024 da ett
underskott pa 43 mnkr redovisades. I samband med Delarsrapport befriade
kommunfullmiktige tillfalligt funktionsstédsnimnden fran ansvar f6r underskott om
hogst 16 mnkr f6r 2025 hinforligt till insatsen personlig assistans.
Funktionsstddsnimnden fick dven i uppdrag av kommunfullmiktige att utreda volym-
och kostnadsutveckling inom insatsen personlig assistans och rapportera resultatet av
utredningen senast i samband med arsanalys 2025. Underskottet f6r denna insats var
7 mnkr i arsbokslutet f6r 2025.

I sin utredning beskriver funktionsstédsnamnden den personliga assistansens tre delar:

e Personlig assistans enligt SFB!, dir kommunen finansierar de forsta 20

timmarna assistans per brukare och vecka

e Personlig assistans enligt L.SS?, dir kommunen finansierar insatsen i sin helhet

samt

e Kommunens utférarverksamhet inom personlig assistans enligt bide SFB och
1SS

For alla dessa tre delar beskriver nimnden olika utmaningar. Personlig assistans enligt
SIB har 6kat avseende antal brukare, till stor del bedéms detta ha skett till f6ljd av
torindrad lagstiftning 2023 som innebdr en stirkt ritt till assistans. Personlig assistans
enligt LSS har 6kat avseende antal timmar per brukare, vilket till stor del bedéms ha
skett till f6ljd av forindrad lagstiftning och utfall i Hogsta forvaltningsdomstolen.
Kommunens utférardel bedéms ha en ackumulerad finansieringsdiskrepans till £6ljd av
att det statligt faststillda schablonbeloppet per timme under flera ar 6kat mindre an
l6ner enligt avtal. Dessutom bedémer nimnden att den kommunala verksamheten av
skil kopplade till arbetsmiljo, kvalitet och kontinuitet har simre forutsittningar att
uppna en ekonomi i balans 4n motsvarande privat verksamhet. Sammantaget bedémer
funktionsstédsnamnden att kostnadsutvecklingen till stor del beror pa faktorer som

nimnden inte kan paverka, sisom lagstiftning, rittstillimpning och statliga beslut.

! Socialforsikringsbalken
2 Lag om stod och setvice till vissa funktionshindrade
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I budget 2026 erho6ll funktionsstédsnamnden 20 mnkr i utdkad ram f6r bland annat
personlig assistans. Stadskontoret anser att detta tillskott bér ha méjliggjort £6r
nimnden att 2026 faststilla en realistisk internbudget i balans for insatsen personlig
assistans, som inte leder till negativa effekter inom Gvrig verksamhet. I sin
nimndsbudget for 2026 beskriver nimnden att resurserna for personlig assistans i sin
helhet utékats med 22 mnkr. Vidare anser stadskontoret att den tydliga koppling mellan
kostnadsutveckling och lagstiftning samt rittspraxis som nimnden lyfter i sin utredning,
talar for en hantering av eventuella framtida volym- och kostnadsfoériandringar i sarskild
ordning da de uppstar. Nagon generell volymjustering av nimndens demografieffekt
tor personlig assistans bedomer stadskontoret inte dr andamalsenlig. Detta sker sedan
tidigare fOr ndgra av nimndens insatser, men dd har bakgrunden varit
volymférindringar som inte pa samma satt har kunnat kopplas till lagstiftning och

rattspraxis.

Stadskontoret delar funktionsstodsnamndens bedémning att den kommunala
utférarverksamheten har utmaningar med att uppna en ekonomi i balans. Denna
verksamhet omfattar knappt 70 brukare och 120 arsarbetare. En minskning har skett
avseende bade antal brukare och drsarbetare mellan 2024 och 2025. Stadskontoret anser
att det dr rimligt att nimnden i sin budgetskrivelse f6r 2027 g6r en bedémning av
eventuell tillkommande finansieringsdiskrepans f6r 2027. Bedémningen bor tydligt visa
hur stor del som avser upprakning av statlig schablonersittning respektive

tillkommande krav pa kommunal verksamhet.

Grundskolenamnden

Grundskolenimnden redovisade ett resultat pa -13 mnkr vilket motsvarar 0,2 % av
nimndens kommunbidrag. Detta dr en férsimring jamfért med Delarsrapport dé ett
overskott pa 50 mnkr prognostiserades, samt jamfort med arsbokslut 2024 da ett
6verskott pa 55 mnkr redovisades. Namnden fick under arets sista méanader en ovintad
kostnad f6r upplupna personalkostnader om knappt 11 mnkr kopplade till EU:s
modraskyddsdirektiv under coronapandemin. Detta har bidragit till det férsaimrade

resultatet jimfort med deldrsrapporten samt underskottet i darsbokslutet f6r 2025.

Sett 6ver en 10-arsperiod har nimnden god budgetféljsamhet. D4 underskottet ar
ungefir lika stort som kostnaderna f6r modraskyddsdirektivet och dr sannolikt av
engangskaraktir, sa foreslar stadskontoret ingen justering av nimndens kommunbidrag
for 2026.

Avvikelse investeringsram

Den totala investeringsbudgeten uppgick for 2025 till 3 232 mnkr. Under dret utokades
kommunfullmiktiges investeringsram med 2 mnkr med finansiering ur
investeringsramen for kommunstyrelsens anslag fér finansiering. Arets investeringar i

kommunen uppgar till 2 691 mnkr, vilket 4r 541 mnkr ligre 4n budgeterat och ligre in
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utfallet féregiende dr. Avvikelsen forklarades av savil projekt som skjutits framat 1
tiden som av projekt som blivit dyrare alternativt billigare 4n budgeterat. De totala
investeringarna i kommunens bolag och kommunalférbund uppgick under éret till
3 423 mnkr.

Ett hyresavtal eller anskaffning av fordon kan under vissa férutsittningar klassas som
finansiell leasing. Ett finansiellt leasingavtal ska, utifran ett redovisningsperspektiv,
jaimstillas med en investering. Under édret har inget hyresavtal klassats som finansiell
leasing. Diremot har servicenimnden och fritidsnimnden anskaffat fordon och
maskiner som klassats som finansiell leasing f6r sammanlagt 21 mnkr. Dessa 21 mnkr

ingar i investeringsutfallet ovan.

Det dr tvda nimnder samt kommunfullmiktige som har 6verskridit sina respektive
investeringsramar. Kommunfullmiktige har 6verskridit ramen med 63 tkr och
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har 6verskridit med cirka 0,6 mnkr.
Fritidsnimnden har 6verskridit ramen med 7 mnkr och dessa 7 mnkr avser anskaffande

av fordon och maskiner som klassats som finansiell leasing och dirmed en investering.

Resultatoverforing 2025

Det finns inga medel avsatta for resultatoverféring i budget 2026. Stadskontoret
foreslar inte att de nimnder som 2025 visar underskott ska fa minskat kommunbidrag
under 20206, inte heller att de nimnder som redovisat 6verskott fir utbkade medel
under 2026.

Justering investeringsram

Det foreslas ingen justering av nimndernas investeringsramar f6r 2026. Historiskt sett
har kommunen érligen investerat f6r mindre belopp dn budgeterat pa grund av att
investeringsobjekt forskjutits framat i tiden och det kommer troligen dven ske
forskjutningar fran 2026 till 2027. Bedémningen édr darfor att de tidsmissiga
forskjutningarna av investeringsobjekt fran 2025 till 2026 kan rymmas inom den

budgeterade ramen f6r 2026.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Nimndsekreterare
Emma Sandberg Enhetschef

Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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