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Stadsbyggnadsnimnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Utredningen som remissen avser syftar till att inféra lagindringar fOr att forbittra
organiseringen for fastighetsbildningsverksamheten. Forslagen beror framfor allt de
kommunala lantmaterimyndigheterna (KLM). Utredningens forslag innebar bland
annat att KLM:s verksamhet begrinsas och det stills hogre krav pa KLM:s oberoende
till kommunen. Detta kan leda till att flera KILM, diribland KLLM Malm¢ inte lingre
kan finnas kvar.

Yttrande

Stadsbyggnadsnimnden har tagit emot remiss om En bdttre organisering av
fastighetsbildningsverksambeten (SOU 2025:98). Den kommunala lantmiterimyndigheten
(KLM) i Malmé stad har deltagit i beredningen av detta yttrande.

Stadsbyggnadsnimnden limnar féljande synpunkter:

Generella synpunkter

KILM i Malmé dr organiserad under Stadsbyggnadsnimnden pa
Stadsbyggnadskontoret. Samarbetet mellan KILM och kommunens plan- och
bygglovsmyndighet fungerar mycket vil. Det goda och nira samarbetet dr en
forutsittning for en effektiv plan- och bygglovsprocess, vilket ar sarskilt viktigt i en
expansiv kommun som Malmé.

Fastighetsbildning dr en integrerad och central del i samhaillsbyggnadsprocessen och
KILM har dirfér en viktig roll. KILM bidrar till 6kad kompetens i plan- och
bygglovsprocessen och sikerstiller att fastighetsrittsliga frigor uppmirksammas tidigt 1
processen. Lokalkinnedom och nirvaro ger bittre service till bade kommunen,
foretagare och medborgare.
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Sammantaget bidrar KILM till en effektivare och mer kvalitetssikrad helhet som leder
till minskade totala ledtider och 6kad kvalitet i samhallsbyggnadsprocessen.

Utredningens forslag innebar att KILM:s verksamhet begransas och det stills hogre
krav pa KLLM:s oberoende till kommunen. Utredningen behandlar dven fragor som
irendehanteringssystem, tillsynsmyndighet, samverkan mellan KLLM, avgifter med
mera. Om utredningens forslag genomférs finns det stor risk att KILM i Malmoé inte
lingre kan finnas kvar.

Viren 2025 skickade stadsbyggnadsdirektorerna i Stockholm, G6teborg och Malmé en
gemensam skrivelse till Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson, SBN-
2025-305. I skrivelsen fanns en 6nskan om ett tilliggsdirektiv for att bredda
utredningen till att omfatta hur en organisering av fastighetsbildningsverksamheten kan
bidra till en effektivare samhillsbyggnadsprocess. Detta 6nskemal tillgodosags inte.

Under sommaren 2025 presenterades en annan utredning, SOU 2025:80
Koordinatbestimda fastighetsgranser. Forslagen 1 utredningen som detta yttrande behandlar
star i direkt konflikt med behovet av 6kad samordning mellan detaljplaneprocess och
fastighetsbildningsprocess som utredningen om koordinatbestimda fastighetsgrinser
forutsitter.

Hosten 2025 presenterades en rapport, Uppfoljning av tre bostadspolitiska beslut — en tydligare
bostadsforsirning, en enklare planprocess och slopat krav pa bygglov for solcellspaneler (2025 26:
RFR2). 1 rapporten presenteras hur kommuner upplever lantmiterimyndighetens
atagande och samarbete 1 planprocessen. Kommunerna som har en KLM ér generellt
mycket n6jda medan de kommuner som inte har en KLLM ir betydligt mindre néjda.

Aven om férslagen i utredningen inte skulle genomféras finns ett stort behov av att en
ny utredning tillsatts. I annat fall finns de osikerheter som denna utredning skapat
kvar, vilket skapar en oro som till exempel kan ge svirigheter att rekrytera och att
utveckla verksamheten. Utredningen ger ocksd utrymme f6r tolkningar som kan bli
problematiska i samband med tillsynen av verksamheten och som da ocksa tar onodiga
resurser i ansprak frin saval staten som kommunerna.

Stadsbyggnadsnimnden anser att det finns ett stort virde med KILLM:s verksamhet
sa som den fungerar i dag och motsitter sig darfor de flesta av utredningens forslag
och slutsatser. Stadsbyggnadsnimnden ar ocksa kritisk till att konsekvenserna for de
kommunala lantmiterimyndigheterna och berérda kommuner inte har utretts mer
grundligt. De utmaningar och otydligheter som funnits i KLLM:s roll behéver
fortfarande tydliggoras.

Stadsbyggnadsnimnden anser dirfor att det finns ett behov av en ny utredning,
men med syfte att utreda hur organiseringen av fastighetsbildningsverksamheten kan
bidra till en effektiv samhillsbyggnadsprocess.
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Statens overgripande ansvar (kapitel 7)

Statlig verksamhet
Utredningen fastslar att fastighetsbildningsverksamheten idr en statlig verksamhet.

Stadsbyggnadsnimnden anser att ansvaret for fastighetsbildningsverksamheterna
inom kommuner med kommunal lantmiéterimyndighet har 6verlatits till kommunerna
och huvudmannaskapet dr dirmed delat mellan stat och kommun. Fastighetsbildning
ar dock i grunden en statlig verksamhet och det Gvergripande ansvaret ar statens.

Stéd och drendehanteringssystem
Foreslagen ydelse i 2§ 5 pkt. lag (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet
Fireslagen lydelse i 5 a § forordning (2009:946) med instruktion for lantmiteriet

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att statens ansvar gillande att ta fram st6d (utbildningar,
handbécker, handledningar, rutiner med mera) ska tydliggoras. Staten genom
Lantmiteriet ska enligt utredningen ocksa ansvara for att tillhandahalla ett
arendehanteringssystem for all forrittningsverksamhet. De kommunala
lantmiterimyndigheterna ska enligt utredningens forslag vara skyldiga att anvanda det.
Bade stodet och drendehanteringssystemet foreslas finansieras av intdkterna for
lantmiteriforrattningar.

Nuvarande situation

Lantmiteriet har redan 1 dag ett ansvar for stod dven om det inte ér lika tydligt nu.
Lantmiteriet dger ocksa det nuvarande drendehanteringssystemet Trossen som idag
anvinds av alla KLM. I dag anpassas bade stodet och drendehanteringssystemet fraimst
efter den statliga myndighetens behov och det sker alltfor sillan dialoger om de
kommunala lantmaterimyndigheternas behov.

Det dr samma verksamhetsomrade (verksamhetsomrade Fastighetsbildning) inom
Lantmaiteriet som bade tar fram stdd, forvaltar drendehanteringssystemet och som sjilv
ar den handliggande myndigheten. Det finns ingen tydlighet och transparens i vad det
nuvarande drendehanteringssystemet kostar och att det ér en rittvis férdelning mellan
de 40 kommunala lantmiterimyndigheterna och den statliga handliggande
myndigheten.

I huvudsak finns samma drendeprocesser inom den statliga och de kommunala
lantmiterimyndigheterna, men det finns vissa variationer. Eftersom det generellt ar de
storsta kommunerna som har en kommunal lantmiterimyndighet har de kommunala
lantmaterimyndigheterna storre andel av komplexa forrittningar i stad, till exempel
forrittningar med 3D. Det finns ocksa skillnader i arbetssatt, till exempel nar det giller
teamarbete och i angrinsande system, till exempel ekonomisystem. Det finns darfor till
viss del olika behov fran KLLM och den statliga lantmiterimyndigheten.
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Leverantir av drendebanteringssystem

Det kan vara en fordel om samtliga lantmaterimyndigheter har ett gemensamt
arendehanteringssystem, men det ar viktigt att leverantoren behandlar alla
lantmaterimyndigheter pa samma sitt. KILM behover vara lika involverade i
kravstillning och i férvaltningsgrupper med mera, som den statliga
lantmaterimyndigheten. Om leverantéren av systemet ar Lantmiteriet sa ar det viktigt
att ansvaret for systemet inte finns hos den statliga lantmaterimyndigheten
(verksamhetsomradet Fastighetsbildning). Ansvaret bor istillet finns mer centralt i
Lantmaiteriets organisation sa att KLLM och den statliga lantmaterimyndigheten far
likvirdiga férutsattningar gillande ekonomi och behov.

Stadsbyggnadsnimnden anser att det édr bra att statens ansvar tydliggors 1 denna
fraga, men anser att det ocksa behover fortydligas hur de kommunala
lantmaterimyndigheternas behov ska tillgodoses, hur kostnaderna f6r stédet och
arendehanteringssystemet ska fordelas och efter vilken kostnadsmodell. For att detta
ska bli mojligt behéver Lantmiteriets roller som centralmyndighet och handliggande
myndighet hallas isdr och ansvaret f6r drendehanteringssystemet bor inte finnas hos
den statliga handlaggande lantmiterimyndigheten. Om syftet med utredningens forslag
ar att sikerstalla att alla lantmaterimyndigheter ska ha samma drendehanteringssystem
sa behover det utredas ytterligare om utredningens forslag gor att kommunerna inte ar
bundna av lag (2016:1145) om offentlig upphandling.

En tydligare rattslig reglering av kommunala lantmaterimyndigheters
ansvar for forrattningar (kapitel 9)

Staten ska handlidgga vissa drenden
Foreslagen ydelse i 4 kap 7§ fastighetsbildningslagen (1970:988)

Utredningen foreslar att den statliga lantmiterimyndigheten ska handligga alla
lantmiteriforrattningar som en statlig myndighet eller ett statligt heldgt bolag ar
s6kande till.

Syftet med detta forslag dr svirt att forsta. En 6kad uppdelning av forrittningarna i en
kommun, mellan den statliga lantmaterimyndigheten och KLLM, leder till en simre
6verblick 6ver samhaillsbyggnadsprocessen i kommunen, vilket i sin tur kan 6ka
ledtiderna.

Stadsbyggnadsnimnden anser att forrattningar inom Malmo stad som en statlig
myndighet, eller ett statligt heldgt bolag ar sdkande till, dven fortsittningsvis ska
handliggas av KILM Malmo.
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Overlimning av drende till staten
Foreslagen lydelse i 5§ 5 pkt. lag (1995:1393) om kommmunal lantmiterinyndighet
Foreslagen lydelse i 4 kap 7 af fastighetsbildningslagen (1970:988)

Overlémning av drenden som omfattas av sikerbetsskyddslagen

Utredningen foreslar att drenden som omfattas av bestimmelserna i
sikerhetsskyddslagen (2018:585) ska overlimnas till den statliga
lantmiterimyndigheten.

Kommunerna har en vana att hantera denna typ av information 1 andra processer, t.ex.
inom bygglov. Om forslaget genomfors kommer darfor sakerhetskinslig information
bade hanteras lokalt av kommunerna 1 vissa processer och nationellt av statliga
lantmiterimyndigheten. Det innebir ett onddigt spridande av information.

Om irenden med sikerhetskinslig information handliggs nationellt férsvarar det for
den kommunala lantmiterimyndigheten att fa den information som behovs for att ta
beslut i kommande forrittningar. Detta kan leda till lingre ledtider inom
samhaillsbyggnadsprocessen.

Det kan finnas situationer dir det inte finns kompetens eller resurser att hantera
irenden med hogre sikerhetskyddsklasser inom kommunen, méjligheten att 6verlimna
dessa drenden till den statliga lantmiterimyndigheten bor darfor finnas. For att
sikerstilla att kommunen har ritt moéjligheter att hantera drendet skulle det kunna
6verviagas om det ska vara obligatorisk med ett samrdad med kommunens
tillsynsmyndighet, linsstyrelsen.

Stadsbyggnadsnimnden anser att det inte ska vara tvingande att 6verlimna drenden
som omfattats av sikerhetsskyddslagen till den statliga lantmiterimyndigheten, men att
mojligheten ska finnas om KLM anser det lampligt.

Overlinmming av drenden dir kommunen dr sakégare

En sakigare kan begira att ett drende 6verlimnas till den statliga
lantmiterimyndigheten om kommunen ar sakigare. Detta sker ibland vildigt sent i
arendet vilket skapar onédiga kostnader och Okar ledtiderna. Ibland kan det misstinkas
att detta sker endast for att f6rdroja beslut i arendet. Utredningen foreslar att det i vissa
fall ska kunna liggas kostnader pa den som har begirt 6verlimnande.

KIM ir tydlig i sin roll som fristiende myndighet och vana pa att skilja pa kommunens
olika roller. Aven andra verksamheter inom kommunen, t.ex. bygglovsverksamheten
handligger drenden dir kommunen i sin roll som fastighetsidgare ar berord.

Stadsbyggnadsnimnden anser att forslaget om att 1 vissa fall ligga kostnader pa den
som begirt overlimnande nir kommunen ér sakigare riskerar att skapa osikerheter
hos sakdgarna och svira bedomningsfrigor hos lantmiterimyndigheterna.
Stadsbyggnadsnimnden foreslir i forsta hand att mojligheten att begira éverlimnade
till statlig lantmaterimyndighet nar kommunen ér sakdgare ska upphivas och i andra
hand att tiden nir detta kan ske begrinsas.
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Uppdragsverksamhet
Fireslagen lydelse i 5 af lag (1995:1393) om kommunal lantmditerinyndighet

Utredningen féreslar en begransning av den kommunala lantmaterimyndighetens
verksambhet pa sa sitt att uppdragsverksamheten inte far medfora en negativ inverkan
pa forrattningarnas handldggningstider och inte paverka myndighetens oberoende till
kommunen. Det foreslas ocksa att KILM endast far gora vissa typer av uppdrag.

Risken med denna reglering dr att KLLM i mindre omfattning kan arbeta med
radgivning och stéd inom detaljplaneprocessen. For en effektiv
samhaillsbyggnadsprocess behover lantmiterikompetensen finnas nira plan- och
bygglovsprocessen 1 kommuner med och utan KLLM.

Det noteras att uppdraget bilda samfillighetsforeningar inte lingre finns med som
nagot som den kommunala lantmiterimyndigheten ska fa gora. Bildande av
samfillighetsféreningar sker ofta i samband med skapandet av
gemensamhetsanliageningar och det dr svirt att forsta anledningen till att inte finns med
under de uppdrag som KLLM ska fa utfora.

Stadsbyggnadsnimnden anser inte att det behévs nagon reglering om vilka uppdrag
som KLM ska fa utfoéra. Utredningens forslag dr skadligt f6r
samhillsbyggnadsprocessen eftersom det ar viktigt att lantmaterimyndighetens
kompetens finns nira plan- och bygglovsprocessen och detta férslag motverkar darfor
syftet med att KLLM finns. Det bor utredas vidare hur de kommuner som inte har
KLM kan fa motsvarande stod fran en lantmiterimyndighet.

Tydligare bestammelser om villkor for inrattande av en kommunal
lantméaterimyndighets och 6vergangen till och fran en kommunal
lantmaterimyndighet (kapitel 11)

Foreslagen hydelse i 2 § 3—4 pkt. lag (1995:1393) om kommunal lantmditerimyndighet

KILM:s oberoende till kommunen

I den foreslagna lagtexten beskrivs att KILM ska ha en organisation dir lokaler och
medarbetare dr oberoende av kommunen. I utredningen nimns dven att KILM ska vara
ckonomiskt oberoende av kommunen. Det finns anledning till att KLLM organisatoriskt
bor vara skild frin kommunens exploateringsverksamhet, men att isolera KLLM fran
hela kommunen ar alltfér laingtgaende och till ingen nytta. Tvirtom ar det nddvindigt
med ett samarbete for en effektiv samhillsbyggnadsprocess.

Ett oberoende enligt ovan kommer fa stor paverkan. Om KILM ska sitta i egna lokaler
och inte kan dela pa gemensamma resurser som HR, ekonomi, I'T med mera, sa
kommer det visentligt 6ka KLLM:s kostnader. KLLM dr smé jamfort med den statliga
lantmiterimyndigheten och ett krav pa oberoende fran den egna kommunen ger
vildigt olika férutsittningar for verksamheterna och finansieringen. Om
lantmaterimyndigheten ska vara helt separerad fran 6vriga kommunen finns inga
ckonomiska forutsittningar for en KLLM.
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Om KILM:s kompetens istillet kan anvindas 1 andra delar av verksamheten och da
finansieras av kommunen finns stora nyttor som leder till en effektivare
samhillsbyggnadsprocess.

Tillricklig omfattning och nodvindig kompetens

I lagtexten nimns ocksa att verksamheten ska ha tillricklig omfattning for att
nodvindig kompetens for att kunna uppratthallas. I stallet for att specificera vad
tillricklig omfattning betyder hinvisar utredningen till de prévningar som gjorts i
samband med att nya KILM bildats. Dessa provningar indikerar att KILM behéver vara
ha en mer omfattande verksamhet dn vad manga KLLM har idag,.

Finansiering av verksambet som inte ger intakter

Den kommunala lantmiterimyndigheten ansvarar, férutom for lantmiteriforrattningar,
dven for registrering av detaljplaner. Det aligger ocksa de kommunala
lantmiterimyndigheterna att svara pa samrad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen
(2010:900). Idag finansieras tiden for registrering av detaljplaner och samrad av
kommunbidrag. Aven stéd och radgivning till kunder finansieras av kommunbidrag.
Den statliga lantmiterimyndigheten far anslag for att utfora dessa uppgifter. KLM far
inga statliga medel. Om KILM ska vara oberoende av kommunen behéver det utredas
hur dessa moment ska finansieras. Malmo har en stor andel detaljplaner i férhallande
till antal lantmateriforrittningar och darfor har detta en stor paverkan pa KLM 1
Malmo.

Osdikerbeter och allvarliga konsekvenser

Utredningen hinvisar till att KILM behéver ha en robust, kompentent och effektiv
organisation. Den hir utredningen skapar flera osikerheter f6r KILM och det i sin tur
gOr det svirt att bedriva utvecklingsarbete och rekrytera kompetent personal, vilket da
kan fa motsatt effekt for verksamheten. Om utredningens forslag om oberoende och
omfattning tolkats ritt kommer det leda till att KILM i Malmé och flertalet andra
vilfungerande KLLM inte kan finnas kvar.

Stadsbyggnadsnimnden anser att det inte finns nagon anledning till att det stills
hégre krav pa KLLM:s verksamhet vad giller oberoende och omfattning. Utredningens
torslag skapar otydligheter och ger utrymme f6r tolkningar som skapar osikerheter f6r
verksamheten. KILM:s finansiering, av de obligatoriska delarna som inte ger intikter,
behover utredas vidare.

Samverkan mellan kommunala lantmaterimyndigheter inom
fastighetsbildningsverksamheten (kapitel 12)

Utredningen Forandring genom forsik (SOU 2023:94) som utredde méjligheterna till
samverkan mellan kommuner inom fastighetsbildningen, bekriftar att det finns ett
behov och en efterfrigan av samverkan mellan KILM.

I direktivet f6r utredningen, som detta yttrande behandlar, har ingatt att beskriva och
utvirdera moijlighet till samverkan mellan kommuner inom
fastighetsbildningsverksamheten.
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Utredningen limnar dock inga forslag om samverkan. Det skulle vara sirskilt viktigt
med samverkan mellan KILM om oberoendet mot den egna kommunen ska 6ka.

Stadsbyggnadsnimnden anser att det ir en stor brist att utredningen inte ger nagra
férslag om samverkansmojligheter mellan befintliga KLLM eller f6r den delen mellan en
kommun med KLLM och en kommun utan KILLM.

Tydligare bestammelser om tillsynen éver de kommunala
lantmaterimyndigheterna (kapitel 14)

Lantmiteriet har tre roller i forhallande till KILM. Centralmyndighet (ansvar for stod
och nuvarande drendehanteringssystem), handliggande myndighet och
tillsynsmyndighet. Detta skapar rollkonflikter, vilket 4ven Stadskontoret lyft fram i en
rapport fran 2017, Delat ansvar for fastighetsbildning (2017:18).

Villkoren f6r vad en KILM ska uppfylla ir otydliga och det skapar mycket tolkningar
och merarbete i samband med tillsynen av KLLM. Det ir i dag otydligt vad som ska inga
1 tillsynen och det skapar merarbete f6r savil KLM som f6r tillsynsmyndigheten.

Om KILM:s tillstdnd aterkallas inom en kommun 4r det den nuvarande
tillsynsmyndigheten, Lantmiteriet, som skulle 6verta KILLM:s verksamhet inom den
kommunen. Om till exempel linsstyrelsen skulle ansvara for tillsynen sd skulle det inte
vara en rollkonflikt i denna fraga.

Stadsbyggnadsnimnden anser att det behéver vara en opartisk myndighet som
utfor tillsynen av KLM:s verksamhet. Fragan behover dirfér utredas vidare. Det
behover ocksa fortydligas vad som ska inga i tillsynen och 6vervigas om den statliga
lantmiterimyndigheten ska omfattas av motsvarande tillsyn.

Avgifter som ger kostnadseffektivitet och forutsagbarhet (kapitel 16)
Foreslagen lydelse i 1, 2, 4, 5 och 14§ forordningen (1995:1459) om avgifter vid

lantmdteriforratmingar

Lantmiterimyndigheterna finansieras efter principen full kostnadstickning inom
forrittningsverksamheten. Om forslaget om ett 6kat ekonomiskt oberoende
genomfors far den statliga och de kommunala lantmiterimyndigheterna vildigt olika
forutsittningar nir det galler kostnader. I dag star KLLM f6r sin andel av kommunens
kostnader f6r HR, ekonomi, lokaler, I'T, men om varje KLM maste ha egna resurser
for detta 6kar kostnaderna visentligt.

Den statliga och de kommunala lantmiterimyndigheterna har olika férutsittningar och

finansiering for vissa obligatoriska uppgifter som en lantmaterimyndighet ansvarar for,

se kapitlet “"Tydligare bestimmelser om villkor for inrittande av en kommunal lantmiterimyndighets
och dvergangen till och fran en kommunal lantmaterinyndighet (kapitel 11)”
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Utredningen féreslar att en kommunal lantmiterimyndighet ska tillimpa de
bestimmelser om avgifter som Lantmateriet meddelar féreskrifter om.

Utredningen foreslar att avgiften for forrittningar som ar mindre tidskravande ska tas
ut med fast belopp. Syftet med forslaget dr att 6ka kostnadseffektiviteten och
torutsigbarheten for avgiftssattningen. Det framgar av utredningen att bedémningen
ska goras forst nir forrattningen har avslutats, vilket innebar att avgiften inte heller ar
klar forrin da. Det ar svart att forsta hur detta forslag skulle gora
forrittningshandliaggningen mer kostnadseffektiv och 6ka transparensen gallande
kostnader.

Stadsbyggnadsnimnden anser att det 4r bra med samma avgift for alla
lantmiterimyndigheter. Det gar dock inte att uppfylla principen med full
kostnadstickning for alla lantmaterimyndigheter nir de har sa olika férutsittningar nir
det giller kostnader, men samma taxa. Det beh6ver darfor utredas vidare och
tydliggdras hur KILM:s kostnader ska tickas for att uppna full kostnadstickning. Det
behover ocksa utredas vidare om forslaget med fast avgift f6r mindre tidskrivande
forrattningar uppnar det syfte som avses.

Konsekvenser av utredningens forslag (kapitel 18)

Generellt dr utredningens konsekvensutredning vildigt 6vergripande. Det nimns att
relativt fa mindre KLLM kan behéva upphdra med sin verksamhet. Utifran de forslag
som utredningen presenterat ar bedémningen att det kan leda till att manga KLLM inte
klarar de 6kade krav som finns i utredningens forslag, sarskilt inte i kombination med
de begrinsningar som ocksa foreslas.

Stadsbyggnadsnimnden anser att om nagot av férslagen som
Stadsbyggnadsnamnden ér kritiska mot dnda ska genomféras sa behover det goras en
mer omfattande utredning av konsekvenserna forst. Det beh6ver utredas hur de olika
forslagen sammantaget paverkar de kommunala lantmiterimyndigheternas verksamhet
och hur det i sin tur paverkar samhillsbyggnadsprocessen i de kommuner som har
KLM.

ordférande Stefana Hoti (MP)

sekreterare Kristina Andersson
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