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1. Inledning

Malmo stad arbetar langsiktigt och
systematiskt for att skapa en trygg och
inkluderande stad for alla Malmobor. Genom
ett brett spektrum av brottsforebyggande
arbete, insatser och samarbeten fokuserar
Malmo stad pa att forebygga kriminalitet,
starka barn och ungas méjligheter och fraimja
en levande och trygg stadsmiljo.

Malmé stad har under de senaste dren vidtagit flera
olika atgirder for att motverka kriminalitet och 6ka
tryggheten i staden. Arbetet omfattar bland annat
satsningar pa ungdomsverksamhet, férebyggande
insatser i skolor, samverkan med Polisen och andra
myndigheter, samt olika trygghetsskapande och sociala
dtgirder. Dessa insatser utgor viktiga delar i det breda
brottsférebyggande arbetet som bedrivs lokalt.

Sedan 1 juli 2023 finns en ny Lag (2023:196)

om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete. Enligt lagen ska kommunerna ta fram en
lagesbild Gver brottsligheten, dess omfattning och
konsekvenser. Lagesbilden ska dven innehélla en
analys av kartliggningen.

Foreliggande lidgesbild ger en samlad och &vergripande
bild 6ver hur brottsligheten i Malmé ser ut och hur
den paverkar medborgarna och samhillet i stort.
Kartliggningen i denna ligesbild har genomférts
under 2024 och baseras pa statistik frin 2023 samt
tidigare 4r. Lagesbilden revideras vartannat ar och
ambitionen ir att peka ut trender snarare 4n att visa pa

dagsaktuella siffror och uppgifter.

Vid beskrivningen av brottslighet 4r det viktigt att dven
beakta den upplevda tryggheten hos dem som bor,
vistas och verkar i Malmo. Detta eftersom otrygghet
och faktisk brottslighet inte alltid gar hand i hand,
men bada paverkar minniskors vardag, beteenden och
upplevelser av samhillet. En hog grad av otrygghet kan
undergriva fortroendet for myndigheter, rittsvisendet
och det offentliga rummet, och i forlingningen leda
till minskat engagemang; tillit och delaktighet i det
demokratiska samhillet.

Okad polarisering i samhillet, desinformations-

och péverkanskampanjer samt utsatta geografiska
omraden tas upp som faktorer som pa sikt kan 6ka
risken for brottslighet. Vidare beskrivs dven barn

och ungas utsatthet i Malmo, dé indikatorer som
orosanmilningar, skolfrinvaro och normbrytande
beteende kan vara tidiga tecken pi att en ung person
ar pa vig in i kriminalitet eller sjilv riskerar att utsittas
for brott. Syftet med att inkludera dessa aspekter r att
bidra till ett bredare perspektiv och en okad forstielse
av den lokala brottsligheten i Malmé.



Kartliggningen over brottsligheten i Malmé presen-
terar férekomsten och utvecklingen éver tid for olika
brottstyper. Beskrivningen 4r uppdelad i tre fokus-
omraden; Brott mot person, Brott mot allmidnheten
och samhillet samt Organiserad brottslighet.

Direfter framstills en fordjupad kartliggning med
orsaksanalys av ett utvalt brottsomrade, avfallsbrotts-
lighet, for att identifiera vilka huvudfaktorer som ligger
bakom detta brott.

I nista steg kommer den fordjupade kartliggningen
med orsaksanalys vara en grund for atgirdsplanen med
riktade insatser i Malmé stads brottsférebyggande
arbete. Atgirdsplanen kommer att tas fram separat.

Ett nytt lagkrav

Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brotts-
forebyggande arbete 4r en del i arbetet med att stirka
forutsittningarna for att nd politikens malambitioner
pa nationell niva. Dessa mél terfinns bland annat

i det nationella brottsforebyggande programmet
“Tillsammans mot brott’™.

Syftet med lagen ir att sikerstilla att kommunerna i storre
utstrickning arbetar systematiske, effektivt och lingsiktigt
héllbart i det lokala brottsforebyggande arbetet.

Malmé kommun ska utifran lagen ta fram en ligesbild
over brottsligheten inom kommunens geografiska
omride. Ligesbilden ska enligt lagen innehilla;

1. en kartliggning av brottsligheten, dess omfattning
och konsekvenser,

2. annan information av betydelse i sammanhanget,

och
3. en analys av kartliggningen och informationen.

Med ligesbilden som underlag ska kommunen arbeta
fram och besluta om en dtgirdsplan for vilka dtgirder
som ska vidtas for att férebygga brott. Lagen specifi-
cerar inte vilka atgirder som ska vidtas utan beskriver
snarare hur kommunen ska arbeta langsiktigt for att

effektivt forebygga brott. Vidare framgdr att lages-
bilden och atgirdsplanen ska revideras och f6ljas upp
minst vartannat ar.

Lagen foreskriver dven att varje kommun ska ha

en brottsforebyggande samordningsfunktion, ett
strategiskt rad samt ska verka for att samverkans-
overenskommelser ings med relevanta aktdrer i det
brottsférebyggande arbetet.

Brottsforebyggande arbete i Malmo

Det lokala brottsforebyggande arbetet ser olika

ut i Sveriges kommuner, beroende pa faktorer

som till exempel kommunens storlek och lokala
forutsiteningar. Den nya lagen ger ett visst tolknings-
utrymme for att varje kommun ska kunna anpassa
implementeringen av lagen och det fortsatta arbetet
utifrin den lokala problembilden samt vilka behov och
resurser som finns.

I Malmé har kommunfullmiktige som maél for
dess budget 2023 att Malmé stad ska verka for att
oka tryggheten bland Malméborna och for att
brottsligheten ska minska i staden.

Vidare har Malmé stad och Polisomride Malmé sedan
linge en etablerad och vilfungerande samverkan da den
forsta samverkanséverenskommelsen undertecknades
redan 2008. Den senaste samverkansdverenskommelsen
"Malmé trygg och siker stad 2023-2027” ir dvergrip-
ande och syftar till att kommunen och Polisen ska for-
djupa och utveckla samverkan i det brottsférebyggande
arbetet och gemensamt ansvara for att Malmo ska vara
en trygg och siker stad att bo, vistas och verka i.

I verenskommelsen framgér dven att kommunen
och Polisen tillsammans ansvarar for att lagesbilder
och atgirdsplaner tas fram, vilket gir i linje med Lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsfore-
byggande arbete.

Den nya lagen bér dirfor snarare ses som ett stod

och en rikening for att utveckla, férbittra och ge
tyngd i det redan existerande brottsférebyggande- och
trygghetsskapande arbetet i Malmao.
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Fakta om Malmo kommun

Malmé kommun ligger i sydvistra Skine. Med en
befolkning pd 362 133 invanare (31 december 2023)
dr Malmé den tredje storsta staden i Sverige och den
snabbast vixande storstaden.

Utifran den senaste befolkningsprognosen vintas
antalet Malmébor 6ka med drygt 40 000 invénare till ar
2033. Vidare har Malmé en ung befolkning, dd nistan
hilften av alla Malmébor dr under 35 &r (48 procent).

Malms tillhér Oresundsregionen, som ir en av
Nordens storsta och titast befolkade storstadsregioner.

Malmo

Regionen stricker sig 6ver Sverige och Danmark, och
sammanlinkas med Oresundsbron som ir beligen
mellan Malmé och Képenhamn. Det totala antalet
invanare i regionen ir 4,2 miljoner.

I Malmé bor ménniskor frin 187 olika linder och
ungefir en tredjedel av Malmés befolkning é4r utlands-
fodda. Det flyttar minniskor till och frin Malmé i alla
olika aldrar. Den storsta inflyttningen i Malmo sker

i dldersgruppen 20-25 ir, medan den storsta utflyte-
ningen gors av personer som ir 30—45 ar, som framf6r
allt utgdrs av barnfamiljer.




Trygghet dr ett svardefinierat begrepp

som innefattar flera olika aspekter. Den
grundldggande tryggheten kan delas upp i tre
sa kallade livsomraden; trygghet i samhillet,
trygghet i hemmet och néra relationer samt
trygghet i den gemensamma miljon.

Vad som skapar trygghet respektive otrygghet skiljer
sig 4t mellan individer och f6rindras under olika
tidsperioder i livet. Det varierar dessutom fran plats
till plats och vid olika tider och situationer. I en och
samma milj6 kan en individ kiinna sig bade trygg och
otrygg pa grund av olika faktorer.

Upplevd otrygghet i Malmo 2023

Aven om Polisens trygghetsmitning fran 2023 visar
att Malmé ir en av nio kommuner i Polisregion syd
som har ett samlat index som tyder pa en hog generell
problemniva, har tryggheten i Malmé ckat 6ver tid.
Malmés samlade problemindex i Polisens trygghets-
mitning ligger f6r 2023 pa den ldgsta nivin sedan
mitningen borjade genomféras i Malmé 2007.

Vidare kan konstateras att andelen respondenter som

kinner sig trygga i sitt bostadsomrade vid utevistelse

sen kvill har fortsatt att 6ka, medan andelen Malmo-
bor, oavsett kén, som kinner sig otrygga har minskat
fran 33 procent 2021 till 29 procent 2023.

Denna minskande trend 4r ocksa nagot som styrks av
den nationella trygghetsundersokningen (NTU) som
visar att otryggheten i Malmé har minskat over tid

(se diagram sid 9).

Polisomrade Malmg har vid tidigare mittillfillen

haft hégre rapporterad otrygghet 4n bade Polisregion
syd och det nationella snittet, men vid mitningen
2023 ligger Polisomrade Malmé pa samma niva

som Polisregion syd och endast nigot hogre dn det
nationella snittet. Vid samtliga mittillfillen fran 2017
uppger kvinnorna i Polisomrade Malmg att de kdnner
sig otrygga i hogre utstrickning 4n ménnen.

Det finns stora skillnader i den upplevda otryggheten
mellan Malmés geografiska omraden. Det skiljer

mer dn 30 procentenheter mellan de tvd omraden i
staden som rapporterar ldgst respektive hogst upplevd
otrygghet.

Genom att bryta ned resultatet frdn polisens
trygghetsmitning 2023 pa Malméos 14 geografiska
delomriden (se bilaga 1), framkommer att den
upplevda otryggheten dr som hogst i Omréde 11,
Hermodsdal, Almh6g med flera (47 procent). Ligst
niva av upplevd otrygghet rapporterar Omréde 5,
Bunkeflostrand, Tygelsjo by med flera (15 procent).



Andel personer som kdnner sig otrygga sen kvall
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bostadsomradet pa grund av otrygghet. Uppdelat pa Polisomrade Malmo, Polisregion Syd och nationellt 2017-2023.

Kalla: Nationella trygghetsundersékningen 2023.

Ungdomars upplevda otrygghet

Ungdomar i Malmé anger generellt en hogre

trygghet 4n andra aldersgrupper. I en elevenkit frin
2023 som besvarats av ungdomar i dk 6 till ak 1

pa gymnasiet framgér att ungefir 88 procent av de
svarande ungdomarna i Malmé kinner sig trygga i sitt
bostadsomrade, medan drygt 12 procent uppger att de
kdnner sig otrygga. Fortsittningsvis framkommer att
det nistintill inte finns nigon skillnad generellt sett i
andelen flickor och pojkar som uppger att de kinner
sig trygga respektive otrygga.

Det finns diremot en geografisk skillnad mellan flickor
och pojkar nir det giller var i staden den hogsta
respektive ldgsta upplevda tryggheten rapporteras.
Lagst niva av trygghet rapporterar pojkarna i Omride
10, vilket inkluderar Emilstorp och Rosengérds
centrum. For flickorna ir i stillet tryggheten som ligst
i Omréade 12, som omfattar bland annat Lindidngen
och Almvik, samt i Omrade 9, dir till exempel
Méllevangen och Radmansvingen ingar.



Upplevda problem och
ordningsstorningar i staden

I likhet med att den upplevda otryggheten skiljer sig at
mellan stadens olika omriden, upplevs dven problem
och ordningsstérningar pa varierande sitt utifrin

geografin.

I Polisens trygghetsmitning 2023 framgér att nigra
omriden i Malmé har problem medan andra omriaden
tyder pa nirmast obefintliga storningar. Det idr framfor
allt omréden i centrala Malmé som ér hirdast drabbade
av problem och ordningsstorningar, vilket dven tidigare
trygghetsmitningar visat. I dessa omraden uppger
respondenterna i hogre utstrickning att de upplevt fler
dn ett problem i sitt bostadsomridde samt varit utsatta
for minst ett mangdbrott (till exempel st6ld och skade-
gorelse) under de senaste 12 manaderna.

De problem som ir koncentrerade till Malmé centrum
och som nar héga problemnivéer, trots en viss minsk-
ning jimfort med tidigare ér ir; narkotikapéverkade
personer utomhus, berusade personer utomhus och
ungdomsging som brikar och stor ordningen.

Aven trafikrelaterade ordningsstorningar uppvisar hoga
problemnivaer i stora delar av centrala Malmo, men
det dr framfor alle i Vistra hamnen och runt Mélle-
vangen som dessa problem statistiskt sticker ut.

Skadegorelse och frimst nedskripning 4r fortsatt
patagliga problem i stora delar av kommunen, framfor
allt i de mest centrala delarna, men iven i delar av
Kirseberg, Seved, Rosengird, Lindingen, Holma och
Kroksbick.

Naringslivets oro och utsatthet for
brottslighet

Ett starkt och tryggt foretagsklimat ir en forutsittning
for en hallbar ekonomisk utveckling. Det skapar
arbetstillfillen, frimjar innovation och bidrar till sund
konkurrens.

Men f6retagsklimatet paverkas negativt av brottslighet
och oro for att utsittas for brott. Det berdr inte bara
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individen eller foretaget, utan kan fi negativa konse-
kvenser for niringslivet och samhillet i stort. Tilliten
kan riskera att minskas till brottsbekimpande myndig-
heter och medborgare sinsemellan.

Enligt en kartldggning fran Svenskt Naringsliv uppger
ndstan hilften av alla foretag i Sverige att de varit
utsatta for brott under 2023, varav flera vid upprepade
tillfdllen. Det handlar framfor allt om olika typer av
livskvalitetsbrott som till exempel stold, skadegorelse,
ringa stold och inbrott. Vart tionde féretag rapporterar
dessutom att de utsatts for hot, trakasserier, rin

och fysiskt vald under dret. Det gar dven att se att
skjutningar och springningar som sker till foljd av den
organiserade brottsligheten, skapar en otrygghet for
savil foretagsledning som anstillda inom foretagen.

I kartliggningen finns vissa skillnader i brottsutsatthet
mellan branscher och mellan regioner. Den bransch som
sticker ut mest vad giller storst andel brottsutsatta fore-
tag dr fastighetsbranschen, f6ljt av handel samt kultur,
ndje och fritid. Det gir dven att se att utsattheten ar
storre bland foretag i de sddra regionerna i Sverige.

Enligt Svenskt Niringsliv upplever 34 procent av
foretagen i Malmé under 2023, att brottslighet och
otrygghet paverkar dem negativt. Vidare uppger

63 procent av féretagen i Malmo att en minskad
brottslighet och en 6kad trygghet dr den hogst
prioriterade fragan i kommunen for att forbéttra det
lokala niringslivsklimatet.

Utdver att brott kan generera oro och otrygghet

for foretag och anstillda, medfor det dven stora
ekonomiska kostnader. De storsta kostnaderna enligt
kartliggningen 2023 ir frimst kopplade till stoldbrott,
skadegorelse och inbrott. Diremot har kostnaderna
som uppstar till foljd av bedrigeri och cyberbrott okat
betydligt de senaste aren.






Insatser pa ett tidigt stadium kan forhindra en
destruktiv och normbrytande utveckling for
barn och unga. Det dr darfor av stor vikt att
identifiera riskfaktorer sa tidigt som majligt for
att forebygga att ett destruktivt och kriminellt
beteende uppstar eller utvecklas.

Orosanmalningar barn och unga

Genom att anmila oro for ett barn eller ungdom gér
man socialtjinsten uppmirksam pa en situation som
eventuellt behover atgirdas. En orosanmilan kan vara
en indikator pé sirbara familjevillkor som kan medfora
en destruktiv utveckling i form av &kad risk for till
exempel psykisk ohilsa, missbruk och kriminalitet.

Vid kinnedom eller misstanke om att barn far

illa rekommenderas alla i samhillet att gora en
orosanmilan till socialtjinsten. Vissa yrkesgrupper
har dessutom en skyldighet enligt lag att anmila, till
exempel anstillda inom forskolor, skolor, socialtjinst,
hilso- och sjukvard och polisen.

I Malmé registrerades totalt 14 691 orosanmilningar
under 2023 avseende barn och ungdomar i alders-

gruppen 0-17 ar, dir aktualiseringsorsaken ir kopplat
till oro f6r brott och kriminalitet. Diagrammet pa sidan
13 visar en okning av antalet orosanmilningar samt
antalet unika individer i Malmé under de senaste dren
(2021-2023). Sett till totalen av antalet inkomna oros-
anmilningar i Malmé 4r polisen en av de aktérer som
gor flest orosanmilningar till socialtjansten i Malmé.

Aven Socialstyrelsens nationella kartliggning visar en
okning av antalet orosanmilningar i Sverige. Enligt
Socialstyrelsen kan 6kningen av orosanmailningar ha
flera mojliga forklaringar, diribland att anmilningsbe-
nigenheten fortsatt 6ka 6ver tid, att barnkonventionen
blev lag 2020 samt att det under de senaste aren varit
ett storre fokus pa forebyggande arbete med barn och
unga i riskzon for att till exempel hamna i kriminalitet.

Diagrammet pa sidan 14 visar fordelningen av andelen
aktualiseringsorsaker i Malmé 2023. Den vanligaste
aktualiseringsorsaken, vilken utgér en fjirdedel av
samtliga anmalningar 4r, “Eventuellt bristande omsorg
om barn”, direfter kommer "Misstinkt kriminalitet,
barn och ungdom” foljt av ”Riskmiljs”.

Trenden visar att en 6kning skett vad giller aktuali-
seringsorsaken ”"Misstankt kriminalitet, barn och
ungdom”. Under 2023 inleddes en utredning i 1147
orosanmilningar dir "Misstankt kriminalitet, barn och
ungdom” forelag som aktualiseringsorsak. Detta kan
jimforas med 2021 d& motsvarande siffra var 747.

En orosanmilan registreras i huvudsak baserat pa
omradet ddr barnet/ungdomen bor. I diagrammet
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Orosanmadlningar i Malmo 2021-2023 kopplat till oro for brott och kriminalitet
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Diagram oOver antal aktualiseringar och unika individer i Malmo mellan 2021 och 2023 med koppling till oro for brott

och kriminalitet. Kalla: Socialtjansten Malmo

pa sidan 15 redovisas andelen orosanmailningar for
individer 0-17 &r, fordelat pA Malmos 14 geografiska
delomriden (GeSo) mellan dren 2021-2023.

For 2023 var andelen individer som fétt en oros-
anmilan som hogst i omride 2 (Kirsebergsstaden,
Virnhem med flera), foljt av omride 8 (Lorensborg,
Bellevuegarden med flera) och omrade 9 (Malle-
vangen, Rddmansvingen med flera). Omradet

med lidgst andel orosanmilningar var omrade 5
(Bunkeflostrand, Tygelsj6 by med flera).

Att jamfora inkomna orosanmilningar omradesvis
kan vara till hjilp for att forsta vissa skillnader mellan
omriden. Skillnaderna mellan Malmés geografiska
omréden kan bero pa flera olika orsaker. En hég andel
orosanmilningar i ett omrade behover inte direke
likstillas med en hégre utsatthet for barn och unga.
Det krivs en mer noggrann analys kring vilka bakom-

liggande faktorer som paverkar antalet orosanmilningar.
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Ungdomar i riskzon

Det finns manga olika faktorer som bidrar till att barn
och ungdomar hamnar i “riskzonen” for att rekryteras
till kriminella ndtverk och bega olika sorters brott.

Det kan bero pa faktorer i barnets och ungdomens
niromride, som till exempel trivsel i skolan, familje-
forhallanden och ekonomiska férutsittningar samt hur
det sociala umginget ser ut.

Malmé stad har flera insatser for barn och unga med
fokus pa psykisk ohilsa, konflikter inom familjen,
svarigheter i skolan samt brotts- och drogférebyggande
stdd. Arbetet sker vanligtvis i samverkan mellan flera
aktorer och i miljoer dir barn och unga vistas, bade i
och utanfér hemmet.

En riskfaktor 4r en omstindighet som 6kar sannolik-
heten for att problembeteenden utvecklas. Enligt en
rapport frin 2023 “Uppvixtvillkor for barn och unga i



Malmé” (Communities That Care), som baseras pa en
skolenkit gillande risk- och skyddsfaktorer, gar det att
se att vissa riskfaktorer f6r barn och unga i Malmé har
okat over tid.

En riskfaktor som 6kat i hela staden vid mitningen
2023, ir bristande engagemang och svag anknytning
till skolan. Det innebir att barn och ungdomar inte gor
sitt bista i skolan, inte tycker att det ir roligt att g till
skolan, skolkar och kinner att skoluppgifterna inte 4r
meningsfulla. Denna riskfaktor 6kar sannolikheten f6r
att utveckla problembeteenden som till exempel alkohol-
och narkotikabruk, ungdomsbrottslighet och vald.

Rapporten visar dven att riskfaktorn tillitande attityder
till att bira pistol/revolver, stold, véld och skolk, har
okat i nistan alla Malmds geografiska omriden sedan
mitningen 2021. Resultatet visar att attityden till dessa
antisociala och normbrytande beteenden haller pa att
forandras i hela Malma. I flera omraden 4r det den hogsta
riskfaktorn och didrmed ocksa en av de riskfaktorer som
paverkar flest barn och unga negativt i Malms.

Brottsliga handlingar

Brottsférebyggande rddet visar i en nationell skol-
undersokning om brott fran 2023 att ungefir hilften
av eleverna i arskurs 9 har begatt ett brott, till
exempel skadegorelse, valdsbrott, narkotikabrott eller
stoldbrott, vid minst ett tillfille under de senaste tolv
manaderna. Det dr ungefir lika stor andel pojkar som
flickor som uppger att de har varit delaktiga i brott.

Vidare visar undersokningen att en del av de elever
som har begatt brott de senaste tolv ménaderna
sjdlva blivit utsatta for nigon form av brott tidigare.
I underskningen framkommer 4dven att delaktighet i
brott 4r vanligare bland elever vars forildrar 4r skilda
eller i familjer med lag socioekonomi.

I Malms visar rapporten “Uppvixtvillkor f6r barn
och unga i Malmé” frin 2023 (Communities That
Care) att utférandet av brottsliga handlingar (som till
exempel snatteri, drogforsiljning och stold) har okat
sedan f6rra mitningen i 10 av Malmés 14 geografiska
omréden bland pojkar. Nir det giller andelen flickor

Aktualiseringsorsaker 2023. Baserat pa de 14 691 orosanmalningar
med koppling till oro for brott och kriminalitet.

Skolfranvaro

LOB 2%

Riskmiljs ~ (13%

Utagerande beteende

Misstankt kriminalitet, 4%

vardnadshavare/vuxen

Misstankt kriminalitet,

barn och ungdom 14%

25%

Ev. bristande omsorg om barn

Ev. missbruk,

4% barn och ungdom

Ev. missbruk,
vardnadshavare/vuxen

Ev. psyk. problem,

barn och ungdom
6%

Ev. psyk. problem,
vardnadshavare/vuxen

Diagram Over andelen aktualiseringsorsaker i orosanmalningar 2023 med koppling till oro for brott och kriminalitet.

Kalla: Socialtjansten Malmo
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Andel orosanmélningar individer (0-17 ar)
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Diagram over andelen (%) individer som fatt en orosanmélning med koppling till oro for brott och kriminalitet, fordelat
pa Malmos 14 geografiska delomraden mellan ar 2021 — 2023. Raknat pa befolkningsstatistik fran SCB.

Kalla: Socialtjansten Malmo

som begatt en brottslig handling under det senaste aret
har det okat i sju omréden och minskat i de 6vriga sju.
Den vanligaste brottsliga handlingen f6r bida kénen

var snatteri.

Rekrytering till kriminella natverk

I Brottsforebyggande ridets rapport “Barn och unga

i kriminella nitverk 2023” framgar att de kriminella
nitverken som rekryterar barn och unga ir hierarkiske
styrda dir de ildsta individerna ar de som styr.

D3 rekrytering av nya individer ses som en potentiell
risk dr det de yngre individerna som far rekrytera in
nya, ofta barn och unga, till de kriminella nitverken.
Enligt rapporten 4r det vanligtvis en pojke i 6vre
tonaren mellan 15 — 20 ar som rekryterar yngre barn i
dldrarna 12 — 15 ar.

15

De flesta barn och unga som rekryteras till kriminella
nitverk bor i utsatta omriden. Av de intervjupersoner
som deltog i Brottsférebyggande ridets undersokning
uppgav hilften att de haft problem med att fullfslja
grundskolan pa grund av mobbning, utanférskap,
brak, koncentrationssvérigheter och skolk.

Enligt arbetsmarknads- och socialférvaltningen i
Malmé sker manga méten mellan ungdomar pa
skolgardar efter skoltid eller pa fritidsgardar i deras
niromraden. Andra platser dir ungdomar ofta triffas
ar i offentliga miljéer som arenor och torg.

Vidare uppger arbetsmarknads- och socialférvaltningen
att det finns vissa platser och omriden i Malmé som
anses vara mer utsatta for narkotikahandel och som
uppfattas vara mer otrygga for barn och ungdomar.



4. Polarisering och
utsatta omraden

Likt andra stdder i Sverige har Malmo haft flera
handelser som speglar en vidxande polarisering
i samhallet. Socioekonomiska utmaningar och
en lag tillit till myndigheter, skapar en grogrund
for bade social oro och yttre paverkan. Desinfor-
mationskampanjer och provokativa allmanna
sammankomster, sasom koranbranningar, har

i flera fall forstarkt spanningar och fordjupat
motsattningar, bade lokalt och nationelit.

Desinformations-
och paverkanskampanjer

Under de senaste aren har ett antal hindelser paverkat
sikerhetsliget och bilden av Sverige, bdde nationellt
och internationellt.

Terrorhot varierar 6ver tid, men under det senaste
decenniet har hotet varit stindigt nirvarande i Sverige.
Idag dr dessutom hotet mer komplext 4n tidigare.
Enligt Sikerhetspolisen utgors det frimsta hotet av
ensamagerande girningspersoner och mindre grupper
som framfor allt kopplas till valdsbejakande islamistisk
extremism och valdsbejakande hogerextremism, men
dven till en bredare krets 4n sa.

En stor del av den senaste tidens beddmning av
terrorhotet grundar sig i de koranbrinningar som
skett pd olika platser i Sverige i kombination med
desinformationskampanjer som spridits.

Vid arsskiftet 2021/2022 inleddes det, som kom att
benéimnas, den stérsta paverkanskampanjen som Sverige
nagonsin rakat ut fér. De frimsta narrativen kopplade
till kampanjen handlar om omhindertaganden enligt
Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU), som grundas pa felaktigheter om att
socialtjansten och andra svenska myndigheter kidnappar
barn med utlindsk bakgrund.

Desinformationskampanjen har paverkat socialtjinster
runtom i hela Sverige, inte minst i Malmé. Aven i
Malmé stads sociala medier har desinformations-
kampanjen uppmirksammats tillsammans med kon-
spirationsteorier och spridning av felaktig information.

Socialtjinsten i Malmo har upplevt stora konsekvenser
till f6ljd av kampanjen, bland annat i form av
bristande tillit till verksamheten, vilket har férsvarat
det skyddande uppdraget som verksamheten har
gentemot barn som far illa eller misstinks fara illa. I
information fran socialtjinsten har det framkommit att
forildrar och familjer som ir i behov av stéd inte vagat
att ta kontakt med socialtjinsten i kommunen under
denna period. Flera familjer har dessutom 6vervigt,
samt valt att limna Sverige.

Med anledning av detta har socialtjansten i Malmo
fokuserat pa att oka tilliten genom att skapa
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forutsittningar for dialog med medborgare. Bland
annat genom si kallade dialogsocionomer, forildrastod
och kommunikationskanaler. Malmé stad arbetar

dven for att uppticka, forstd och bemora felaktig
information om staden och dess verksamheter, bade i
fysiska sammanhang och pa sociala medier.

Allmanna sammankomster

Spridningen av desinformation har dven paverkats av
senaste arens koranbrinningar som gt rum pa olika
platser i Sverige, ddribland Malmé. I samband med
dessa har starka reaktioner vickts. Det har bland annat
resulterat i spridning av vilseledande och felaktig
information om Sverige men ocksa om Malmé, for att
oka konflikter och splittring. Likaledes har detta gett
upphov till demonstrationer och protester.

Utifran uppgifter fran polisens rittsavdelning i Malmo
inkom totalt 14 ansokningar om allminna samman-
komster kopplat till koranbrinningar eller som kan
forbindas med sidana i Malmé, mellan 2020-2023.
Sju av dessa ansokningar fick tillstind, sex av dem av-
slogs och en ansokan dterkallades. Det framkommer
ocksd att koranbrinningar har genomf6rts utan att till-
stand har ans6kts. Vidare kan konstateras att platserna
for sammankomsterna varierat runtom i Malmao.

Sarskilt utsatta omraden i Malmo

Polismyndigheten anvinder sig av tre olika kategorier
for att dela in geografiska omraden som har en pétaglig
problembild och dir det behévs sirskilda atgirder.
Kategorierna ir; utsatta omraden, riskomridden och
sirskilt utsatta omraden.

Det som kdnnetecknar dessa omréden ir bland annat
att de har lag socioekonomisk status och att kriminella
aktorer har paverkan p lokalsamhallet. De kriminella
aktorerna kan exempelvis anvinda sig av direkta pa-
tryckningar genom hot och utpressning eller indirekta
patryckningar genom 6ppen droghandel, utitagerande
missndje mot samhiillet eller offentliga valdshandlingar
som kan skada tredje person. Boenden i dessa omrdden
upplever ofta en otrygghet som i sin tur innebir att det

kan uppsté en ridsla for att anmila brott eller medverka
1 rittsprocesser.

Enligt Polisens klassning har Malmé fem riskomraden:
+ Holma

+  Kroksbick

« Bellevuegarden

Sodra Sofielund

e Seved

I utsatta omriden klassas liget som allvarligt medan
det i riskomraden ir alarmerande. Att situationen ir
alarmerande innebir att om det inte vidtas atgirder

i omridet finns en risk att omridet kan komma att
klassas som ett sirskilt utsatt omrade, vilket innebir att
laget klassas som akut.

Gillande kategorin sirskilt utsatta omrdden karakeir-
iseras dessa ofta av parallella samhillsstrukturer, hog
koncentration av kriminella och extremism. I ett
sarskilt utsatt omrade férekommer dven systematiska
hot och véldshandlingar mot till exempel anmalare,
vittnen och malsigare i omradet.

Pi grund av situationen i ett sirskilt utsatt omrade dr
det svért f6r polisen att fullfolja sict uppdrag pa plats
och behover dirfor vidta extra atgirder som anpassning
av arbetssitt eller utrustning. I dessa omraden har det
dessutom vanligtvis skett en normaliseringsprocess
vilket innebir att varken polisen eller de boende
reflekterar 6ver situationen i omradet.

Enligt polisens klassning har Malmé tvé sidrskilt utsatta
omraden:

« NHL som innefattar (Nydala, Hermodsdal,
Linddngen)

+ Rosengard, soder om Amiralsgatan




5. Kartlaggning over
brottsligheten

| kartlaggningen over brottslighet redovisas
inledningsvis en 6vergripande bild av den totala
brottsligheten i Malmo over tid samt en sam-
manstallning av de vanligaste forekommande
brotten 2023. Vidare presenteras forekomsten
och brottsutvecklingen for olika brottstyper. |
de fall det varit majligt har lokal statistik stallts
i relation till nationell statistik. De berorda
brottstyperna ar uppdelade under tre fokusom-
raden; Brott mot person, Brott mot allmdanheten
och samhallet samt Organiserad brottslighet.

Metod och avgransningar

Kartliggningen i denna lidgesbild har genomférts
under 2024 och baseras pa statistik frin 2023 samt
tidigare &r. Det innebir att beskrivna brottsomriden,
hindelser och information i kartliggningen kan skilja
sig fran hur det ser ut vid ldgesbildens publicering.

Arbetet med att ta fram ldgesbilden har haft ut-
gangspunke i den arbetsmetod som beskrivs

i Brottsforebyggande radets (Brd) handbok
”Kartliggning och ligesbild i lokalt brottsférebyggande

arbete”. Likasd utgar urvalet av informationskillor frin
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samma metod och bygger pa bade statistik, skriftligt
material och muntliga uppgifter.

Det finns en risk att urvalet av informationskillor
medfor en begrinsad bild och forstaelse av brotts-
ligheten och dess utmaningar. Lagesbilden bygger pa
den statistik och information som inkommit samt varit
tillginglig vid tidpunkten for arbetet.

Eftersom lagesbilden ska uppdateras minst vartannat
ar finns mojlighet att i framtida kartliggningar kom-
plettera med ytterligare data och brottsomraden, i syfte
att gora ligesbilden mer heltickande och triffsiker.

Kartldggningen av brottsomraden utgar i huvudsak
frin statistik 6ver anmilda brott. For vissa brotts-
omraden har uppgifter inhdmtats direkt frin
Polisomride Malmé. Aven Brottsforebyggande ridets
(Bra) kriminalstatistik har anvints, vilken omfattar
samtliga hindelser som anmilts och registrerats som
brott hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Ekobrottsmyndigheten.

Statistik 6ver anmilda brott speglar endast de handelser
som har rapporterats till myndigheterna och ger
dirmed inte en fullstindig bild av den faktiska brotts-
ligheten. Siffrorna paverkas dven av faktorer som
morkertal, anmilningsbenidgenhet, myndigheternas
prioriteringar samt eventuella lagindringar.

Utdver anmilningsstatistik har dven annan relevant
information samt underlag och uppgifter inhimtats



béde lokalt och nationellt for att i viss man komplettera
bilden av anmilda brott.

Morkertal varierar mellan olika brottstyper och syftar pa
de brott som inte anmils eller uppticks, och dirmed
inte registreras i den officiella statistiken. Exempelvis
anmils véld i nira relationer generellt i ldgre utstrick-
ning in egendomsbrott som stold. Flera faktorer pa-
verkar om ett brott anmiils, sisom offrets relation till
girningspersonen, hur allvarligt brottet upplevs och
fortroendet for rittsvisendet. Dirfor forekommer stora
skillnader i mérkertal mellan olika brottsomraden.

Overgripande bild av brottsligheten

Det finns en uppfattning och en oro hos manga med-
borgare att brottsutvecklingen eskalerar i samhillet,
savil lokalt som nationellt. I 2023 érs nationella
trygghetsundersokning (NTU) framgér att 76 procent
av de svarande i Malmé tror att brottsligheten i

Sverige har okat kraftigt eller nigot de senaste tre dren.
Vidare uppger 47 procent av medborgarna i Malmé
att de har en oro f6r brottsligheten i samhillet i stor
utstrickning.

Genom att studera antalet anmilda brott under ett
lingre tidsperspektiv gar det dock att se att det totala
antalet anmailda brott i Malmé (per 100 000 invanare)
ar lagre 2023 jaimfort med i borjan av 2000-talet. En
topp kan ses 2004. Direfter har antalet anmilda brott
legat relativt stabilt med en nedatgiende trend efter
2009. Mellan 2020 och 2021 kan en tydlig minskning
av antalet anmailda brott ses med cirka 2000 anmilda
brott, for att sedan oka négot igen till 2023.

I jimforelse med de 6vriga storstiderna har Malmo
nagot fler anmailda brott (per 100 000 invanare) 4n
Goteborg 2023, dven om en likartad trend kan ses
stiderna emellan de senaste dren. Stockholm har
diremot under de senaste 13 dren haft fler anmilda

brott in bide Malmé och Goteborg.

Totaltanmalda brott per 100 000 invanare for
Goteborg, Malmo och Stockholm 2000-2023
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Diagram oOver det totala antalet anmalda brott per 100 000 invénare i Goteborg, Malmé och hela Stockholm, for aren

2020-2023. Kalla: Bra kriminalstatistik.
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Andel anmadlda brott totalti Malmo6 2023

Ovriga brott  (11%

7%

Narkotikabrott

Trafikbrott 4%

Skadegorelsebrott @

Bedrageribrott 12%

@ Brott mot person

38%

Stold- och tillgreppsbrott mm

Diagram over andelen anmalda brott totalt i Malmo 2023, uppdelat i 6vergripande brottskategorier.

Kalla: Bra kriminalstatistik.

De vanligast forekommande brotten i
Malmo 2023

Diagrammet ovan visar det totala antalet anmilda
brott under 2023 i Malmé, fordelat pa de dvergripande
brottskategorierna;

o brott mot person (3-7 kap. BrB),

» stold och tillgreppsbrott med mera (8 kap. BrB)
« bedrdgeribrott (9 kap. BrB)

» skadegorelse (12 kap. BrB)

» narkotikabrott (narkotikastrafflagen)

« trafikbrott (lagen om straff for vissa trafikbrott)
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”St6ld och tillgreppsbrott med mera” utgér den storsta
andelen av de anmilda brotten 2023. Inom denna
kategori inryms 4ven inbrott och rin.

Direfter kommer kategorin ”Brott mot person”
som dr en bred kategori och innefattar bland annat
misshandel, mord, sexualbrott och drekrinkningsbrott.

Den tredje storsta kategorin 2023 ir "Bedrigeribrott”.

Kategorin ”Ovriga brott” utgérs av bland annat brott
mot allminheten, brott mot staten och brott mot
specialstraffritesliga forfattningar (exklusive trafikbrott
och narkotikabrott som hir redovisas separat).



Utvecklingen av anmalda
livskvalitetsbrott

Aven om brottsutvecklingen visar en neditgiende
trend av antalet anmilda brott i Malmé sa utgor
livskvalitetsbrott en stor andel av de anmailda brotten
totalt sett. Dessa brott handlar om ageranden och
beteenden som paverkar individer i vardagen samt

deras upplevda trygghet och trivsel i det offentliga

rummet. P4 s sitt paverkas dven individers livskvalitet.

Det kan handla om synliga brott och/eller ordnings-
stérningar som individen sjilv har upplevt, sett eller
hort. Skadegdrelsebrott, trafikbrott, narkotikabrott,
stoldbrott, bostadsinbrott och véld i offentlig milj6 4r
exempel pa olika brottstyper som kan betraktas som
livskvalitetsbrott.

I diagrammet nedan gar det att folja utvecklingen for
de olika brottskategorierna mellan 2018-2023.

Den storsta brottskategorin dver tid i Malmo ar stold-
brott, vilket dven 4r den kategori som 6kat mest i antalet
anmilda brott frin 2022.

Skadegorelsebrotten har varierat 6ver tid och hade en
topp 2020 f6r att ddrefter minska och sedan ligga pa en
relativt stabil nivi de senaste tre dren. Aven narkotikabrott
har varierat dver tid med en topp 2020, for att sedan
minska och direfter 6ka nigot mellan 2022 och 2023.

Antalet anmilda trafikbrott har minskat kontinuerligt
sedan dr 2018. Det bér dock tilliggas att narkotika-
brott och trafikbrott hor till de brottskategorier dir
antalet anmalda brott i stor utstrickning speglas av
polisens spanings- och ingripandeverksamhet.

Béde bostadsinbrott och véld i offentlig milj6 har

legat p4 relativt jimna nivaer 6ver tid, iven om en
okning kan ses 2023 jamfort med 2022 vad giller bada
kategorierna.

Antal anmailda brott uppdelat pa olika brottskategorier mellan ar 2018-2023
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Tre 6vergripande fokusomraden har valts ut
for att belysa brottsligheten i Malmé. Dessa
omraden ar "Brott mot person”;, "Brott mot
allmdnheten och samhallet” samt "Organiserad
brottslighet”. Inom varje fokusomrade berors
olika brottstyper som ar uppdelade efter
underkategorierna; A Inledning och definition,
B Lokal statistik och C Strategiskt arbete i
Malmé stad.

Brott mot person

Brott mot person omfattar hindelser dir en individ
utsitts for fysiske eller psykiskt lidande, genom till
exempel véld, hot eller krinkningar. Inom detta
fokusomride behandlas; vald i niira relationer, heders-
relaterat vald och fortryck samt hatbrott.

Vald i nara relationer

A Inledning och definition

Vald i nira relationer ir ett utbrett problem i samhillet
som kinnetecknas av att den som utsitts har en nira
relation och vanligtvis kinslomissig anknytning till
valdsutovaren. Valdet sker oftast i hemmet, och fore-
kommer i alla typer av relationer mellan nirstaende
individer och innefattar 4dven vild som barn bevittnar
i familjen. Forskning visar att den som utsitts, inte
minst barn som bevittnar vild, har en 6kad risk att
drabbas av bade fysisk och psykisk ohilsa. Utover de
konsekvenser som drabbar den enskilde individen
medfér det dven betydande ekonomiska kostnader for
sambhiillet i stort.

Vald i nira relationer kan yttra sig i olika former,
genom till exempel fysiskt vald, psykiskt vald, eller
ekonomiskt vald.

Aven om bide kvinnor och min utsitts for vald i nira
relationer visar forskning att kvinnor, jimfért med
min i storre utstrickning utsitts fér grovt, upprepat
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och kontrollerande vald, dir partnern i majoriteten
av fallen 4r en man. I jimférelse med min utsitts
ocksa kvinnor i storre utstrickning for sexuellt vald i
nira relationer, medan psykiskt vald dr den vanligaste
formen av vald att utsittas for i en relation, bide for
min och kvinnor.

I Sverige ir det fortfarande fi studier som gjorts inom
omradet fér ungas vald i nira relationer. Det finns dock
vissa undersokningar som tyder pa att ungdomar och
framfor allt unga vuxna ar mer utsatta an ildre vuxna.

Det finns flera likheter mellan valdet som sker i ungas
parrelationer med det vald som forekommer i vuxnas.
Diremot finns sirskilda omstindigheter kopplade till
ungdomstidens olika faser som gor att konsekvenserna
av véldet kan vara betydligt mer skadligt f6r unga.

Sociala medier har en central roll i ungdomars liv och
forekommer ddrfor ocksa i stor utstrickning vid vald i
ungas parrelationer. Dels kan sociala medier gora det
enklare att utéva olika typer av vild, som till exempel
psykiskt vald med kontroll och &vervakning. Dels kan
valdet utdvas oavsett tid och plats, vilket innebir att
valdet kan ha en hog frekvens och att valdsutovaren
kan vara nirvarande i stort sett hela tiden.

B Lokal statistik

Anmalda brott

Vald i nira relationer ir en brottstyp ddr det anses vara
ett hogt morkertal, vilket innebir att en stor del av
fallen aldrig anmils. Mérkertalet gor siledes att den
officiella statistiken endast visar en begrinsad del av
den faktiska omfattningen.

I Malmé inkom totalt 1763 anmalningar, avseende vald
i nira relationer mot kvinnor under 2023, motsvarande
siffra fér méinnen var 345 anmilningar. Diagrammet

pa nista sida visar en markant skillnad mellan kénen
over tid. Det vill siga att oavsett vilket ar som studeras,
mellan 2018 och 2023, 4r antalet anmilningar gillande
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vald i nira relationer mot kvinnor betydligt hogre 4n
for min. Diremot kan en okning over tid ses for bada
konen, med en topp 2020. Okningen ir sirskilt tydlig
gillande anmilningar om vald i nira relationer mot
kvinnor, di en 6kning skett fran 751 anmilda brott
2018 till att na 1834 anmilningar bara tva ar senare.

I jimf6relse med regional och nationell statistik f6ljer
Malmé en likartad trend som bade Skéne lin och hela
landet, dven om antalet anmilningar i Malmg varit
hogre dver tid.

Polisomrade Malmé uppger att de vanligaste drenden
som inkommer till dem gillande véld i nira relationer,
framfor allt handlar om brott som misshandel och
olaga hot, dven barnfridsbrott har setts 6ka sedan den
nya lagen tridde i kraft 2021.

Vidare menar polisen att de under senare dr sett att till
exempel uppmirksammade fall i media kunnat paverka
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trender i statistiken, liksom att exempelvis desinforma-
tionskampanjer som spridits i sociala medier medfort
att firre anmilt vald i néra relationer.

Aktualiseringar hos socialtjdansten

Socialtjinsten kommer i kontakt med bade individer
som utsitts for vald i nira relationer och de som utévar
valdet. Statistik frin socialtjinsten kan pé sa sitt ge

en kompletterande bild till antalet anmilda brott. I
diagrammet pa nista sida redovisas antalet aktualiseringar
som inkommit till socialtjansten i Malmé géllande vald i
nira relationer, uppdelat pa individer 017 ar samt 18 ar
och ildre, mellan dren 2020-2023.

Det sker konstant fler aktualiseringar avseende
aldersgruppen 0-17 ar, jaimf6rt med den ildre
ildersgruppen. Diremot kan en 6kning ses for
bada aldersgrupperna mellan 2020 och 2023. Den
vanligaste aktualiseringsorsaken 2023 f6r bada
aldersgrupperna ir "Hot/vald i familjen”.
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Statistiken 4r inte uppdelad pa kon eller valdsutsatt/
véldsutovare. Socialtjinsten uppger dock att majori-
teten av aktualiseringarna beror valdsutsatta individer
och inte vildsutovare, samt att kvinnor i storre ut-
strackning 4n min har aterkommande aktualiseringar.
Detta beror dels pd att kvinnor ir mer utsatta for vald i
nira relationer. Dels att kvinnor s6ker stéd och hjilp i
storre utstrickning 4n vad min gor.

Kvinnojourernas uppfattning om forekomst
Kvinnojourer i Malmé uppger att de inte ser ndgon
tydlig 6kande eller minskande trend vad giller antalet
kvinnor som sokt kontakt under de senaste dren.
Diremot kan tillfilliga 6kningar ske under vissa
perioder, som till exempel i samband med hogtider,
skollov, nir nagon storre hindelse uppmirksammats

i media eller i samband med att kampanjer och
kunskapshéjande insatser genomforts.
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Nagra grupper beskrivs av kvinnojourerna som sirskilt
utsatta och sarbara. Dels kvinnor med missbruks-
problematik som 4r svara att na och pa sa sitt ge det
stdd och den hjilp de behover i sin valdsutsatthet.
Dels kvinnor med lingvarig psykisk ohilsa, inte sillan
kopplad till vildsutsatthet tidigt i livet, som ofta har
ett mycket stort och langsiktigt stédbehov.

Ett par av kvinnojourerna uppger dessutom att en
forindring kunnat ses i valdet som kvinnorna utsitts
for. Valdet tycks bli allt grovre och mer komplext da
flera typer av vald utovas samtidigt. Det finns dven en
uppfattning om att ekonomiskt vald blivit mer vanligt
4n tidigare.

En annan aspekt som lyfts 4r att det relativt ofta finns
en ridsla hos de utsatta kvinnorna och en forestillning
om att kontakt med socialtjinsten resulterar i att



barnen blir omhindertagna. Detta medf6r att vissa
kvinnor viljer att inte soka stod eller hjilp hos
socialtjinsten.

C Strategiskt arbete i Malmo stad

Under 2022 beslutade kommunfullmiktige i Malmo
stad om planen “Fri frin vild — en gemensam
angeligenhet 2022-2026”. Planen lyfter hur staden
ska arbeta forebyggande mot vald i nira relationer,
samt sikra att utsatta far det stdd och skydd som de
behoéver och har rite till.

I Malmé har arbetsmarknads- och socialférvaltningen
en forvaltningsévergripande rutin och kirnprocess for
arbetet med vald i nira relationer, som omfattar upp-
ticke, utredning, skyddat boende och stédinsatser. Den
som utsitts eller har utsatts f6r vald i nira relationer
kan fa stéd och hjilp av socialtjinsten. Aven den som
utdvat/utdvar véld kan soka stod, liksom anhoriga.

I arbetet mot vald i nira relationer samverkar Malmo
stad med en rad aktorer, som till exempel Polisen,
Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden, fastighetsigare,
sjukvarden, kvinnojourer med flera.

Under de senaste dren har Polisomridde Malmo i
samverkan med flera andra aktdrer haft stort fokus
pa brottsforebyggande arbete inom ramen for vald i
nira relationer. I vissa fall har polisen hunnit stoppa
potentiella valdsutdvare samt fangat upp utsatta
individer innan det gatt for lingt.

P4 grund av att Malmé uppvisat hogre siffror dn andra
stider i antalet anmilda brott avseende partnervald,
har projektet “Trygg relation — fri fran vild” initierats.
Projektet sker i samverkan mellan Malmé stad,
Polisomrade Malmé och Frivirden Malmé, och syftar
till att 6ka tryggheten for den véldsutsatta genom ett
okat fokus pa att erbjuda stod samt vidta atgirder mot
valdsutovaren for att valdet ska upphora.

Hedersrelaterat vald och fortryck

A Inledning och definition
Hedersrelaterat véld och fértryck kan ses som en del
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i vald i néra relationer och innefattas av regeringens
nationella strategi for att forebygga och bekimpa mins
vald mot kvinnor.

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett samlings-
begrepp for utférandet av kontroll, hot, isolering,
forskjutning och vald med intentionen att tvinga en
familjemedlem till lydnad, f6r att pa sd sitt uppritt-
halla en familjs och slikts heder eller sociala anseende.
Uttryck som framfor allt 4r utmirkande for heders-
relaterat vald ir till exempel kontroll av sexualitet,
tvangsgifte, uppfostringsresor och kénsstympning,
samt att valdet dr kollektivt utovat eller sanktionerat.

Det ir framfor allt flickor och unga kvinnor som
utsitts for hedersrelaterat vild, medan majoriteten av
de som utovar valdet dr pojkar och min. Forskning pa
senare ar har dock visat att sdvil pojkar/min liksom
flickor/kvinnor kan utéva kontroll, vild och fortryck
men édven vara offer.

For de individer som forsoker trotsa kontrollen kan
hedersnormerna generera i allvarliga konsekvenser, till
exempel i form av psykisk ohilsa och fysiska skador
som i de mest extrema fall kan ha en dodlig utging.
Det kan dven leda till social isolering f6r individen,
genom att till exempel inte fi umgas med vinner eller
vara med pa alla skol- och fritidsaktiviteter med mera.

B Lokal statistik

P4 nationell niva saknas en heltickande statistik som
visar hur utbrett hedersrelaterat véld och fortryck dr

i Sverige. D4 de utsatta individerna 4r ridda for att
beritta om sin utsatthet har det visat sig svart for
myndigheter att nd ut till hela den utsatta malgruppen.
Aven om initiativ till kartliggningar har skett och sker
s finns ett stort morkertal inom omrédet.

Statistik frdn socialtjinsten i Malmé visar att det
totalt inkom 76 aktualiseringar om heder avseende
individer 0—17 4r under 2023. Motsvarande siffra for
individer 18 ar och éldre var 81 aktualiseringar, dir 69
var kvinnor och 12 var min. Vidare visar statistiken
att insatsen "Resursteam Heder” hade 122 individer
mellan 0—17 ar i insats 2023, samt 114 individer i
aldersgruppen 18 ar och ildre.



Ar 2019 publicerade Orebro universitet rapporten
"Heder och samhiille. Det hedersrelaterade valdets och
fortryckets uttryck och samhillets utmaningar”, som
baseras pa en kartliggning av hedersproblematikens
omfattning i Sveriges tre storsta stider. Av kartligg-
ningen framgar bland annat att mer 4n var femte
niondeklassare i Malmg lever med hedersnormer.

Vidare framkommer det i en inventering av heders-
problematik i forskolan frin 2021, som genomforts
pa 13 av Malmé stads forskolor, att hedersnormer

kommer till uttryck redan f6r barn i férskoledldern.

Under hosten 2023 fick Malmé stadsrevision i upp-
drag att granska kommunens arbete mot hedersrela-
terat vald och fortryck. Granskningen bekriftar att

det forekommer hedersproblematik for barn i for-
skoledldern i Malmé. Det anses dock svért att uttala sig
om hur omfattande problemet faktiske ar. I stadsrevi-
sionens granskning framkommer dven att forskolorna
generellt sett gor relativt fi orosanmilningar och att ett
begrinsat antal giller hedersproblematik.

C Strategiskt arbete i Malmo stad

Malmé stad har sedan linge arbetat med att forebygga
och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
Gillande styrdokument ir stadens dvergripande
strategi “Fri frin vild — en gemensam angeligenhet
2022-2026", dir fokus ligger pa att oka tryggheten for
barn och unga, sikerstilla tidig upptickt och erbjuda
stdd och skydd till utsatta individer.

Malmé stad har ett stadsdvergripande samarbete

i det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat

véld och fortryck. Personal inom forskola, skola,
fritidsverksamhet och socialtjanst utbildas i att
uppticka och hantera hedersproblematik. Vidare har
staden ocksa tagit fram stodmaterial f6r till exempel
personal pa familjecentraler och skolor, for att
underlitta samtal om heder, normer och rittigheter.

Med anledning av stadsrevisionens granskning av
Malmé stads arbete mot hedersrelaterat véld och
fortryck, arbetar staden vidare med att utveckla rutiner
samt genomfora kunskapshéjande insatser inom hela
organisationen.
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Inom arbetsmarknads- och socialférvaltningen i
Malmé stad finns idag Resursteam heder som 4r
specialiserade pa hedersproblematik och erbjuder tidigt
samtalsstdd, radgivning, konsultativt stod samt risk-
och sikerhetsbeddmningar. Teamet riktar sig bade till
utsatta och yrkesverksamma.

Hatbrott

A Inledning och definition

Hatbrott 4r inte ett eget brott utan innefattar olika
brott som begis med motivet att krinka en person
eller grupp pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller
konsoverskridande identitet eller uttryck, eller annan
liknande omstindighet. Om ett hatbrott foreligger
avgors sledes inte av handlingen utan av sjilva
motivet bakom.

Hatbrott har allvarliga konsekvenser bade f6r den en-
skilda individen och for samhillet i stort. Fér den som
utsitts kan hatbrott upplevas som sirskilt krinkande da
brottet riktas mot individens identitet och kan bland
annat leda till psykisk ohilsa och ridsla. Samtidigt kan
hatbrott dven riktas mot en bredare grupp och kan
saledes resultera i en generell ridsla och otrygghet hos
ménga. Hatbrott innebir en bristande respekt for
minskliga rittigheter och har en negativ inverkan pé
demokratin och den sociala sammanhallningen, vilket
bidrar till 6kad polarisering och misstro i samhillet i stort.

B Lokal statistik

Enligt statistik 6ver anmilda brott frin Brottsfore-
byggande ridet, kunde 2834 brott identifieras med
hatbrottsmotiv i Sverige under 2022. De vanligaste
hatbrotten generellt sett var frimlingsfientliga och
rasistiska hatbrott (53 procent), ddrefter hatbrott mot
religiésa grupper (16 procent) och hbtgi-relaterade
hatbrott (12 procent).

Utifran anmilningarna med ett identifierat hatbrotts-
motiv var det mest forekommande brottet i Sverige
under 2022 ofredande, f6ljt av olika former av skade-
gorelse, samt hets mot folkgrupp. De vanligaste platserna
att utsittas for brott pa var allmin plats, titt f6ljt av i



eller i anslutning till den utsattas hem. En del av brotten
kunde dven kopplas till skolor och digitala miljéer.

Majoriteten av antalet anmilda hatbrott 2022 regi-
strerades i storstadsregionerna; Region Stockholm,
Region Syd och Region Vist. Mellan 2020 till 2022
har en minskning med 3 procentenheter skett av antalet
hatbrott i region Stockholm och Vist, medan det i
Region Syd i stillet skett en 6kning med motsvarande
andel. Sett till antalet anmilningar per 100 000 invénare
hade Region Syd flest hatbrottsmarkerade anmalningar.

I Malmé registrerades totalt 55 anmilningar per

100 000 invanare med hatbrottsmotiv under 2022,
vilket 4r fler in bdde Géteborg och Stockholm dir
motsvarande antal var 29 respektive 34 anmilningar.

De frimlingsfientliga och rasistiska motiven var
vanligast i Malmé (27 per 100 000 invanare),

foljt av Stockholm (19 per 100 000 invénare) och
Goteborg (16 per 100 000 invanare). I Malmé stack
framfor allt hatbrott mot religisa grupper ut med 16
anmilningar per 100 000 invénare, vilket kan jimforas
med Stockholm och Géteborg som bada hade fem
anmilningar per 100 000 invinare. Skillnaden mellan
stiderna gillande hbtqi-relaterade hatbrott var dock
inte lika markant.

Olika nivéer av hatbrottsrelaterade anmilningar mellan
regionerna och stiderna kan bero p4 faktiska skillnader
i forekomsten av antalet hatbrott. Men det kan dven
bero pé hur respektive polisregion arbetar med hatbrott
samt att skillnader finns i anmilningsbendgenheten
hos befolkningen.

C Strategiskt arbete i Malmo stad

Under aren 2021 och 2022 genomférde Malmé stad
tillsammans med Nordic Safe Cities en digital kart-
liggning inom ramen for pilotprojektet “Malmé -
trygg och siker digital stad”. Syftet med kartliggningen
var framfor allt att undersoka hur hat bildas och sprids
digitalt i Malmo for att fa en kompletterade ldgesbild.

I kartliggningen framgér att hatet 4r forinderligt och
varierar Gver tid, samt att hatet som florerar digitalt i
de flesta fall r kopplat till hindelser som intriffar pa
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vara gator och torg. Det som uttrycks digitalt kan leda
till konsekvenser i den fysiska miljon och tvirtom.
Dirutdver visar kartliggningen att det digitala

hatet i Malmé i stor utstrickning grundar sig i hat
kopplat till etnicitet, religiositet eller etnoreligiositet.
Majoriteten av det etnoreligiosa hatet dr islamofobiskt/
antimuslimskt, men 4ven antisemitiska forestillningar
uttrycks, liksom att afrofobi och hat mot hbtqia+
personer forekommer.

Den digitala kartliggningen ses som en del i det fore-

byggande arbetet med syftet att fi en bredare ligesbild
att arbeta utifran, men ir langt ifrin heltickande. Fler
kartliggningar planerar att genomf6ras inom omradet
for att fortsitta det forebyggande arbetet i den digitala
miljon.

Malmé stad arbetar utifran ett rittighetsbaserat per-
spektiv i enlighet med stadens Policy for minskliga
rittigheter, med sirskilt fokus pé barnets rittigheter,
jamlikhet och jamstilldhet. I det férebyggande arbetet
mot rasism och hatbrott, for Malmé stad en regel-
bunden dialog med Malmébor och civilsamhilles-
aktorer for att ta del av deras erfarenheter och samla in
synpunkter for att férbéttra arbetet framat.

2022 gav kommunstyrelsen stadskontoret i uppdrag
att ta fram forslag till tva interna styrdokument: ett
for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism,
och ett for arbetet mot afrofobi och antisvart rasism. I
arbetet med dessa dokument inkluderas iven hatbrott
som ett viktigt perspektiv.

Genom Malmé stads samverkansavtal med Judiska
forsamlingen i Malmé ingar dessutom ett gemensamt
arbete mot antisemitism och dess olika uttryck,

diribland hatbrott.

Brott mot allmanheten
och samhallet

Brott mot allminheten och samhillet 4r en kategori av
brott i svensk straffrict som i forsta hand riktar sig mot
det gemensamma samhillsintresset. Det kan handla
om att paverka allmin ordning, sikerhet, tillic till
myndigheter och samhillets funktioner.



I bredare kontext paverkar och hotar dessa brott dven
allminheten och gemensamma virden och resurser.

Inom detta fokusomrade behandlas; vildsbejakande
extremism och miljobrott.

Valdsbejakande extremism

A Inledning och definition

Vildsbejakande extremism ir ett samlingsbegrepp
som utgors av rorelser, ideologier och miljéer som
motsitter sig den rdidande samhillsordningen och
grundliggande demokratiska virden. Inom dessa
ideologier bejakas och framhivs vald och brott som
ett legitimt medel for att uppné ideologiska mal, dven
om det innebir att individers grundlagsskyddade
rittigheter krinks.

Det dr inte olagligt att ha véldsbejakande extremistiska
asikter, men det ir inte tillatet att bruka vald eller
andra brottsliga handlingar for att uppna ideologiska
mal.

Extremistiska miljoer
I Sverige har Sikerhetspolisen ringat in tre huvudsakliga
extremistmiljoer;

den valdsbejakande islamistiska miljon

den valdsbejakande hégerextrema miljon

» den valdsbejakande vinsterextrema miljon
Miljoerna betraktas vara en form av ideologisk
gemenskap, dir extremisterna utbyter tankar, planerar
och organiserar sig, samt i vissa fall begar brottsliga
handlingar eller uppmanar andra till att gora det.

Under de senaste dren har miljéerna blivit alltmer
komplexa d& de paverkas av kriser i samhillet och olika
politiska hindelser, bdde nationellt och internationellt.

Sikerhetspolisen ser i storre utstrickning egna ihop-
satta personliga ideologier. Det vill siga att individer
plockar delar frin olika extrema miljder och sitter
samman dessa till en personlig ideologi, utifrin den
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egna virldsuppfattningen och uppfattningen om vilket
hotet ir.

Det storsta hotet kommer inte enbart frin
extremistiska grupper eller organisationer. Det finns
dven sa kallade ensamagerande girningspersoner som
utfor ideologiskt motiverade handlingar och attentat.
Trots begreppet ensamagerande ir individerna sillan
helt socialt isolerade, utan har sociala band till andra
som de paverkas och influeras av.

Ensamagerande girningspersoner finns inom samtliga
tre huvudsakliga extremistmiljéer, men kan dven
finnas utanfor miljéerna samt agera utifrin egen
personlig ideologi. Ensamagerande girningspersoner,
motiverade av vildsbejakande islamistisk extremism
och hégerextremism, bedoms idag vara det storsta
attentatshotet mot Sverige.

Skolattacker

Forskning visar att skolattacker tenderar att ha vissa
likheter med valdsbejakande extremism gillande bland
annat planering, motiv och utférande. Individerna
som utfdr skolattacker kan vara influerade av vilds-

bejakande ideologier.

Det finns ingen enhetlig definition av en skolattack.
Diremot konstaterar forskning att skolattacker i de flesta
fall utfors av en elev pa skolan eller en fore detta elev,
samt att offren oftast dr personal eller elever. Attacken
ar vanligtvis riktad mot skolan som institution, som
personlig himnd for ndgot som eleven upplevt under
sin skolgang eller pa grund av vad skolan representerar.

Under de senaste ren har ett flertal fall av grévre véld,
nagra med dodlig utging, skett i grund- och gymnasie-
skolor runtom i Sverige. I de flesta fall har girningarna
utforts av ensamagerande girningspersoner som inte
varit kiinda tidigare av polisen. Polisen ser dven en
okad mingd information om individer som uttrycker
en vilja och intention att utfora skolattacker.

Under loppet av mindre 4n ett ar (2021/2022)
skedde tre skolattacker i Skine; Eslév i augusti 2021,
Kristianstad i januari 2022 och Malmé i mars 2022.
Skolattacken i Malmé utférdes pa Malmo latinskola,
en gymnasieskola, dir tva ldrare miste livet.



B Lokal statistik

Att kartldgga vildsbejakande extremism dr komplext.
Minga individer med extrema ésikter syns inte i
statistiken eftersom de inte begér brott eller fingas
upp av myndigheter. Dessutom ir grinsen mellan

att uttrycka extrema dsikter och att ha en faktisk vilja
att anvinda vald ofta svér att dra. Detta bidrar till ett
begrinsat kunskapslige och sannolikt stora mérkertal.

Inom arbetsmarknads- och socialférvaltningen i Malmo
stad finns "Plattform Malm&” som bland annat
bedriver en rad- och stodtelefon som allméinheten
och yrkesverksamma kan anviinda sig av vid oro for
valdsbejakande extremism och radikalisering.

Diagrammet nedan visar antalet inkomna drenden
2022-2023 via Plattform Malmés rid- och stod-
telefon. Eftersom rad- och stédtelefonen rikrar sig till
alla dldersgrupper, ingér saledes bade barn och vuxna

i statistiken, dir den yngsta individen 4r 8 &r och den
dldsta 45 ar. Majoriteten av drendena handlar dock om
individer frdn arskurs 7 upp till sista dret pad gymnasiet.
Vidare kan konstateras att drendena i de flesta fall
avser pojkar, inte sillan med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar (NPF), dven om det i vissa fall
ocksa forekommer flickor.

Under 2023 inkom totalt 35 drenden dir 6ver hilften
gillde ”Oro f6r hat mot samhille, fascination av
vapen/vald i kombination med simre psykiskt miende,
uttryck for virldsbild paverkad av konspirationsteorier”.
8 drenden resulterade i insatser, dir ett 4rende kan ha
flera pagiende insatser.

I jimforelse med 2022, da totalt 37 drenden inkom,
gar det att se en 6kning med 4 drenden gillande
”Oro for véldsbejakande hogerextremism”, men

en minskning med 7 drenden vad giller "Oro f6r
valdsbejakande religios miljo”.

Plattform Malmé beskriver en forindring efter
pandemin dir véldsbejakande extremism blivit all
mer synlig i digitala miljéer. Nir fysiska motesplatser
begrinsades okade aktiviteten pé nitet, vilket
extremistmiljéer utnyttjade for att sprida propaganda,
rekrytera och paverka sirbara individer, sirskilt unga.
Sociala medier, chattforum och spelplattformar har
blivit centrala arenor f6r radikalisering, ofta utan insyn
fran vuxenvirlden.

Denna forindring har gjort det svarare att uppticka
tidiga varningssignaler, vilket stiller nya krav pa det
forebyggande arbetet.

Antal inkomna arenden valdsbejakande extremism/radikalisering

20

16

12

I oeeew

Oro for valdsbejakande Oro for hat mot samhalle,

religés miljo fascination av vapen/vald

i kombination med samre

psykiskt maende, uttryck

Il 2022 2023 for vérldsbild paverkad av

konspirationsreorier.

Oro for valdsbejakande
hdgerextremism

Oro for valdsbejakande
vansterextremism

Diagram Over antalet inkomna drenden gallande valdsbejakande extremism, 2022-2023, uppdelat pa oro.

Kalla: Statistik Plattform Malma.
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Andelinkomna drenden 2022/2023 fran respektive aktor

Privatperson

Socialtjanst @

Polis @

7%

47% ) Skola

Andelen inkomna drenden avseende oro for valdsbejakande extremism och radikalisering 2022/2023 fran respektive

aktor. Kalla: Plattform Malmo.

Ovan diagram redovisar andelen inkomna 4renden till
Plattform Malmé under 2022/2023 gillande oro for
valdsbejakande extremism och radikalisering fran olika
aktorer.

Under de senaste tvd dren har drenden via rdd- och
stodtelefonen framfor allt inkommit frin skolan f6ljt
av socialtjinsten. Plattform Malmé uppger att oron
inom skolorna i staden har 6kat efter skolattacken pa
Malmo Latinskola 2022, vilket har medfort att fler
skolor har tagit kontakt for ridgivning och stod.

C Strategiskt arbete i Malmo stad

Malmé stad bedriver sedan flera ar ett forebyggande
arbete mot vildsbejakande extremism. Arbetet sker

pa olika nivéer, fran individ- och riskgruppsniva till
strategisk nivd. Det huvudsakliga mélet 4r att forhindra
att personer radikaliseras eller 6vergar till att stodja
eller delta i vildsbejakande ideologier och handlingar.
Nir det forebyggande arbetet inte ér tillrickligt for att
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stoppa en sadan utveckling, finns samverkansstrukturer
och ingangar i kommunen for att hantera situationen.

Socialtjansten har ett sdrskilt ansvar f6r barn och
unga som ir eller riskerar att dras in i vildsbejakande
extremistmiljoer och som kommer till verksamhetens
kinnedom. Vilket typ av stod som ges avgors genom
en individuell bedémning,.

Inom arbetsmarknads- och socialférvaltningen i Malmé
stad finns "Plattform Malmé” som ér en samlingsplats
for olika sociala insatser, diribland arbetet mot valds-
bejakande extremism (VBE). Inom verksamheten be-
drivs bland annat en rid- och stodtelefon som allmin-
heten och yrkesverksamma kan anvinda sig av vid oro
for vildsbejakande extremism och radikalisering.

P4 Plattform Malmé finns dven ett VBE-insatsteam
som bestér av olika personer frin verksamhetens
insatser. I drenden som inkommer samverkar Plattform
Malmé med en rad aktorer frin bland annat polis,



skola och civilsamhalle. P4 sa sitt skapas en strukeur
som mojliggdr att ge stod och rad till enskilda
individer, likvil som till anhériga och yrkesverksamma.

Vidare samverkar staden med bade interna och externa
aktorer i arbetet mot valdsbejakande extremism,
genom att bland annat medverka i olika nitverk pi
lokal, nationell och internationell niva.

Miljobrott

A Inledning och definition

Det finns ingen enhetlig definition av miljobrott

di det innefattar manga olika typer av brott. Enligt
Brottsforebyggande ridet (Brd) kan miljobrote till
exempel handla om att bryta mot villkor och tillstand
som giller for en viss typ av miljofarlig verksamhet.
Det kan ocksa handla om att fororena vatten, mark
och luft med olagliga utslipp av amnen eller att
paverka milj6n sa att det kan skada vixter och djur
eller manniskors hilsa.

Eftersom miljobrott vanligtvis inte har ett tydligt
brottsoffer forblir sannolikt en betydande andel av

dessa brott oupptickta. Upptickten av dessa brott sker
dirfor i huvudsak genom att myndigheter gor tillsyn
och kontroller. Det innebir att en 6kad kontroll direkt
paverkar antalet upptickta och registrerade miljobrott
i statistiken.

Pi senare tid har den organiserade brottsligheten
identifierat miljobrott och avfallsbrottslighet som en
lukrativ inkomstkilla. Enligt EU-kommissionen 4r det
ett brottsomride som forvintas expandera framover.

B Lokal statistik

I Sverige anmaldes totalt 4 491 brott mot miljobalken
under 2023, dir de vanligaste anmilda och lagférda
brotten var nedskripning, otilliten miljoverksamhet
utan tillstdnd eller anmilan, samt féroreningar.

I Malmé under 2023 anmildes totalt 123 brott mot
miljobalken.

Diagrammet nedan visar en okning av antalet anmilda
brott mot miljébalken 6ver tid. Jimfort med 2018

har en 6kning skett med nistan dubbelt si méinga
anmilningar under 2023.

Samtliga anmalda brott mot miljobalken i Malm6 mellan ar 2018-2023

140
120

100 88

80
63

60 54

40

20

123
112

82

2018 2019 2020

Samtliga brott mot miljobalken

2021 2022 2023

Diagram over det totala antalet anmalda brott mot miljobalken i Malmo, for dren 2018-2023. Kalla: Bra kriminalstatistik.
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Antalet anmalda brott mot miljobalken i Malm6 2023, uppdelati underkategorier

Ovriga miljobrott

Nedskrapning

Forsvarande av miljékontroll

Otillaten avfallstransport

Otillaten miljoverksamhet

Miljofarlig eller olovlig kemikaliehantering

Miljobrott ink. Grovt

Antalet anmalda brott mot miljobalken

10 20 25 30 35 40

Diagram Over det antalet anmalda brott mot miljébalken i Malmo 2023, uppdelat i underkategorier.

Kalla: Bra kriminalstatistik.

I diagrammet ovan redovisas antalet anmilda brott
mot miljbalken 2023, uppdelat i underkategorier.

Nedskripning och otillaiten miljéverksamhet var de
mest forekommande anmilda brotten under 2023 i
Malms, 6ljt av miljobrott (inklusive grovt miljébrott).

Inom ramen fér Malmé stads verksamhet och tillsyn
gjordes totalt 43 dtalsanmilningar om miljobrott
under 2023. Jimfort med 2022 ir det en 6kning med
17 dtalsanmailningar.

Under 2023 berérde en dtalsanmilan “brott mot livs-
medelslagen for overtridelse av kravet pa sparbarhet for
livsmedel och for att silja produkter med vilseledande
information”. De resterande 42 atalsanmilningarna
handlade om brott mot miljébalken.

Av de atalsanmilningar som handlar om brott mot
miljébalken berérde majoriteten av anmilningarna
“otillaten miljoverksamhet utan tillstdnd eller
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anmilan”. Andra dtalsanmilningar som utmirkte sig var
“forsvarande av miljokontroll, dir 4garen inte under-
rittat om fororening i mark”. Vidare nimns transport
av farligt avfall utan att inneha det tillstaind som krivs
samt misstanke om otillaten miljéfarlig verksamhet
genom att dgaren bryter mot villkoren i sitt tillstand.

Att antalet atalsanmilningar i kommunen har 6kat
under 2023 kan bland annat forklaras av act Malmé
stad har satsat mer pa uppsokande tillsyn vilket har
resulterat i att fler brott har upptickts. Det har dven
gjorts en forandring i 26 kapitlet 2§ miljobalken som
innebir att fran och med den 1 januari 2023 ska en
anmilan om atal ske skyndsamt vilket inneburit att
dtalsanmilningarna har prioriterats hogre 4n tidigare.

Utéver ordinarie tillsyn genomfors dven sirskilda insatser
inom ramen for “Tryggare Malmé”, dér prioriterade
aktiviteter samordnas med andra myndigheter.

Under 2023 genomfordes 275 tillsynsinsatser och
livsmedelskontroller riktade mot oserisa aktdrer som



exempelvis oregistrerade livsmedelsforetag, osericsa
fastighetsigare, massagesalonger och livsmedels-
transporter. Tillsynsinsatserna under 2023 har resulterat
i over 500 olika atgirder frain myndigheterna som ingar i
insatsen Tryggare Malmo.

C Strategiskt arbete i Malmo stad

Miljo- och avfallstillsyn i Malmo
Miljoforvaltningen i Malmo stad kontrollerar varje ar
hundratals industrier och verksamheter i Malmé. Verk-
samheter som paverkar miljon kan vara tung industri
med farligt avfall, men det kan ocksa vara en verkstad
eller en tandlikare. Miljéinspektorerna pa milj6for-
valtningen har ett brett arbetsomrade som omfattar allt
fran infrastrukeur, industrier, mark- och vattenfrigor,

till hilsoskydd och bostadsmiljo.

Tillsynsinsatser inom miljé- och hilsoskydd planeras
utifran en drligen reviderad behovs- och tillsynsplan.
I denna ingér dven avfallstillsynen som en del av

det ordinarie tillsynsuppdraget. Planeringen utgér
frin nationella prioriteringar som Naturvardsverket
tar fram, men anpassas till lokala behov och f6rut-
sittningar baserat pa riskbedémningar.

Miljoforvaltningen arbetar aktive med uppsékande
arbete for att uppticka och forhindra miljobrott, med
sarskilt fokus pé avfallsbrott som resulterat i flera
atalsanmalningar. Tillsynen har riktats mot olovliga
miljéfarliga verksamheter, avfallstransporter samt
hantering av bygg- och rivningsavfall.

Den uppsékande tillsynen ir en viktig strategi och
innebir att aktivt s6ka efter overtridelser av miljo-
lagstiftningen. Det kan handla om att identifiera
dumpning av avfall i naturmiljoer eller pa fastigheter,
verksamheter som bedrivs utan nédvindiga tillstind
eller anmilningar, samt skrivbordstillsyn dir exempelvis
annonser om miljéfarliga verksamheter bevakas.

Arbetet har ocksi ett nationellt och internationellt
perspektiv, dir erfarenheter och strategier delas

med andra kommuner och myndigheter. Detta sker
genom foreldsningar, gemensamma tillsynsbesok och i
samverkan med Linsstyrelsen Skine.
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For att paverka framtida tillsyn arbetar miljonimnden
och dess forvaltning med att limna yttranden och
bidra till lagf6rslag, dir brister i dagens lagstiftning
lyfts fram. Trots att manga talsanmilningar liggs ner
ar strategin att indd anmila brott for att synliggora
dem och bidra till statistiken. Detta giller dven

nir brott uppticks hos verksamheter med site i

andra kommuner. I sidana fall informeras den
berérda kommunen om vad som noterats och att en
dralsanmalan har gjorts.

Tryggare Malmo

Inom Malmé stad drivs en sirskild insats, Tryggare
Malmé, vars uppdrag ir att oka tryggheten och
sikerheten i Malmé genom att utféra myndighets-
gemensamma tillsynsinsatser och livsmedelskontroller.
Insatsen genomférs av bade kommunala och statliga
myndigheter dir Malmé stads milj6f6rvaltning har
den samordnande rollen. Kommunens miljé- och
hilsotillsyn, livsmedelstillsyn, bygglovsinspektion

och tillstaindsenhet arbetar tillsammans med
Riddningstjansten Syd och statliga myndigheter

som Polisen, Skatteverket, Arbetsmiljéverket,
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan med
sirskilda tillslag mot misstinkta illegala verksamheter.
Vidare samverkar staden dven med andra myndigheter,
till exempel Lakemedelsverket och Elsikerhetsverket,
som miljéférvaltningen, inom deras tillsynsomréaden,
kan 6verlimna tillsynsirenden till.

Inom insatsen har det identifierats flera oegentligheter
hos oseriosa verksamheter. Nigra exempel pd dessa ir:

forsaljning av osdkra och farliga livsmedel
och lakemedel

forsaljning av smuggeltobak
avfallsbrottslighet och nedskrapning

tillhandahallandet av olovliga boenden i
anknytning till barer, restauranger och butiker

nyttjandet av illegal arbetskraft

utforande av penningtvaitt, skattebrott
och bidragsbrott



Organiserad brottslighet

Malmos geografiska lige, med nirhet till kontinenten,
via Oresundsbron och stadens hamn, skapar stora
mojligheter for handel och rérlighet, men innebar ocksd
sarbarheter och brottsrelaterade risker. Den organiserade
brottsligheten kan anvinda sig av legala strukturer for
illegala syften, vilket gor den svar att uppticka.

Enligt polisen definieras organiserad brottslighet som
ett samarbete mellan fler 4n tvd personer som under en
lingre tid begar allvarliga brott i syfte att uppna make
eller ekonomisk vinning,

De aktorer som ingér i den organiserade brottsligheten
kan vara allt frin 16st sammansatta nitverk till avan-
cerade hierarkiska nitverk, fran stora grupperingar till
enskilda individer med sirskild kompetens som ar nod-
vandigt for att kunna genomfora olika brottsuppligg.

Di ekonomisk vinning ir en av de viktigaste aspek-
terna for den organiserade brottsligheten anvinder
sig kriminella av alla olika sorters medel for att uppna
sd stor brottsvinst som mojligt. Nagot som dirfor

har blivit allt vanligare 4r att nationella, regionala

och lokala politiker samt anstillda pA kommunal och
statlig forvaltning utsitts for otilliten paverkan.

Otillaten paverkan och mojliggorare

A Inledning och definition

Otilldten paverkan innebir att genom hot, trakasserier,
skadegorelse, vald eller korruption férsoka paverka
beslut vid handliggning av drenden. Det kan dven
handla om prioritering och serviceniva vid andra
situationer 4n vid formell drendehandliggning.

En annan form av otillaten paverkan ir sa kallade mojlig-
gorare, vilket innebir att kriminella aktorer, genom upp-
arbetade eller placerade kontakeer, ser till att ha en person
anstilld inom kommunen, myndigheten eller foretaget
som bistar med olika brottsuppligg fran insidan.

Forekomst av otillaten paverkan inklusive korruption
leder till en rad olika konsekvenser. P4 individnivd
leder otillaten péverkan och korruption till arbets-
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miljémissiga, arbetsrittsliga och juridiska konsekvenser
men det kan ocksd drabba individens omgivning utan-
for arbetet, exempelvis familj. Férutom att fortroendet
for organisationen péverkas negativt behéver tid och
kraft liggas pé utredning och krishantering.

Otilliten paverkan inklusive korruption far dven konse-
kvenser pd samhillsniva och ir ett hot mot demokratin,
dir tilliten mellan minniskor paverkas negativt.

Det kommunala uppdraget med myndighetsutévning,
tillstindsgivning och tilldelning av bidrag och uppdrag
gor att riskerna ir stora. Arbetsomraden som plan- och
byggfrigor, teknisk forvaltning, offentlig upphandling
och vilfirdssystem ir exempel pa verksamheter dir
riskerna bedoms som sirskilt stora.

B Lokal statistik

Forekomsten av otilliten paverkan och korruption
ar svart att mita di olika undersokningar ger olika
resultat over hur utvecklingen har sett ut 6ver

tid. Sannolikt finns det ocksa ett stort morkertal.
Statskontoret har gjort bedémningen att morkertalet
avseende korruption ir storre i kommuner och
regioner in i statliga myndigheter.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen miter
medarbetarnas utsatthet for hot och vald i med-
arbetarundersokningar. Det finns inget resultat som
gar att verifiera 6ver tid men under de senaste tvd dren
har drygt 10 procent av medarbetarna uppgett att de
utsatts for hot och/eller vald pa grund av sitt arbete
under de senaste tolv manaderna.

Det finns ingen annan lokal statistik eller uppfattning
om hur utbredd problematiken kring otillaten
paverkan och korruption ir inom Malmé stad.

C Strategiskt arbete i Malmo stad

Riskerna for otillaten paverkan inklusive korruption
skiljer sig 4t i organisationen utifran att uppdrag och
verksamhet ser olika ut. Av den anledningen behover
risker identifieras, analyseras och hanteras dir de upp-
kommer. Det resulterar i ett differentierat arbete for att
forebygga, forhindra och uppticka denna paverkan.



Malmo stads arbete utgr fran perspektiven att
forebygga, forhindra och uppticka otillaten péverkan
inklusive korruption. Risker identifieras, analyseras
och hanteras dir de uppkommer och utgér frin
verksamheternas beskaffenhet.

Det forekommer dven risker av mer generell karaktir
och det finns centralt stod framtaget for dessa risker,
stod som riktar sig till alla verksamheter. Ett sitt att
arbeta med den hir typen av risker 4r att f6lja upp dem
inom ramen for arbetet med intern kontroll.

Exempel pa gemensamma styrdokument inom
omradet dr Malm§ stads riktlinjer mot hot och vald,
vilken ldgger ansvar pa varje férvaltning att se 6ver hur
riskerna ser ut inom den egna verksamheten. Det finns
dven riktlinjer framtagna f6r anmalan av bisysslor, dir
en del av detta 4r att garantera allménhetens intresse
av saklighet och opartiskhet i offentlig verksamhet, sa
att fortroendet for verksamheten och dess anstillda
uppritthalls. Malmé stad har 4ven framtagna riktlinjer
for hur staden ska arbeta for att motverka korruption.

Sprangningar och skjutningar

A Inledning och definition

Enligt Polismyndigheten definieras skjutning som
en kriminell handling dir vapen avsiktligt avfyras.
Springningar avser alla hindelser dir springmedel
anvints, det vill siga konstruktioner innehallande
dynamitspringimne eller krutbaserade dmnen.

Springningar ses allt oftare av polisen som strategiska
garningar dir syftet inte 4r att déda eller att skada
personer utan snarare att skrimmas. Viljan och for-
mégan att anvinda véld ir hg bland kriminella
miljoer ddr deras valdskapital ofta uttrycks i
skjutningar och springningar.

Enligt Polismyndigheten férekommer bade skjutningar
och springningar i samhillet i en storre utstrickning
dn vad det gjorde for ett decennium sedan.

Det finns en generell uppfattning om att dodlige vald
med skjutvapen ir ett storstadsfenomen och att det
oftast forekommer i socialt utsatta omraden.
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Men enligt Polisomrade Malmé sker majoriteten av
skjutningarna i Malmé utanfor de sirskilt utsatta
omradena. Detta skiljer sig frin den generella upp-
fattningen pa nationell niva. De flesta skjutningar
sker sen kvill eller tidig natt och majoriteten av
skjutningarna begis utomhus. Endast nigra enstaka
skjutningar sker inomhus.

I Polisens myndighetsgemensamma ligesbild om
organiserad brottslighet 2023 framgir att det inte ar
ovanligt att de kriminella akt6rerna inom organiserad
brottslighet har ett stort valdskapital.

Polisens utredningar visar att det oftast r flera
girningspersoner som medverkar vid affirsmissigt
utlosta vildsdad som till exempel skjutningar. Vid
dessa véldsddd handlar det manga ginger om att
statuera exempel eller férsoka patvinga en atgird,
exempelvis att betala tillbaka en skuld.

Men det kan dven vara fler girningspersoner inblandade
i sjilva dadet fastin det 4r en ensam utforare.

B Lokal statistik

Skjutningar

Enligt nationell statistik frin Brottsforebyggande ridet
forekom 121 konstaterade fall av dédligt vald i Sverige
ar 2023. Det ir en okning med fem fall jimfort med
2022. Den vanligaste vildsmetoden i fall av dodligt
vald var skjutvapenvald som forkom i 53 fall under
2023, vilket 4r 10 fall fler in under 2022.

Inom Polisomrade Malmé har antalet skjutningar
varierat under det senaste decenniet. Trots att antalet
skjutningar har okat under de senaste tre aren, ligger
antalet skjutningar pa en ligre niva nu jaimfort med ar
2017. Se diagrammet pi sidan 36.

Enligt Polisomrade Malmé finns det flera olika
faktorer till att antalet skjutningar har 6kat de tre
senaste dren i Malmo. Vildshandlingarna gér i vagor
och péverkas till exempel av vilka kriminella aktorer
som ir frihetsberévade. Dessutom paverkas statistiken
ocksa av vilka brottsférebyggande atgirder som har
vidtagits samt vilka effekter dessa har haft.
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Antalet skjutningar per ar (inklusive skadade och dédsfall) inom Polisomrade Malmo under aren 2011 — 2023.
Kalla: Polisomrade Malmo.

En annan f6rklaring till de senaste drens trend 4r att likasa har en minskning skett vad giller kunskapen

de kriminella akt6rerna har dndrat sitt tillvigagingsitt  att bygga bomber. En stor del av den dynamit som

och uppligg. De kriminella aktérerna har blivit mer anvints vid springdad tidigare, har kommit frin legala
forsiktiga vilket gor det svérare for polisen att avgora anvindningsomriden som exempelvis byggarbetsplatser.
mot vem véldsdidet egentligen 4r riktat, samt att det Men i och med skirpt lagstiftning, gillande innehav
inte finns lika ménga vittnen till valdsdaden. och anvindning av explosiva varor utan tillstind, har

det blivit svarare att fa tag pa till exempel dynamit.
En ytterligare faktor av stor betydelse ir att konflikterna ~ Dessutom menar Polisen att hardare kontroller och
inte enbart sker mellan lokala grupperingar i Malmo skirpta straff kan ha haft en avskrickande effeke.

utan med andra som ir hemmahorande i andra delar

av Sverige eller utomlands, vilket gor det svérare for Dirutdver har Polisomrade Malmo édven frihetsberévat
polisen att stivja konflikterna. tillverkare och méjliggorare for att tillverka bomber,

samt uppldst en gruppering som frekvent anvinde
Sprangningar spriangningar vid véildsdid. Dessa faktorer anses ha
Nir det giller antalet springningar inom Polisomrdde  kunnat bidra till att antalet springningar minskat i
Malmé visar statistiken en nedatgiende trend dé det Malmé de senaste dren.

skett allt firre springningar under de senaste aren.
Enligt Polisomride Malmo 4r nagra av anledningarna till ~ C Strategiskt arbete i Malmo stad

den nedédtgiende trenden av springningar i Malmé de Polisens operation Rimfrost genomférdes under 2019
senaste aren, att tillgangen till explosiva varor minskat, —2020. Malet med operation Rimfrost var att minska
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antalet skjutningar och springningar i kriminella
milj6er, reducera antalet personer i kriminella nitverk,
oka antalet beslag av vapen och springmedel samt att
oka allminhetens trygghet genom fler synliga poliser
pa Malmés gator. Operation Rimfrost var en nationell
sarskild hindelse vilket innebar att Polisomrade
Malmé fick extra resurser for att uppnéd malet under en
viss period.

Malmé stad samarbetar med Polisomrade Malmé och
Kriminalvarden for att minska och frebygga dodligt
och grovt vald bland kriminella grupperingar. Sluta
skjut 4r en strategi som utgr ifrdn den amerikanska
modellen Gruppvéldsintervention (GVI) och handlar
om att underlitta for de som ir inblandade i skjut-
ningar att upphéra med det grova valdet.

Strategin anvinds bland annat for att minska antalet
fall av dédligt och grovt vald utfért av kriminella
grupper, 6ka den upplevda tryggheten i samhillet och

minska sjukvirdens och samhillets 6vriga resurser for
hantering av dédligt och grovt véld.

Malmé stad och Polisomrade Malmé har sedan linge en
vil etablerad operativ samverkan vid oonskade hindelser.
Utgangspunkten f6r samverkan ér att forebygga onskade
hindelser. Arbetet bedrivs i nira samarbete mellan
Malmés omrédespoliser, kommunpoliser, Malmé stads
verksamheter, fastighetsigare, religisa samfund och
civilsamhillesaktorer i lokala omraden. Lokal beredskap
Rosengard ir ett samverkansnitverk som bestar av flertalet

aktSrer som 4r verksamma i omradet med representanter
fran Polisen och Malmé stads verksamheter.

Malmé stads beredskapsfunktioner har 16pande
kontakt med Polisen vid pdgiende oonskade hindelser.
Sedan 2020 har Malmé stad en beredskapsfunktion
for krisstdd. Funktionen ir verksam dygnet runt och
bedémer hindelsens paverkan pa ménniskor som bor,
verkar och vistas i Malmo.

Antalet sprangningar per ari POMA ar 2015-2023
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Ekonomisk brottslighet

A Inledning och definition

Ekonomisk brottslighet ér ett samlingsbegrepp f6r
flera olika typer av brott ddr syftet dr ekonomisk
vinning. Till ekonomisk brottslighet riknas bland
annat bokforingsbrott, olika former av skattebrott,
bidragsbrott, vilfirdsbrott och penningtvitt. Vad

dessa har gemensamt ir att de paverkar hela samhillet

pa méinga olika sitt.

Bidrag betalas ut pa felaktiga grunder till personer,
organisationer, féreningar och féretag vilket
resulterar i att medborgares tilliten till kommuner
och myndigheter minskar. Detta i sin tur anses
kunna gora ett hot mot demokratin.

Det ir inte sillan forekommande att ekonomisk
brottslighet har kopplingar till organiserad
brottslighet.

Effekten av brotten ir att staten gir miste om
skatter och avgifter som skulle ha gitt till vélfirden
- exempelvis skola, vard och omsorg.

Det skapas en osund konkurrens pa marknaden
vilket paverkar niringslivet negativt.

B Lokal statistik

Statistik pd nationell nivé visar att det under 2023
anmildes totalt 7 539 brott mot skattebrottslagen
(inklusive grovt skattebrott), 16 628 bokforingsbrott
och 23 068 brott mot bidragsbrottslagen i Sverige.
Antalet skattebrott har minskat successivt 6ver tid,
jamfort med 2018 handlar det om en minskning

Antalet anmalda ekobrotti Malmo mellan ar 2018-2023
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med nistan 6 000 anmailningar. Fér bokforingsbrott
och bidragsbrott syns istillet en 6kning over tid, med
en topp 2020, f6ljt av en nedging och sedan en ny
uppgang mellan 2022 och 2023.

I Malmé anmildes totalt 344 brott mot skattebrotts-
lagen (inklusive grovt skattebrott), 438 bokforingsbrott
samt 828 brott mot bidragsbrottslagen, under 2023.
Den storsta delen av antalet anmilda bidragsbrott

var kopplat till Forsikringskassan och direfter mot
a-kassorna och Arbetsférmedlingen. Antalet bidrags-
brott mot kommunen var 27 till antal 2023, vilket ir
en minskning med 20 anmalningar jimfért med 2022
men ligger ungefir pi samma niva som under 2018.

Diagrammet pa foregiende sida visar utvecklingen av
antalet anmilda ekobrott under perioden 2018-2023 i
Malmé. Den lokala statistiken visar en trend som gar i
linje med den nationella utvecklingen.

Statistiken f6r Malmé visar en tydlig nedging av
antalet anmilda skattebrott mellan 2018 och 2019,
som fortsitter minska fram till 2023.

Antalet anmilda bokf6ringsbrott och bidragsbrott visar
istillet en uppatgdende trend. Mellan 2018 och 2023
har bokféringsbrotten nistan fyrdubblats och bidrags-
brotten mer 4n férdubblats.

C Strategiskt arbete i Malmo stad
Forvaltningarna inom Malmé stad samarbetar med
myndigheter som Polismyndigheten, Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten, Kronofogden, Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan. Medarbetare som
uppticker missforhéllanden kan anvinda Malmé
stads visselbldsarfunktion for att anmila detta till en
extern och oberoende handliggare. Malmé stad har
ett stort fokus pa att motverka vilfirdsbrott genom att
sakerstilla att rice stdd och bidrag gar till ritt person,
forening eller foretag, samt att uppticka och stoppa
oseridsa leverantorer.

Polisomride Malmé arbetar generellt mot kriminell
ekonomi. Kriminell ekonomi &r ett system dir
brottsvinster frin kriminell verksamhet iterinvesteras
i nya brottsuppligg. Brottsvinsterna som ater-
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investeras kan exempelvis komma frin brott som
narkotikahandel, vilfirdsbrott, arbetslivskriminalitet,
bedrigerier eller smuggling av st6ldgods.

En del av detta arbete kommer att vara att ta fram
atgirder mot legala och illegala finansiella strukturer
som omger den organiserade brottsligheten. For att
effektive bekimpa den kriminella ekonomin kommer
Polisen att genomféra tre strategiska forflyttningar.
Dessa forflyttningar 4r att reducera sarbarheter i det
finansiella systemet, reducera handlingsutrymmet for
centrala aktdrer och aterta fler brottsvinster.

Malmé stad arbetar aktivt med att forebygga och
hantera olika former av ekonomisk brottslighet. Det
finns till exempel en handlingsplan f6r hur kommunen
ska forebygga, uppticka och itgirda ekonomisk
brottslighet och oegentligheter i vilfirden.

Felaktiga utbetalningar till enskilda,
foreningar och foretag

A Inledning och definition

Bidragsbrott 4r en form av vilfirdsbrott och innebir
att en aktor limnar oriktiga uppgifter eller later bli att
anmila indrade forhallanden, vilket orsakar risk for att
en ekonomisk férmén betalas ut felaktigt eller med for
hogt belopp. For att det ska vara fraga om brott krévs
det att aktoren har genomfért handlingen medvetet
och med vilja, det vill siga agerat med uppsit, eller att
aktoren varit grovt oaktsam. Felaktiga utbetalningar
sker 4ven inom andra typer av brottskategorier som
exempelvis bokforingsbrott, bedrigeri och urkundsfor-
falskning, dir syftet 4r att tillskansa sig medel fran det
allminna pa oriktigt sitt.

Enligt Bidragsbrottslagen (2019:652) giller sadana
bidrag, ersittningar, pensioner och lin for personligt
indamal som enligt lag eller férordning beslutas av
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestddsnimnden, Migrationsverket, Arbetsfor-
medlingen, en kommun eller en arbetsloshetskassa och
betalas ut till en enskild person. Denna lag giller dven
sidana stod, bidrag och ersittningar som enligt lag
eller forordning beslutas av Forsikringskassan, Arbets-
formedlingen eller en kommun och avser en enskild



2021 615 10 054 882 kr 47
2022 513 8467 392 kr 42
2023 456 7 026 766 kr 29

Antalet beslut om aterkrav av felaktigt utbetalt bistand, total summa som blivit dterkrdvd samt antalet polisanmal-
ningar avseende misstankta bidragsbrott, fordelat under aren 2021 - 2023. Avsiktliga oegentligheter har polisan-
malts och aterfinns i kolumnen "Antal polisanmalningar for misstéankta bidragsbrott”. Kalla: Arbetsmarknads- och

socialférvaltningen, Malmo stad.

person, men betalas ut till eller tillgodoriknas nagon
annan 4n den enskilde.

Alla omréiden dir det finns majlighet ate tillskansa sig
offentliga medel ir i riskzon att bli utsatta for olika
typer av ekonomisk brottslighet. Exempel pd omriden
didr detta forekommer ir:

+ hem for vard och boende
« personlig assistans

« vardcentraler

« foreningar

« forskoleverksamhet

I takt med att kommuner blir bittre pa att forebygga,
forhindra och uppticka misstinkta bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar till enskilda, foreningar och
foretag blir brottsuppliggen alltmer avancerade.

Ett exempel pa detta r att vi nu kan se att den organi-
serade brottsligheten anvinder féreningar som verktyg
for att utnyttja vélfirdssystemen. En orsak till detta dr
dels att vilfirdssystemen i hog utstrickning har varit
tillitsbaserade men 4ven att kommuner och myndig-
heter historiskt haft begrinsad kontroll av huvudmin,
styrelser eller sjilva verksamheten.
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Ekobrottsmyndigheten menar att en av anledningarna
till att foreningar anvinds alltmer i olika brottsuppligg
ar att det dr vildigt enkelt och inte forenat med nigra
storre kostnader att starta en ideell férening. Vid
bildande av en ny forening kan akt6ren anséka om
organisationsnummer hos Skatteverket. Det gors ingen
utredning huruvida foretridaren ar limplig att driva
foreningen.

Kommuner kan vidta dtgirder for att ta reda pd om en
forening verkligen existerar eller endast 4r ett namn pa
pappret. Exempel pé atgird kan vara att flja upp att
bidragen gar till vad de ir avsedda for.

Beroende pa hur forutsittningarna vid anséknings-
tillfillet sett ut dr det dven majligt att begira in
kontoutdrag som exempelvis visar att foreningen har
medlemmar och att ekonomi och bokforing hanteras
enligt vedertagna principer. Nir féreningar anvinds
som brottsverktyg menar Polismyndigheten att det dr
vanligt med falska handlingar av olika slag, till exempel
anstillningsintyg och medlemslistor.

B Lokal statistik

Antalet utbetalningar pa nationell nivé i form av olika
formaner till privatpersoner frin vilfirdssystemet
under 2021 uppgick till totalt 728 miljarder kronor.
Av de totala utbetalningarna uppskattas att cirka 2
procent var felaktiga, vilket motsvarar 14,6 miljarder



kronor. Over hilften av dessa felaktiga utbetalningar
uppskattas vara avsiktliga.

Ett lokalt exempel som Malmé stad har f6ljt 4r att
aterkraven av felaktigt utbetalt ekonomiske bistand
till privatpersoner har minskat de tre senaste aren.
Aterkraven av felaktigt utbetalt bistand avser savil
misstinkta bidragsbrott som felregistreringar och
handliggningsfel.

C Strategiskt arbete i Malmo stad

Malmo stads arbete med att motverka vilfirdsbrott
utgér frin handlingsplanen ”Att férebygga och hantera
ekonomisk brottslighet och oegentligheter i vilfirden”,
(STK 2019-1285) som kommunstyrelsen beslutade
om i augusti 2020. Handlingsplanen utgér frin
foljande omraden, varav de tva forsta beror aktuellt
avsnitt om ~Felaktiga utbetalningar till enskilda,
foreningar och foretag’.

stod till enskilda

stod till foretag och foreningar
« inkop och upphandling
» otillaten paverkan och interna oegentligheter

Malmo stad arbetar strategiskt och operativt med

att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar till enskilda, vilket f6r kommunen avser
ekonomiskt bistand, ersittning for personlig assistans
och bostadsanpassningsbidrag.

Ansvariga nimnder har utvecklat kontrollfunktioner
for att stotta verksamheten i syfte att minska felaktiga
utbetalningar. Exempelvis har arbetsmarknads- och
socialnimnden sedan handlingsplanen togs fram byggt
upp och utvecklat en funktion med kompetens att stotta
verksamheten vid misstanke om felaktiga utbetalningar
av ekonomiskt bistind. Funktionsstodsnimnden har
inrittat en kontrollfunktion i syfte att sikerstilla att
brukare fir den assistans de beviljats och att motverka
oegentligheter. Aven stadsbyggnadsnimnden har
utvecklat sitt arbete med att forhindra felaktiga ut-
betalningar kopplat till bostadsanpassningsbidrag
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bland annat genom att 6ka sin kunskap om felaktig
folkbokf6ring och dess konsekvenser.

Malmé stad arbetar dven aktivt med att stirka
uppfoljningen av foreningsbidrag. Foreningsbidrag
beslutas och betalas primart ut fran fritidsnimnden,
kulturnimnden, arbetsmarknads- och socialnimnden,
funktionsstddsnimnden och kommunstyrelsen.

Aven tekniska nimnden ger ut medel i form av deras
samverkansmodell med aktorer och civilsamhille.
Samordningen inom Malmé stad har byggts upp och
kontinuerligt férbattrats. Rutiner har setts ver och
utvecklats, och samverkan med relevanta myndigheter
har utvecklats.

Resultat av kartlaggningen over
brottsligheten

Kartliaggningen visar att brottsligheten i Malmé
generellt har minskat 6ver tid, med ett ligre antal
anmilda brott 2023 jaimfért med i bérjan av 2000-talet.

I kartliggningen framkommer att “Stéld och
tillgreppsbrott” r den brottskategori som utgér den
storsta andelen av de anmilda brotten for 2023. Vidare
visar brottsutvecklingen over livskvalitetsbrott att
stéldbrott dr den storsta kategorin 6ver tid och dr den
som Okat mest de senaste dren, medan antalet anmilda
trafikbrott tyder pa en minskande trend sedan 2018.

Brott mot person

Vald i nira relationer 4r en brottstyp som anses ha ett
sirskilt stort morkertal, vilket innebir att den faktiska
omfattningen ir betydligt storre dn vad statistiken
visar. Bade lokal och nationell statistik visar en tydlig
konsskillnad, dir kvinnor i mycket hgre utstrickning
dn min utsitts for vild i nira relationer. I jimforelse
med regional och nationell statistik f6ljer Malmé en
likartad trend som bade Skine lin och hela landet,
dven om antalet anmilningar i Malmg varit hogre over
tid. Forskningen kring vald i ungas nira relationer ar
begrinsad, men de studier som finns visar att ungdomar
ofta ir mer utsatta in vuxna, att konsekvenserna av
valdet dr mer skadligt for unga samt att sociala medier
har en central roll i vildet som utvas.



Hedersrelaterat vald och fortryck utgdr en form av vald

i nira relationer. Omfattningen av problemet ir svér att
faststilla bade lokalt och nationellt, vilket kan tyda pa

ett stort morkertal. Lokal statistik fran socialtjansten i
Malmé visar att fler drenden 2023 rorde kvinnor dn mén
nir det giller hedersrelaterad problematik. Kartliggningar
kopplade till Malmé visar att var femte elev i drskurs nio
lever med hedersrelaterade normer. Det framkommer
dven att saidana normer kan borja ta form redan i
forskoledldern. Trots detta gors relativt fi orosanmilningar
i staden dir heder anges som akrtualiseringsorsak.

Under 2022 hade Malmé en hogre andel anmilda
hatbrott in de 6vriga storstiderna, med 55
anmilningar per 100 000 invinare. Frimlingsfientliga
och rasistiska motiv var de vanligaste, med 27
anmilningar per 100 000 invénare, vilket var fler

in bide Stockholm och Géteborg. I Malmé var
hatbrott mot religidsa grupper sirskilt utmirkande,
medan skillnaden mellan storstidderna gillande hbtqi-
relaterade hatbrott inte var lika markant.

Brott mot allmanheten och samhaillet

Att kartligga véldsbejakande extremism ir svért, efter-
som manga med extrema asikter inte begir brott och
dirmed inte syns i statistiken. Kartliggningen visar att
de drenden som inkommit till Plattform Malmé under
2023 framfor alle beror ”Oro f6r hat mot samhiille,
fascination av vapen/vald i kombination med simre
psykiskt maende, uttryck for virldsbild paverkad av
konspirationsteorier.” Det gér dven att se en mindre
okning av drenden som giller "Oro f6r valdsbejakande
hégerextremism”. Vidare framkommer att en forind-
ring kunnat ses efter pandemin, di vildsbejakande
extremism blivit mer synlig i den digitala miljon. Den
digitala miljon nar framf6r allt unga individer, vilket
stiller nya krav pa det forebyggande arbetet.

Kartlaggningen visar vidare att det under 2023
anmildes totalt 123 brott mot miljébalken i Malmao,
vilket dr en 6kning med dubbelt si minga anmilningar
jimfort med 2018. Ar 2023 ir nedskripning och
otillaten miljéverksamhet de vanligaste brotten.
Antalet atgirder mot miljébrott har 6kat, men detta
omrade kriver fortsatt fokus for att begrinsa skadlig
paverkan pd miljén och samhillet generellt.
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Organiserad brottslighet

Kartliggningen konstaterar att férekomsten av
otillaten paverkan och korruption ar svért att mita

da olika undersokningar ger olika resultat 6ver hur
utvecklingen har sett ut 6ver tid. Sannolikt finns dirfor
ett stort morkertal.

Skjutningar har 6kat de senaste tre dren, men ligger
fortfarande under nivéerna 2017. Majoriteten sker
utanfor sirskilt utsatta omraden. Antalet springningar
har diremot minskat markant, vilket till stor del kan
kopplas till minskad tillging till explosiva varor.

Maijligheten att bekimpa ekonomisk brottslighet

har forbittrats, och till exempel har antalet anmilda
skattebrott minskat i Malmé. Diremot visar antalet
anmilda bokforingsbrott och anmilda bidragsbrott,
en uppétgiende trend i Malmé de senaste aren, vilket
dven kan ses i den nationella statistiken.

Inom Malmé stad har dock aterkraven av felaktigt
utbetalt ekonomiske bistand till privatpersoner minskat
de tre senaste aren.

Brottslighetens konsekvenser

Brottslighetens konsekvenser ir omfattande och
beror sévil individer som foretag och samhillet i
stort. Trots att brotten i kartldggningen skiljer sig at i
uttryck och omfattning, har de gemensamt att de pa
olika sitt minskar tryggheten, tilliten och paverkar
samhillsstrukturen.

For enskilda individer kan brott leda till fysisk och
psykisk ohilsa samt en kinsla av oro och otrygghet

i vardagen. For niringslivet innebir brottsligheten
6kade kostnader, snedvriden konkurrens och i vissa fall
minskat investeringsintresse. P4 samhillsniva riskerar
brott att minska skatteintikter, forsvaga rittsstaten och
minska tilliten till offentliga institutioner.

For att mota dessa utmaningar i Malmo krivs ett
samlat, langsiktigt och tvirsektoriellt arbete dir
forebyggande insatser prioriteras lika hogt som rittsliga
dtgirder.



=

7 T '.'._.‘:.
--'~-'*:‘-" S -




| kartlaggningen av brottsligheten inom
Malmos geografiska omrade ges en oversikt
over olika brottsomraden och dess trender.
For att fa en mer djupgaende forstaelse for
ett specifikt brottsomrade genomfors dven en
fordjupad kartlaggning med orsaksanalys.

En orsaksanalys innebdr att man systematiskt under-
soker och forklarar varfor ett brott eller problem
uppstar, genom att identifiera bakomliggande orsaker,
monster och samband. Det kan ocksi handla om

att utforska orsaker till varfor vissa grupper ar mer
brottsaktiva eller utsatta for brott an andra. For att
minska eller ta bort férutsittningarna for att brote
begés utformas sedan ett riktat forebyggande arbete
som paverkar just dessa orsaker.

Genom att analysera de bakomliggande orsakerna till
brottslighet kan riktade insatser bli mer effektiva.
Orsaksanalysen utgor dirfor en brygga mellan ligesbilden
och atgirdsplanen, da det 4r orsaksanalysen som kommer
ligga till grund f6r framtagandet av dtgirdsplanen.

Malmé stad har valt att genomféra orsaksanalysen efter
rekommendationerna som beskrivs i Brottsforebyggande
ridets metodstdd om orsaksanalyser.

Urval av brottsomraden och
genomforande

Orsaksanalysen syftar dels till att belysa de bakom-
liggande faktorer som méojliggdr brotten, dels till
att identifiera utmaningar som sedan tillsammans
kan ligga till grund f6r framtagning av effektiva
brottsforebyggande atgirder.

Malmé stads urval av brottsomrade har gjorts

efter brottens allvar, omfattning och samhilleliga
prioriteringar. Brottsomradet som har valts ut har
kopplingar till organiserad brottslighet som ir ett
allvarligt hot mot demokratin, skapar osund kon-
kurrens, underminerar den legitima ekonomin och
utnyttjar sirbarheter i samhillet.

Det brottsomrade som har valts ut som fordjupnings-
omrade for att genomfora orsaksanalys inom ir:

« Avfalisbrottslighet kopplat till organiserad
brottslighet

Malmé stad har arbetat aktivt med att motverka
avfallsbrottslighet under manga ér och ser en majlighet
genom orsaksanalysen att fi 6kad kunskap och
forstaelse inom omradet. Dessutom har Malmé stad
mer radighet 6ver denna brottstyp dn exempelvis andra
mer direke polisidrt kopplade brott som skjutningar
och springningar.
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Orsaksanalys som metod

Orsaksanalys dr en kunskapsbaserad metod for att
underséka omstindigheter och bakomliggande
orsaker som bidragit till att brottet i fraga har kunnat
genomforas.

Utgéngspunkten for det brottsférebyggande arbetet
ar att arbetssittet ska vara kunskapsbaserat, det vill
siga byggt pé forskning och beprévad erfarenhet.
Detta innebir att Malmé stad systematiskt inhimrtar
kunskap, analyserar aktuella férhillanden och
forutsittningar.

Vid genomférande av orsaksanalys anvinds ofta
rutinaktivitetsteorin for att forklara varfor brottet eller
problemet uppstir. Rutinaktivitetsteorin utgr frin
att tre huvudsakliga faktorer maste vara uppfyllda for
att ett brott ska kunna uppsti och genomféras. De tre
faktorerna ir:

« En motiverad garningsperson.

« Avsaknad av formell och informell kontroll i en
situation eller pa en plats.

« Ettlampligt objekt eller offer.

Om en av dessa faktorer indras eller forsvinner s
minskar ocksa sannolikheten f6r att brottet begas.

Vid genomférandet av orsaksanalysen tillsattes

en orsaksanalysgrupp. De personer som ingick

i orsaksanalysgruppen har tillsammans en bred
kompetens inom dmnesomradet, analytisk forméga,
lokal kinnedom och brottsférebyggande arbete.

Som ett forsta steg analyserades olika omstindigheter
som leder till att brottet eller problemet uppstar och
varfor det sker vid en speciell tidpunkt och plats.
Analysen utgick ifran:

« garningspersonsperspektivet

» situationellt perspektiv

+ brottsutsatthetsperspektivet
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Direfter togs tinkbara bakomliggande orsaker till
problemet fram, en lista med antaganden om olika
orsaker, sa kallade orsakshypoteser. En orsakshypotes
kan vara ritt eller fel och baseras pa bade erfarenhet
och teori.

Nista steg innebar att genomfora en gallring och rimlig-
hetstesta dessa antaganden. Det underlag som kvarstod
efter gallringen 4r de antaganden som stimmer och har
stdd, vilket ar det som presenteras i foljande avsnitt.

Orsaksanalys: Avfallsbrottslighet
kopplat till organiserad brottslighet

Privata avfalls- och atervinningsforetag ar viktiga for
samhillet ur flera perspektiv, inte minst miljomissigt.
Men vissa av dessa foretag startas och/eller kops upp
for att bedriva kriminell verksamhet, med avfallsbrotts-
lighet som utgangspunkt.

Avfallsbrottslighet hotar ménniskors och djurs hilsa
samt skadar miljén genom att férorena mark, luft
och vatten. Dessutom ir det en form av miljobrott
som genererar stora ekonomiska vinster for den
organiserade brottsligheten.

Europeiska ridet uppskattar miljébrottsligheten till
att vara den tredje storsta brottsliga verksamheten i
virlden. Enligt en rapport frin EU-kommissionen
genererar den organiserade brottsligheten mellan
tva och sex miljarder kronor érligen pd avfallsbrott,
enbart i Sverige. Dessutom antas detta brottsomrade
expandera och bli ett allt storre problem framéver.

Varfor ar avfallsbrottslighet attraktivt

De hoga brottsvinsterna ér den stdrsta anledningen till
att avfallsbrottsligheten 4r ett sd pass utbrett problem i
samhillet. Vidare ir privata avfalls- och atervinnings-
foretag attraktiva for den organiserade brottsligheten
till f6ljd av lag upptickesrisk och laga straff.

Pa vilket satt sker avfallsbrottsligheten
Avfallsbrottslighet ar i sig ett brett brottsomrade och
kan ske pa olika sitt.



Ett vanligt tillvigagangssitt ar att avfallsproducenter
betalar kriminella aktérer for att hantera obekvimt
avfall pa ett inkorrekt och direke olagligt sitt. For
avfallsproducenter handlar det om besparing av stora
summor pengar, da avfallshantering vanligtvis 4r kost-
samt nir det genomférs pa ett lagenligt sitt.

Ett annat tillvigagangssitt dr dir kriminella foretag
med en till synes legitim fasad medvetet avstar frin

att utféra hanteringen av avfall pa det sitt som de

far betalt av avfallsproducenten for att gora. Den
kriminella akt6ren tjinar siledes stora summor pengar

pa att avsta frin act hantera avfallet pé ett lagenligt sitt.

Det avfall som har ett marknadsvirde siljs, medan
alle 6vrigt avfall hanteras pa ett illegalt och osikert
sitt ddr den kriminella aktoren pa ett eller annat site
gor sig av med avfallet. Detta kan exempelvis ske
genom att det grivs ned i mark, blir dumpat till havs
eller pi omraden, brinns upp, eller exporteras till
utlandet.

Andra forekommande avfallsbrott ir avfall som tran-
sporteras och lagras utan tillstind, avfall som medvetet
klassificeras felaktigt eller att man manipulerar prov-
resultat for att kringgd mer besvirlig och dirmed mer
kostsam hantering.

Avfallsbrottslighetens konsekvenser

Avfall som dumpas pd okinda platser har negativ
paverkan pd miljén, ménniskor, djur, skog, mark, sjéar
och vattendrag.

Nir dumpningsplatser uppticks blir det dven stora
ekonomiska kostnader f6r den offentliga aktéren som
behéver sanera platserna, aterstilla natur och ta hand
om de skador som uppstitt.

Ytterligare konsekvenser till f6ljd av avfallsbrott ar
den osunda konkurrensen som skapas pa marknaden
dir de kriminella akt6rerna kan erbjuda kunder
avfallshantering till en betydligt ligre kostnad 4n vad
seridsa aktorer kan. Detta innebir att seridsa aktdrer
riskerar att konkurreras ut och tvingas till konkurs.
Som en foljd av detta minskar dven tilltron till det
svenska samhillets forméga att hantera brottsligheten.

Avfallsbrottslighet i Malmo

I Malmé férekommer en form av avfallsbrottslighet
dir oseri6sa aktdrer bedriver en miljofarlig verksamhet
utan tillstand, sa kallad otilliten milj6farlig verk-
samhet. Ofta har den kriminella aktoren underlatit

att anmila verksamheten till kommunen, mark- och
miljddomstolen eller Linsstyrelsen — allt beroende pa
verksamhetens miljépaverkan.

I Malmé har det uppmirksammats att den otillatna
exporten av avfall dll tredje land forekommer. Det
vanligaste avfallet som lagras i kommunen innan det
exporteras vidare ir uttjinta fordon och fordonsdelar,
dick, el-avfall, vitvaror och metallskrot.

Innan avfallet limnar Malmg lagras det pa flera platser
i staden utan att det anmalts till berord myndighet.
Nir avfall underlits att anmilas innebér det att
kommunen inte kan stilla de krav som behévs for att
skydda miljon eftersom platsen for lagring 4r okdnd.
Det innebir minskade majligheter att kontrollera om
avfallet omhindertas pa korreke sitt.

Garningspersonsperspektivet
Girningspersonsperspektivet anvinds for att identifiera
tinkbara orsaker till att girningspersonen orsakar
problem, samt vem som begar det aktuella brottet.
Orsaksanalysen visade att girningspersoner som

begir avfallsbrottslighet vanligtvis dven forekommer

i annan brottslighet och ir kinda sedan tidigare av
myndigheter. Det framgick dven att girningspersonerna
inte arbetar ensamma utan ingdr i storre nitverk.

Fastighetsidgare med flera entreprenérsled kan agera
som girningsperson genom att hyra ut mark och lokal
till kriminella aktorer som i sin tur hyr ut i andra och

tredje hand.

I orsaksanalysen framgick att nitverken har mojliggorare
som 4r insatta i lagstiftning och som ansvarar for att ta
fram strategier f6r hur genomférandet av avfallsbrotten
ska utf6ras for att minimera risktagandet. Det f6re-

kom é4ven andra sorters mojliggorare i form av bolags-
malvakter, miklare, revisorer och andra personer

som antingen har kopplingar eller kinnedom om
avfallsmottagare i andra linder.
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I ndtverken finns dven girningspersoner i form
av transportorer med tillging till lastbilar som
transporterar avfallet till olika platser innan det
exempelvis exporteras ut fran Sverige.

Det kunde konstateras att de vanligaste foretags-
formerna som férekommer vid avfallsbrottslighet ér
aktiebolag och enskild niringsverksamhet. Likasa
att girningspersonerna anvinder foretag som brotts-
verktyg dir de har en legal fasad utit, samtidigt som
de doljer den illegala och egentliga verksamheten
bakom. Utan tillstand kan foretaget sedan med lag
upptickesrisk kopa in, lagra eller hantera avfall.

Situationellt perspektiv

Situationellt perspektiv innebir att man kartlidgger
orsakerna i sjilva situationen eller orsaker som ér
kopplade till omrade eller plats och som bidrar till att
problemet eller brottet uppstar.

Vid orsaksanalysen framkom att de geografiska
omradena som anvinds i brottsuppliggen ofta med-
vetet smilter in i omgivningen. Det kan exempelvis
handla om platser som ser ut att anvindas till

annat 4n till att hantera avfall. Manga av platserna
har flera fastigheter och verksamheter pa ett och
samma omrade. Det brukar dven vara flera liknande
verksamheter i samma omrade. Brottsomridena i
Malmé ligger ofta placerade nira annan bebyggelse
just for att smilta in och forsvinna i omgivningen.

Platserna och omradena kriver tillging till storre ytor
och lokaler for tillfillig forvaring. Det behévs fastigheter
med lagringsméjligheter bide inomhus och utomhus
dir det finns plats for storre containrar. Det behévs
verkstider for att exempelvis bearbeta avfall, stycka bilar
och stapla dick i varandra. Fastigheterna behover vara
tillgingliga for tyngre fordon som exempelvis lastbilar.
Industriomraden ir siledes ofta féorekommande som
brotsplatser gillande avfallsbrottslighet.

Omrédena och platserna ir ofta med hjilp av buskage
eller hoga staket och stingsel skyddade fran insyn.
Platser som 4r undanskymda viljs f6r att fa arbeta
ostort, dessutom brukar platserna ha littillgingliga
potentiella flykevigar. Aven rivningstomter och

odetomter i vintan pa exploatering eller fastigheter
som vintar pd detaljplansindringar utnyttjas av

de kriminella vid avfallsbrottslighet. Platserna och
omréadena som anvinds i brottsuppliggen kriver
dessutom en tillitande fastighetsidgare som inte stiller
nigra krav pa hur marken far nyttjas.

Brottsutsatthetsperspektivet
Brottsutsatthetsperspektivet anvinds for att identifiera
och analysera vilka grupper, verksamheter eller objekt
som dr sirskilt sirbara for att utsittas for brott. Den
anvinds ocksa for att forklara orsaker till varfor ett
visst objekt eller en viss person/grupp utsitts for brott.
Perspektivet analyserar dven hur strukturella och
sociala forhallanden paverkar den brottsutsatta.

Brottsutsatthetsperspektivet i orsaksanalysen bidrog
med infallsvinklar som:

*  Milj6n for djur och natur blir paverkad av
avfallsbrottslighet nir hantering av miljofarliga
imnen inte hanteras pd rit sitt.

* Boenden i niromridet paverkas negativt, likasa
intilliggande verksamheter och dess anstillda.

e Seritsa konkurrerande verksamheter drabbas av
osund konkurrens pa arbetsmarknaden.

*  Kommunen fir std for saneringskostnader om
ingen annan kan hallas ansvarig, vilket indirekt
paverkar skattebetalarna i Malma.

*  DPersoner som utnyttjas vid svart arbetskraft
och undermiliga arbetsvillkor i samband med
avfallsbrottslighet 4r ocksa brottsutsatta.

* Fastighetsigare kan bli brottsutsatta i vissa
situationer, till exempel nir de hyr ut fastighet
till en serios aktdr som i sin tur hyr ut till en
oserios aktor. Trots att fastighetsigaren inte
haft ont uppsit kan denne i slutindan bli
betalningsskyldig for sanering av mark, samt
riskera att dldggas miljosanktionsavgift eftersom
fastighetsdgaren ir den ansvarige for hanteringen
av avfallet.



* Invénare och natur i tredje land som tar emot
avfallet paverkas vid avfallsbrottlighet, speciellt
dé vissa linder har bristande miljo- och arbets-
skyddslagstiftning.

Privata avfalls- och atervinningsféretag kan vara
brottsutsatta objekt. Det ir i nuliget avsaknaden av
tillrickliga lagar, kontroller och rutiner som hir skapar
mojligheter f6r kriminella att bega brott utan att
upptickas. Denna brist utgdr en sarbarhetsfaktor, dir
avsaknaden av tillrickligt omfattande kontrollsystem
bidrar till att brotten far lov att fortsitta.

Sammanfattande reflektion

Orsaksanalysen bidrar till en fordjupad forstaelse for
de grundliggande faktorerna och férhéllandena som
mojliggdr att brotten kan begés. Den ger en bittre
insikt i gdrningspersonernas motivation och deras
handlingsménster. Analysen ger ocksi en bittre bild
av de olika situationernas karaktir, samt vilka objekt,
verksamheter eller grupper som 4r mest sarbara och
dirfor anvinds. Orsaksanalysen visar dven vilka
konsekvenser som kan uppsta till foljd av brotten och
hur dessa paverkar minniskor, samhillet, djur och natur.

Minga av de orsaker som framkom i analysen kan
delas in i tre vergripande huvudkategorier:

« ekonomiska motiv
« avsaknad av kontroll- och tillsynssystem
« etablerade natverk och strukturer

Den starkaste drivkraften och motiverande faktor
bakom avfallsbrott ir den ekonomiska motivationen.
Majligheten att tjina mycket pengar snabbt kan
vara en orsak till att personer tar risker och deltar i
kriminella nitverk.

Avsaknaden av tillrickligt effektiva kontroll- och tillsyns-
system 4r en bakomliggande orsak till att brotten mojlig-
gors. Trots lagar och regler 4r det svart att uppritthélla en
helhetssyn 6ver brottets tillvigagangssitt. Detta bidrar till
att oseriosa aktorer och kriminella ges majlighet att agera
i det dolda utan att riskera att bli upptickea.

Organiserad brottslighet anvinder sig av etablerade
nitverk och strukeurer som ger tillgéng till expertis,
finansiella resurser och kontakter vilket gor det majligt
att genomfora brotten pa et effektivt sitt. Tillgingen
till detta nitverk gor det svirt f6r myndigheter och
kommuner att komma at de kriminella och stoppa
deras verksamhet.

Kommande arbetsprocess utifran
orsaksanalysen

En del av de bakomliggande orsakerna som framkom
i orsaksanalysen har Malmé stad sjilv radighet 6ver
och kan pa sé vis sjilv paverka. De kommer darfor
att anvindas som underlag vid framtagandet av en
dtgirdsplan med brottsforebyggande dtgirder kopplat
till brottsomradet.

Kommande steg f6r Malmé stad blir att utveckla
limpliga strategier och implementera dtgirder som
adresserar dessa faktorer. Det 4r dven viktigt att
kontinuerligt utvirdera effekten for att forsikra sig om
att Malmé stad har ett héllbart, fungerande och starke
brottsférebyggande arbete.

Atgirdsplanen kommer bli en del av kommunens
utvecklingsarbete med att fortsitta bedriva ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete, med syfte
att bidra till minskad brottslighet och 6kad trygghet

i Malmo.
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7. Sammanfattning
av lagesbilden och

framatblick

Lagesbilden visar att den totala brottsligheten
i Malmo har minskat 6ver tid. Likasa har

den upplevda tryggheten i Malmé okat,

da allt fler invanare kdnner sig tryggaii sitt
bostadsomrade. Polisens trygghetsmatning
fran 2023 visar dessutom att stadens samlade
problemindex dr pa den ldgsta nivan sedan
matningarna inleddes 2007.

Den positiva utvecklingen ir ett resultat av stadens
samlade trygghetsskapande- och brottstérebyggande
arbete, dir riktade atgirder, forbittrad resurs-
anvindning samt ett starkt samarbete mellan olika
aktorer har spelat en avgérande roll.

Dock finns tydliga geografiska skillnader i trygghets-
upplevelsen bland Malméborna. Det skiljer mer dn 30
procentenheter mellan de tvi omraden som rapporterar
lagst respektive hogst upplevd otrygghet. Trots upplevda
trafikrelaterade ordningsstrningar i centrala Malmé ér
den generella trenden att antalet anmailda trafikbrott i
Malmé har minskat kontinuerligt sedan 2018.

En annan positiv trend 4r att antalet springningar
under det aktuella dret minskat markant. Aven antalet
skjutningar dr pd en betydligt ligre niva dn 2017.

Diremot visar kartliggningen, inom vissa brottstyper
som till exempel vild i nira relationer, miljébrott

och hatbrott, pa fortsatt stora utmaningar. Ett troligt
morkertal bidrar till att statistiken inte fullt ut speglar
verkligheten.

Den fortsatta utvecklingen kring det
brottsforebyggande arbetet kriver ett helhetsperspektiv
dir alla delar av samhillet 4r engagerade i att skapa en
trygg och inkluderande stad for alla invinare.

For att mota detta krivs intensifierade forebyggande
insatser och utvecklade metoder for att bittre finga upp
och forstd den dolda brottsligheten. Arbetet med kart-
liggning, orsaksanalys samt den kommande atgérds-
planen kommer bidra till en mer heltickande ligesbild.

Malmés internationella kopplingar och geografiska
lige medfor dven att staden péaverkas av hindelser och
forindringar i omvirlden. Bide globala och nationella
hindelser kan snabbt fi lokala konsekvenser. Darfor dr
det viktigt att fortsitta omvirldsbevaka kontinuerligt
for att tidigt identifiera risker, trender och férindringar
som kan péverka det lokala trygghets- och brottstore-
byggande arbetet i staden.

Flera av de brott som beskrivs i denna ligesbild
drabbar inte enbart enskilda individer, utan riskerar
ocksd att underminera tilliten till samhillet i stort. Att
forebygga brott handlar dirfor ocksd om att motverka
polarisering och stirka tilliten i hela samhillet.
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Bilaga 1. Karta over Malmos 14 geografiska delomraden (GeSo)

Omrade Bendamning Delomraden
1 Véastra hamnen, Davidshall, Frihamnen, Gamla staden, Inre hamnen, Lugnet,
Gamla staden m fl Malmd&hus, Mellersta hamnen, Norra hamnen, Oljehamnen,
Rérsjostaden, Spillepengen, Vastra hamnen, Ostra hamnen
2 Kirsebergsstaden, Bulltofta, Ellstorp, Hakanstorp, Johanneslust, Katrinelund,
Varnhem m fl Kirsebergsstaden, Norra Sorgenfri, Rostorp, Sege industriomrade,
Segemélla, Segevang, Slussen, Valdemarsro, Virnhem, Ostervirn
3 Riseberga, Jadgersro m fl Almgarden, Elisedal, Fortuna hemgarden, Hoja, Jagersro, Jagersro
villastad, Kvarnby, Riseberga, Stenkallan, Sodra Sallerup, Toftanas,
Videdal, Virentofta, Ostra Skrivlinge
4 Oxie Kyrkby, Oxievang m fl Glostorp, Kristineberg, Kungshog, Kaglinge, Lockarp, Oxie kyrkby,
Oxievang, Toarp
5 Bunkeflostrand, Tygelsjo by Bunkeflostrand, Klagshamn, Naffentorp, Skumparp, Tygelsjo by,
m fl Tygelsjo vang, Vintrie, Vastra Klagstorp
6 Limhamns hamnomrade, Annetorp, Djupadal, Elinelund, Gamla Limhamn, Hyllieby,
Elinelund m fl Kalkbrottet, Limhamns hamnomrade, Rosenvang, Sibbarp
7 Ribersborg, Bellevue m fl Bellevue, Fridhem, Fagelbacken, Hasthagen, Kronprinsen,
Mellanheden, Nya Bellevue, Ribersborg, Ribersborgsstranden,
Ronneholm, Solbacken, Teatern, Vastervang
8 Lorensborg, Bellevuegarden Bellevuegarden, Dammfri, Kronborg, Lorensborg, Pildammsparken,
m fl Stadion, Artholmen
9 Méllevangen, Rd&dmansvangen | Allmanna sjukhuset, Annelund, Lénngarden, Méllevangen, Norra
m fl Sofielund, Radmansvangen, Sofielund industriomrade, Sédervarn,
Sédra Sofielund, Vastra Sorgenfri, Ostra Sorgenfri
10 Ortagérden, Herrgarden m fl Apelgarden, Emilstorp, Herrgarden, Kryddgarden, Persborg,
Rosengard centrum, Térnrosen, Vastra Kattarp, Ortagérden, Ostra
kyrkogérden
11 Nydala, Almhég m fl Almhog, Augustenborg, Eriksfalt, Gullvik, Gullviksborg,
Heleneholm, Hermodsdal, Hindby, Nydala
12 Lindangen, Almvik m fl Almvik, Fosieby, Fosieby industriomrade, Fredriksberg, Kastanje-
garden, Lindangen, Svagertorp
13 Lindeborg, Borgmastare- Borgmastaregarden, Flensburg, Grondal, Kulladal, Lindeborg,
garden mfl Soédertorp, Vastra Soderkulla, Ostra Séderkulla
14 Hyllievang, Kroksback m fl Holma, Hyllievang, Kroksback, Kroksbacksparken
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