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Sammanfattning

Frin och med den 1 januari 2025 bérjade kommunstyrelsens Principer f6r
bidragsgivning till externa organisationer att gélla och ansékningsperioder f6r
fordelning av kommunstyrelsens medel inférdes. Forsta ansékningsperioden var
oktober manad 2025 f6r bidrag avseende 2026. Inom ansékningsperioden i
sakomradet Hallbarhet inkom 37 ansokningar om verksamhetsbidrag. Férslaget om
térdelning av verksamhetsbidrag avseende 2026 innebir att drygt 9,7 miljoner kronor
fordelas till de 20 ansokningarna som uppfyller samtliga av stadskontoret uppstillda
krav och dir stadskontorets helhetsbedomning ar att organisationen bor foreslas
beviljas medel. Detta gora att de féreslagna summorna f6r beviljande i samtliga drenden
foreslas lidgre dn organisationens ansokta belopp.

Foreliggande drende avser ans6kan fran organisationen Hela manniskan i Malmé om
verksamhetsbidrag 2026. Hela minniskan i Malmo ar en ideell organisation som arbetar
med socialt och diakonalt arbete som vilar pa en kristen grund. Organisationen arbetar
for att stirka och stodja manniskor i utsatta livssituationer och minska utanforskap.
Organisationen ansoker om 2 061 850 kronor f6r sina verksamheter ThaiWISE, Noomi
uppsokande och projektet ”Stirkt integration av offer f6r minniskohandel f6r sexuella
indamal frin tredje land” avseende 2026.

Organisationen beviljades hosten 2024 finansiering om 942 500 kronor i krisstod f6r
ThaiWISE och Noomi av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens arbetsutskott
godkinde dterrapporteringen den 19 maj 2025 (STK-2024-662).

Stadskontoret foreslar att organisationen beviljas 475 000 kronor av ansékt summa om
2 061 850 kronor £6r verksamhet avseende ar 2026. Dessa medel ska anvindas f6r
finansiering till delar av de ansokta l6nekostnaderna f6r uppsckande verksamhet
Noomi. Organisationen alaggs att senast den 31 januari 2027 inkomma med en
aterrapportering till stadskontoret av hur beviljade medel har anvints.
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen beviljar organisationen Hela minniskan i Malmé 475 000
kronor i verksamhetsbidrag for ar 2026 med finansiering fran
kommunstyrelsens anslag for projekt och utredningar pa de villkor som framgar
av drendet.

2. Kommunstyrelsen uppdrar it stadskontoret att begira in en aterrapportering av
Hela minniskan i Malmé senast den 31 januari 2027 kring hur beviljade medel
har anvints 2020.

3. Kommunstyrelsen uppdrar at stadskontoret att aterkomma till
kommunstyrelsen under varen 2027 med en aterrapportering kring Hela
minniskan 1 Malmos beviljade verksamhetsbidrag 2026 om 475 000 kronor.

Beslutsunderlag
e Budget

e G-Tjansteskrivelse KSAU 260223 Ans6kan Hela minniskan verksamhetsbidrag
2026

e Informationsbilaga verksamhetsbidrag inom hallbarhetsomradet 2026-2027

e Bidragsansokan Hela Minniskan i Malmé (utan personuppgifter)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-02-23
Kommunstyrelsen 2026-03-04

Beslutet skickas till
Hela manniskan i Malmo
Stadskontorets handliggare

Arendet

Hela Manniskan i Malmé (organisationsnummer 802438—1355) ir en ideell forening
som arbetar med socialt och diakonalt arbete pa kristen grund. Organisationen bildades
2007 och dr ansluten till Hela Médnniskans Riksorganisation. Hela méinniskan har lokala
férsamlingar som huvudmin och tror pa alla ménniskors lika virde och ritt till ett
virdigt liv. Organisationen arbetar for att stirka och stodja minniskor i utsatta

livssituationer och minska utanforskap.

Hela manniskan bedriver flera olika verksamheter, men anséker om medel for tre av

dessa. Verksamheterna som ansokan avser ar:

e Noomi, som méter personer som har varit i prostitution och mianniskohandel.
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e ThaiWISE, som arbetar f6r att motverka exploatering inom

thaimassagebranschen.

e Projektet ’Stirkt integration av offer f6r manniskohandel f6r sexuella dndamal
fran tredje land” (fortsittningsvis AMIF-projektet), som handlar om att stirka
asylsystemets formaga att mota tredjelandsmedborgare som utnyttjas i

manniskohandel for sexuellt andamal.

Organisationen har sedan tidigare beviljats medel av kommunstyrelsen. Hosten 2024
beviljades Hela manniskan finansiering om 942 500 kronor i krisstéd f6r ThaiWISE
och Noomi av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinde
aterrapporteringen den 19 maj 2025 (STK-2024-662).

Bakgrund

Civilsamhillesorganisationer med verksamhet inom hallbarhetsomradet kan anséka om
verksamhetsbidrag frain Malmé stad. Bidraget ska stodja insatser som bidrar till hallbar
utveckling i Malmo.

Syftet med kommunstyrelsens verksamhetsbidrag dr att stotta insatser som bidrar till en
hallbar utveckling i Malmé och kompletterar det arbete kommunen redan gor fér

Malmoborna.

Ansokningsperioden var 6ppen den 1-31 oktober 2025 och avser ansékningar om
verksamhetsbidrag f6r kommande ar. Endast organisationer som tidigare fatt flerarigt

stod av kommunstyrelsen kan séka det tvadriga bidraget.

For moijlighet att beviljas verksamhetsbidrag krivs att organisationen inkommer med en
komplett och korrekt ifylld ansokan i ans6kningsformuliret i systemet Rbok inom
ansokningsperioden. Samtliga inkomna ansékningar under aktuell period har stillts mot
varandra i en gemensam bedémning. Stadskontoret har gjort en gemensam

helhetsbedémning och tagit fram ett forslag pa férdelning av budgeten f6r sakomrade
hallbarhet.

Verksamhetens syfte och malsattning
Hela minniskan 1 Malmé beskriver tre verksamheter: Noomi, AMIF-projekt och

ThaiWISE. Nedan sammanfattas syfte och malsittning f6r de tre verksamheterna.

Noomi
Syfte: Ge skydd och stdd till personer som befinner sig i eller har utnyttjats i

minniskohandel for sexuella indamal eller prostitution.

Malsittning: Hidva den spiral av utnyttjande och hjilploshet som personer befinner sig i

genom att ge dem en tro pa sitt eget virde och redskap att férdndra sin livssituation.
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AMIF- projektet ”Starkt integration av offer for manniskohandel fér sexuella &ndamal
fran tredje land”
Syfte: Stirka asylsystemets formaga att mota tredjelandsmedborgare som utnyttjas i

minniskohandel for sexuella iandamal och frimja de utsattas egenmakt.

Malsittning: H6ja kunskapen hos yrkesverksamma som moter malgruppen och bedriva

uppsokande arbete f6r att na utsatta som siljer sex.

ThaiWISE
Syfte: Stirka thailindare i Malmo, sirskilt dem i socialt eller ekonomiskt utsatta

situationet.

Malsittning: Fortsitta utveckla natverket som professionaliserar massagesektorn och
stiarker kvinnors stillning, samt erbjuda st6d, utbildning, spraktrining och mdijlighet till

etisk certifiering till salonger med oreglerade villkor.

Den 6vergripande malsattningen for samtliga tre verksamheter beskrivs vara att ge
g g g g
personer i en utsatt situation en tro pa sitt eget viarde och redskap for att férindra sin

livssituation.

Verksamhetens malgrupp

Hela minniskan i Malmé beskriver i sin ansdkan malgrupper for de tre verksamheterna
pa foljande vis: Noomis malgrupp dr personer som befinner sig i eller har utnyttjats 1
minniskohandel f6r sexuella andamal eller prostitution. I det separata projektet ar
malgruppen vuxna i Malmé som har erfarenhet av prostitution och manniskohandel f6r
sexuellt indamal och omfattar bade personer som ir i asylprocessen och de som har
tatt uppehallstillstand. Malgruppen f6r ThaiWISE ir thailindare 1 Malmé6 som arbetar

pa massagesalonger.

Organisationen beskriver att den arbetar med uppsckande verksamhet pa internet och
fysiskt till massagesalonger i verksamheterna ThaiWISE och projektet. Vidare uppges
att organisationen genom samverkan med myndigheter och civilsamhillesaktorer nar ut

till malgrupperna.

Organisationens utgangspunkt for dess verksamheter dr Mobilia képcentrum dar
organisationen har en moétesplats, kontor och samlingslokaler. Utéver detta bedrivs det

uppsokande arbetet runt om i staden.

Verksamhetens aktiviteter
I ans6kan beskriver Hela manniskan att organisationen under 2026 ska bedriva féljande

aktiviteter inom de sokta verksamheterna:

e Noomi kommer att fortsitta sitt uppsckande arbete och riknar med att na cirka

40-50 personer som kommer att fa utokat stod 1 exempelvis asylprocess,
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myndighetskontakt och juridisk radgivning. Organisationen vidare att de genom
verksamheten nar cirka 200-300 personer arligen via uppsokande arbete pa
internet och massagesalonger i Malmo. Organisationen kommer dven att
fortsatta sitt férebyggande arbete med forelisningar och kunskapsspridning,

bland annat via sociala medier.

e I projektet "Stirkt integration av offer f6r mianniskohandel for sexuella indamal
fran tredje land" kommer organisationen att arbeta med kunskapshéjande
aktiviteter gentemot yrkesverksamma, individanpassat stod och information till

malgruppen, samt uppskokande arbete.

e ThaiWISE kommer att ga Gver till mer platsbaserat och lokalt férankrat arbete
fran 2026 i form av ThaiWISE Support Center. Centret kommer att erbjuda
direkt stéd, workshops, rad och vigledning pa plats.

Effekterna som organisationen 6nskar uppna via sina verksamheter beskrivs bland

annat vara:
e Att fler personer ska viga ta emot stod och hjilp.
e Att fler personer erbjuds anpassat stéd och hyjilp.
e Direkt och indirekt stod till barn till personer 1 malgruppen.

e Att foreldsningar och workshops far en férebyggande effekt och leder till att
fler far ratt hjalp.

e Ligre grad av isolering.
e Oka andelen trygga och professionella massagesalonger.

Hela minniskan beskriver att verksamheterna ska f6ljas upp kvantitativt genom att
rikna antalet deltagare vid aktiviteter, antalet medlemmar och antalet nya certifierade
salonger. Den kvalitativa uppfoljningen sker bland annat genom enkiter till deltagare,
dokumentation av metoder, 16pande loggbok, intern utvirdering med anstillda och

extern utvirdering med malgruppen.

Verksamhetens arbete utifran hallbarhetsdimensionerna

Organisationen beskriver i sin ansékan att den bidrar till social hallbarhet genom att
verka for jamlikhet, jimstilldhet och manskliga rittigheter. Verksamheternas arbete
syftar till att motverka mins vald mot kvinnor och ge skydd och st6d till valdsutsatta.
Genom utbildning och certifiering av thaimassagesalonger bidrar verksamheterna till
6kad inkludering pa arbetsmarknaden och i samhallet f6r thailindska kvinnor bosatta 1

Malmo.
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Hela manniskan 1 Malmo beskriver att dess verksamheter bidrar till
kommunfullmiktiges budgetmal En mer jamlik stad genom sina insatser for att

motverka mans vald mot kvinnor och att ge langsiktigt stod till valdsutsatta.

Budget 2026

Organisationen ansoker om finansiering for:

e Lonekostnader for tva medarbetare med en anstillningsgrad pa heltid med en
kostnad om 1 266 518 kronor exklusive overheadkostnader (15 procent)

motsvarande 189 978 kronor.
e [Lokalkostnader for hyra om 97 700 kronor.
e Medfinansiering avseende 25 procent av AMIF-projekt om 507 654 kronor.

Organisationen uppger i budgeten att den inte har annan eller egen medfinansiering for
verksamheten som de ansoker om finansiering fér. Den totalt ansokta summan dr 2 061
850 kronor.

Organisationen har dock kompletterat ans6kan med information om att den sedan
2020 har ett IOP med arbetsmarknads- och socialnimnden gillande ThaiWISE. Enligt
beslut fran arbetsmarknads- och socialnimnden (ASN-2025-15856) om
6verenskommelse om IOP 2026-2027 erhéller Hela méinniskan i Malmé finansiell
ersittning motsvarande 670 000 kronor ar 2026 och 688 000 kronor ar 2027.

Organisationen har dven uppgett i komplettering att den erhaller verksamhetsbidrag
2026-2027 fran arbetsmarknads- och socialnimnden f6r Noomis verksamhet. Enligt
beslut fran arbetsmarknads- och socialnimnden motsvarar bidraget en summa om
350 000 kronor per ar 20262027 f6r verksamheten Noomi.

I den kompletterande informationen tydliggér organisationen att den inte har ansokt
eller beviljats medel inom ramen f6r verksamhetsbidraget respektive IOP:et f6r samma
I6nekostnader hos arbetsmarknads- och socialnimnden som den nu anséker om
finansiering f6r hos kommunstyrelsen. Organisationen uppger vidare att den 1
bokforingen separerar pa intakter fran olika bidragsfinansiirer och sirredovisar medel

fran varje finansiar.

Hela minniskan 1 Malmé uppger dven att de sedan 2023 har ett IOP med Gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden kopplat till samhallsorientering pa thai. Detta IOP
omfattar inte samma verksamhet som organisationen anséker om hos
kommunstyrelsen. Organisationen genomfér kurser 1 samhallsorientering och fakturerar

gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden for antal elever som deltagit pa kursen.
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Stadskontorets bedomning

Organisation och administration

Hela minniskan 1 Malmé har inkommit med en fullstindig ansékan. Stadskontoret
bedomer att det genom organisationens ansokan ar tydligt vad det dr for typ av
organisation och vilken verksamhet organisationen anséker om medel f6r. Ansokan
uppfyller de krav som uppstillts, men stadskontoret anser att beskrivningar i en del av
svaren i ans6kningsformuliret skulle kunnat ha varit tydligare formulerade och battre

underbyggda.

Stadskontoret bedémer att Hela mianniskan i Malmé ar en val etablerad och
vilfungerande organisation som funnits linge 1 staden. Vidare bedéms organisationen
utifrin inskickad ansékan och underlag ha en god administrativ kapacitet. Detta
bekriftas dven i beslutsunderlag fran arbetsmarknads- och socialnimnden (ASN-2025-
10213) dir forvaltningen bedémer verksamhetens administration och ekonomi som
stabil och vilskétt.

Verksamhet

Stadskontoret bedomer att verksamheten ér forankrad i ett identifierat behov av att
erbjuda st6d till Malmbbor som befinner sig i- eller har utnyttjats i manniskohandel f6r
sexuella dndamal eller prostitution. Stadskontoret bedémer att det dr tydligt vilka
malgrupper organisationens verksamheter har och hur organisationen arbetar bland
annat uppsOkande for att na dessa. Stadskontoret finner det sirskilt positivt att
organisationen nar en grupp Malmdbor som stadens egna verksamheter inte nar i lika
hég grad. Hela minniskan i Malmé bedéms vidare ha etablerade samarbeten med
relevanta aktorer f6r att na och erbjuda malgruppen stéd. Stadskontorets bedomning
verifieras 1 beslut fran arbetsmarknads- och socialnimnden (ASN-2025-10213) dir
arbetsmarknads- och socialforvaltningen i beslutsunderlaget bedomer att verksamheten
Noomi utgor ett viktigt komplement till forvaltningens egen verksamhet Evonhuset.
Organisationen uppges dven ha ett nira samarbete med Evonhuset, miljéforvaltningen

och Polisen.

Stadskontorets bedomning ar vidare att organisationen i sin ansokan kunde haft en mer
utvecklande och motiverande beskrivning gillande hur verksamheterna ar lokalt
térankrade och knuten till lokalt engagemang. Detta gar dock att utlisa nir
stadskontoret virderar ansékan och tillhérande bilagor som helhet. Stadskontorets
bedémning ér dven att delen av ansékan som handlar om effekter och metoder for
uppféljning, samt om hur verksamheten bidrar till kommunfullmaktiges mal, kunde
varit mer strukturerat och utférligare beskrivet da det bedéms svirt att fa en tydlig bild

over dessa delar av verksamheten.
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Ekonomi

Stadskontoret bedomer att organisationens ansokta budget dr rimlig i férhallande till
verksamhetens omfattning och kapacitet. Verksamheterna som beskrivs 1 ansokan
bed6ms realistiska utifran budget och resurser. Den storsta budgetposten avser
lonekostnader for tva medarbetare med en anstillningsgrad motsvarande heltid. Utover
detta ansoker organisationen om lokalkostnader for hyra samt medfinansiering

avseende 25 procent av ett projekt.

Organisationen bedéms efter kompletterande fragor pa ett tydligt och transparent sitt
ha redogjort for finansiering fran andra férvaltningar 1 staden. Enligt organisationen
sarredovisas samtliga finansiirers medel i bokféringen. Stadskontoret har dven stimt av
med handliggare pa arbetsmarknads- och socialférvaltningen att det inte finns risk for

dubbelfinansiering.

Sammantagen bedémning

Stadskontorets sammantagna bedémning ér att Hela méinniskan i Malmé har limnat in
en ansOkan som uppfyller kraven for att foreslas beviljas finansiering. Organisationen
bed6éms vara viletablerad och ha goda samarbeten med saval Malmo stads forvaltningar

som med Polis och andra relevanta samarbetsaktorer.

Organisationen har tidigare erhéllit en form av krisstéd fran kommunstyrelsen.
Finansieringen har varit tillfallig da organisationen befunnit sig i ekonomisk kris.
Stadskontoret bedomer inte att finansiering av uppgradering av verksamheten
ThaiWISE ligger inom ramen f6r kommunstyrelsens bidragsgivning. Denna fraga bor
istallet hanteras inom ramen for befintligt IOP med arbetsmarknads- och

socialnamnden.

Vidare bedémer stadskontoret att beskrivningen av delfinansieringen av projektet
”Starkt integration av offer for sexuella andamal fran tredje land” ar f6r otydlig for att
stadskontoret ska foresla att det ska beviljas da det saknas nagon sirskild beskrivning av

hur delfinansieringen skulle anvandas eller vilka budgetposter den skulle ticka.

Stadskontoret bedomer det dock motiverat att till viss del tillfalligt under 2026
finansiera l6nekostnader f6r uppsokande verksamheten Noomi. Detta da verksamheten
pa ett tydligt sitt bedoms komplettera arbetsmarknads- och socialférvaltningens
verksamheter samtidigt som det finns ett upparbetat samarbete med savil forvaltningen
som Polisen. Verksamheten bedéms ocksa tydligt bidra till flera av delmalen for

kommunfullmiktiges budgetmal En mer jamlik stad.

Da stadskontoret mottagit ett stort antal ans6kningar med ans6kta summor langt Gver
den budget som finns att fordela foreslar stadskontoret kommunstyrelsen att bevilja

summor som ir ligre dn det ansokta beloppet. Mot denna bakgrund foreslar
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stadskontoret att Hela minniskan i Malmo beviljas 475 000 kronor avseende del av
lonekostnader f6r verksamheten Noomi dr 2026. Inriktningen f6r dessa beviljade medel
ar stod och uppsokande verksamhet och inte specifikt f6r den del av Noomis
verksamhet som avser skyddat boende eller delfinansiering av AMIF-projektet ”’Stirkt
integration av offer for sexuella dndamal frin tredje land”. D4 organisationens ansokta
verksambhet ligger under arbetsmarknads- och socialnimndens ansvarsomrade
uppmanar stadskontoret organisationen att fortsatt ha dialog med arbetsmarknads- och

socialforvaltningen gillande mojlighet f6r 6kad finansiering framéver.

Organisationen aldggs att senast den 31 januari 2027 inkomma med en dterrapportering
av den verksamhet de beviljas medel f6r. I samband med beslut om beviljade medel far
organisationen tillgang till en aterrapporteringsmall. Beviljade medel specificeras enligt
instruktion i mallen. Stédmottagaren uppmanas att sirredovisa beviljat bidrag frin

kommunstyrelsen i sin bokféring.

Samtliga organisationer har vid inskickad ans6kan intygat att de har ldst och avser att

efterleva dokumenten:

. Regler och riktlinjer f6r Malmé stads stod till idéburen sektor,
. Kommunstyrelsens principer for bidragsgivning till externa organisationer och
. Krav f6r verksamhetsbidrag- sakomrade hallbarhet.

Organisationer som beviljas medel ansvarar fOr att sikerstilla att verksamheten inte
dubbelfinansieras. Organisationen aldggs att hora av sig till stadskontoret om
organisationen gor bedémningen att beslutad summa ej mojliggor ett verkstillande av
planerad/ansokt verksamhet. Vidare dliggs organisationen att hora av sig till
stadskontoret om organisationen av nagon anledning inte bedéms kunna bedriva den
verksamhet som organisationen beviljats medel for. Medel som inte har férbrukats

inom kalenderaret ska aterbetalas senast nir slutrapport ska limnas in.

Ansvariga

Martin Ljungberg Nimndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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