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Tekniska nimnden beslutar att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Tekniska nimnden har fatt mojlighet att yttra sig kring Produktivitetskommissionens
del- och slutbetinkanden, vilka innehaller ett stort antal forslag bland annat kring
bostider och byggande. Nimnden instimmer i behovet av strukturella reformer for att
starka Sveriges langsiktiga produktivitet, men vill samtidigt framhalla behovet av lokal
anpassning, rattssikerhet och tillrickliga resurser for genomforande. Namnden ser
utmaningar i att prioritera, genomfora och verkstilla lagda forslag, och att de dartill kan

fa flertalet konsekvenser, vilka inte tydligt framgar i kommissionens rapporter.

Mot bakgrund av detta motsitter sig nimnden flera av forslagen, bland annat vad giller
att frainta kommunerna ansvar kring beslutsfattande om markanvindning och begrinsa
kommunernas moijlighet att paverka gestaltning i stadsmiljon. Namnden ser fram emot
att Malmo stad framgent, tillsammans med andra kommuner, ges mojligheten till

tordjupad dialog och inflytande, exempelvis vad giller utformningen av olika regelverk.

Yttrande

Nimnden vill inledningsvis lyfta fram att ett sa pass omfattande material, med
reformerande forslag inom flertalet samhillsomraden, bor ha en lingre remisstid.
Remissinstanserna, diribland Malmé stad och dess nimnder/styrelser, bor fa bittre
forutsittningar att sitta sig in 1 underlaget och ta fram vil beredda svar. Namnden har

utifran givna forutsittningar i detta fall endast haft mojlighet att bereda ett
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6vergripande yttrande, med fokus pa sirskilt viktiga fragor inom omradet bostider och

byggande.

Nimnden vill ocksa limna en kommentar kring kommissionens utgangspunkter for
vad som skapar produktivitet och samhillsekonomisk nytta. Utredningen beskriver det
finanspolitiska ramverkets betydelse for sunda statsfinanser och att halla
investeringsnivan uppe, samtidigt som ordning och reda i statens finanser kan sikras.
Nimnden konstaterar emellertid att kommunernas ansvar f6r investeringsvolymerna
successivt Okat, samtidigt som staten prioriterat att halla statsskulden lig. Det har
inneburit 6kade rintekostnader f6r Malmo och att ett allt storre ansvar for framdrift av

nyttor for hela Sverige alagts kommuner i stillet for staten.

Stallningstaganden kring forslag som avser bostader och byggande

Tekniska nimnden ser generellt positivt pa statliga ambitioner som avser férenkling av
regelverk och férkortande av ledtider, nir dessa ambitioner ocksa inrymmer
forutsittningar kring lokal anpassning, rittssikerhet och tillrickliga resurser for
genomforande. Nimnden bedémer dock inte att kommissionens forslag beaktar dessa
perspektiv 1 tillricklig utstrickning, dartill ser nimnden flertalet utmaningar vad gailler
prioriteringar, genomforande och verkstillande av forslagen. Mot bakgrund av detta
resonemang motsitter sig nimnden forslaget om att franta kommunerna ansvar:
beslutsfattande om markanvindning som idag sker inom exempelvis
oversiktsplaneprocessen och inom Plan- och bygglagen bor dven framover vara en
kommunal angeligenhet och beslutas av kommunerna. For kommuner som Malmé ar
detta av sirskilt stor betydelse, di kommunen dger runt hilften av marken inom

kommungrinserna.

Nimnden staller sig likasa inte bakom forslaget kring att inféra begransningar i
kommunernas moijlighet att paverka gestaltning i stadsmiljon. Det dr en viktig
forutsittning for den lokala demokratin att ha inflytande 6ver stadsmiljoerna, och fa
mojlighet att arbeta med dessa for att de ska harmonisera med 6vrig planering och
stadsutveckling. En av nimndens aktuella satsningar handlar just dirfér om att ta fram
framtida inriktningar for gestaltning i Malmé med syfte att skapa bittre gestaltade
livsmiljoer.

Dirtill vill nimnden understryka att den typ av genomgripande férindringar som
kommissionen foreslar, kring ansvarsférdelningen mellan stat, region och kommuner
vad giller markanvindning och bostadsbyggande, kan fa flertalet foljdeffekter och
kriver darfor noggranna konsekvensprovningar och genomlysningar fran flera

perspektiv.

Nimnden instimmer 1 att det bor motverkas att enskilda kommuners stiller olagliga

sirkrav, men vill samtidigt framhalla att lokala krav kan vara motiverade utifrin



34

héllbarhetsmal, sociala hinsyn eller stadsbyggnadsprinciper. Dirfor kan det finnas
behov dels av att ta fram en nationell vigledning f6r vad som utgor tillatna krav, dels
av att definiera kommunernas handlingsutrymme vad giller méjligheten till avvikelser

nir det kan motiveras utifrin lokalt rddande forhallanden.

Nimnden ser férslaget om 6kad samordning mellan kommun, region och stat ar
vilkommet. Det finns ett behov av att tydliggéra ansvarsférdelningen i plan- och
tillstaindsprocesser, sirskilt i drenden som berdr infrastruktur, elnit och vattenbruk.
Dirtill finns ett behov av en nationell samordningsfunktion for plan- och

tillstandsfragor.

Slutligen bedémer nimnden att forslaget om att inféra en huvudregel om 18 manader
for framtagande av detaljplaner dr f6r ambitiost. Det finns behov av flexibilitet, sarskilt
1 mer komplexa drenden, exempelvis nir det férekommer manga intressenter, finns
olika miljoaspekter och/eller beror riksintressen. Tidsgranser bor dirfor testas i

pilotform innan de inférs generellt, och undantagsméjligheter bor tydliggoras.

Stallningstaganden kring ovriga forslag av betydelse
Nedan adresseras 6vriga omraden i kommissionens betinkanden som dr av vikt f6r

nimndens uppdrag.

e Al och digitalisering. Nimnden stodjer forslagen kring investeringar i digital
infrastruktur, kompetenscentrum f6r Al samt forbattrad digital samverkan och
datadelning mellan myndigheter. Malmo stad har redan ett pagaende
utvecklingsarbete kring digitala l16sningar inom teknisk forvaltning, dar det ar
avgbrande med nationellt stod och samordning for att kunna skala upp
initiativen

e Energiforsérning. Nimnden stodjer forslagen kring blockéverskridande
energipolitik med langsiktiga mal, utbyggnad av elsystemet med statligt stod
samt forenklade tillstandsprocesser for energiinfrastruktur. Malmo star infor
stora utmaningar kopplat till elektrifiering av transporter och
klimatomstillning. Stabil energiférsorjning dr en férutsittning for lokal

utveckling.

e  Offentlig upphandling. Nimnden stodjer forslagen kring digitalisering av
inképsprocesser, stirkt nationellt upphandlingsstod samt minskad
6verprévning och effektivare handliggning. Nimnden ser ett behov av battre
verktyg for strategisk upphandling, sirskilt inom bygg och anlidggning, och
bedémer dirfoér att kommissionens férslag kan bidra till 6kad effektivitet och
kvalitet.

e Kommunsektorns styrning och finansiering. Nimnden stédjer forslagen
kring statsbidragsportal och minskat antal riktade bidrag, garantimodell f6r
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kommunfinansiering, utveckling av produktivitetsmatt f6r kommunal
verksamhet, samt mojligheter att ta ut avgift for kontroll av privata utforare.
Nimnden ser forutsiagbar finansiering och tydlig styrning som avgorande
forutsattningar for att kunna planera och genomfora langsiktiga investeringar i

teknisk infrastruktur.

e Administration och perspektiviringsel. Nimnden stodjer forslagen kring
minskade rapporteringskrav, behovet av firre malkonflikter i styrningen samt
begrinsning av utan tydlig nytta. Namnden ser en risk f6r 6kad administration

okar pa bekostnad av kirnverksamheten, och valkomnar dirfér forslagen.

Slutliga 6vervaganden

Tekniska nimnden instimmer i behovet av strukturella reformer for att stirka Sveriges
langsiktiga produktivitet, men bedémer att kommissionens foérslag behéver provas
ingaende bade vad giller kommunernas mojligheter att anpassa lokalt. Det giller bade
utifrin de stora variationer som finns kring forutsittningar och behov och utifrin
forslagens konsekvenser £6r det lokaldemokratiska perspektivet. Darfor stiller sig inte
nimnden bakom de forslag som medfér inskrinkningar 1 den lokala demokratin och

det lokala handlingsutrymmet.

Sammanfattningsvis bedomer nimnden att flera av kommissionens férslag medfor
ckonomiska och organisatoriska konsekvenser f6r kommunerna i form av héjda krav
pa kommunal kapacitet, sarskilt vad giller planering, uppfoljning och digitalisering.
Dirfor dr det angeldget med ett fordjupat resonemang kring férslagens
genomforbarhet, ocksa utifrin de konsekvenser de kan medféra. Det behéver ocksa
konkretiseras gillande ansvarsférdelning och finansiering for vart och ett av de manga
forslag som kommissionen lyfter, samt tydliggras hur forslagen ska samspela med
redan befintlig lagstiftning, till exempel PBL och Milj6balken.

Tekniska nimnden ser fram emot att Malmé stad framgent, tillsammans med andra
kommuner, ges méjligheten till f6rdjupad dialog och inflytande, exempelvis vad giller

utformningen av olika regelverk.

Ordforande Andréas Schonstrom
Direktor Tobias Nilsson

Sirskilt yttrande anmilt av Sverigedemokraterna.
Sarskilt yttrande anmalt av Vinsterpartiet.
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