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Stadsbyggnadsnimnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnimnden avstyrker Produktivitetskommissionens forslag till reformering
av bostadspolitikens regelverk som liggs fram i SOU 2024:29 kapitel 7, Bostider och
byggande.

Yttrande

7 Bostider och byggande

Stadsbyggnadsnimnden avstyrker Produktivitetskommissionens forslag till reformering
av bostadspolitikens regelverk.

Produktivitetskommissionens beddmningar och férslag star i konflikt med plan- och
bygelagens syfte att med hinsyn till den enskilda manniskans frihet frimja en
samhallsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och
lingsiktigt hallbar livsmilj6 f6r médnniskorna i dagens samhille och f6r kommande
generationer. Foreslagen inriktning tar inte hinsyn till demokratiska virden och
rittssakerhetskrav som ir viktiga att virna. Bedomningarna och férslagen gors utifran
ett snavt perspektiv, ar bristfilligt underbyggda och egentlig konsekvensanalys saknas.
Avsaknaden av objektivitet dr pataglig.
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7.4.2 Inriktningar for ett mer samhillsekonomiskt eftektivt och enklare
bostadsbyggande

Bostadsforsorjning ar ett viktigt allmant intresse och minst lika angeliget for
kommunerna som for andra offentliga aktérer pa regional och statlig niva. Det saknas
stod for pastaendet att kommunerna skulle ha bristande incitament att ta ansvar for
bostadsforsorjningen. Det ar ofrankomligt att kommunerna 1 sin planering maste ta
hinsyn till en rad olika faktorer om bostadsforsorjningen liksom annan
samhaillsplanering ska vara langsiktigt hallbar och att tolka ett sidant hinsynstagande
som bristande ansvar ir att ge en bade forenklad och felaktig bild. En decentraliserad
forvaltning dar besluten fattas med hansyn till skiftande lokala férhallanden och med
respekt for berérda allminna och enskilda intressen ar en viktig forutsittning for
samhaillsplaneringen. Att planliggning dr en kommunal angeldgenhet ger
forutsittningar for vilavvigda beslut om markanvindning och det saknas skil att
ifragasitta denna grundliggande kompetensférdelning mellan kommunerna och staten.

Stadsbyggnadsnimnden delar alltsa inte Produktivitetskommissionens uppfattning att
plan- och bygglagen saknar forutsittningar att vara funktionell. Hinsynstagande till
olika allminna och enskilda intressen i planering och tillstandsprocesser ger
forutsittningar for en lingsiktigt hallbar planering. Aven ur ett dganderittsperspektiv ir
det viktigt med ett regelverk som tar hinsyn till enskilda intressen och befintliga
dgandeforhallanden. Fastigheter skiljer sig markant fran annan egendom, bland annat
genom sin bestindighet och genom sin inverkan pa omgivningen.

Reformering av regelverket

Att regelverken forenklas och dirmed blir littare att tillimpa ér i grunden positivt.
Samtidigt ar den byggda miljon ett komplext omriade som bland annat ber6r bade
tekniska och sociala fragor. Ett sidant regelverk kan déarfor aldrig vara sa forenklat att
relevanta virden gar forlorade. Aven om regelverket skulle begrinsas till att beakta
samhillsekonomi, sikerhet, hilsa och omgivningspaverkan édr dessa omraden 1 sig sa
komplexa att bedomningar alltid maste goras 1 det enskilda fallet. Det dr oundvikligt att
individuella bedomningar av olika handlaggare kan leda till olika utfall, men att dirav
dra slutsatsen att det 4r mer rimligt att den byggande parten ska géra en egen och
potentiellt tredje bedémning dr anmarkningsvirt. Om resonemanget skulle tillimpas pa
domstolsvasendet skulle férekomsten av tingsrittsdomar med olika utfall leda till
slutsatsen att malsagaren eller den anklagade i ett brottmal ska avgora malet.

Tillsyn och sanktioner for att sikerstilla statliga byggregler

Ett sitt att skapa forutsittningar for en enhetlig tillimpning 6ver landet ar att de
statliga byggreglerna gors sa tydliga som moijligt. Nyligen genomférd dndring med nya
byggregler baserade pa funktionskrav gar snarare 1 motsatt riktning.

Produktivitetskommissionen konstaterar att det inte gar att avgéra omfattningen av
siarkrav, och forefaller basera sin uppfattning pa killor frin byggbranschen. Att
kommuner liksom andra offentliga myndigheter foljer lagar och andra forfattningar i
sin myndighetsutovning dr grundliggande inom svensk férvaltning. Det saknas skal att
infora tillsyn och sanktioner pa just detta omréade riktat mot landets kommuner.
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Bygalovsbefrielse

En langtgdende bygglovsbefrielse enligt forslaget medfor att brister gentemot kraven i
plan- och bygglagen i manga fall kommer att behova atgirdas genom tillsyn 1 efterhand.
Kraven som stills pa den byggda miljon dr som utredningen sjilv hiavdar komplexa,
varfor bygglovsbefrielse inte nédvindigtvis innebir en frihet och férenkling f6r den
enskilde fastighetsdgaren. Om avsikten dr att den faktiska produktiviteten av nytta ska
Oka, och inte enbart antalet byggatgirder, innebir en férprovning tvirtemot
utredningens forslag ett sikerstillande av att ekonomiska, materiella och tidsmassiga
resurser anvands pa ett effektivt sitt.

Att rittelse av en genomford nybyggnad i stillet for tillstandsprovning pé férhand inte
ar samhillsekonomiskt forsvarbart vid storre byggnationer bor framsta tydligt for alla
och en var. Det dr ocksa oklart hur utredningen menar att det innebar en frihet for den
enskilde att styras mot att uppfora en viss typ av hus, i stéllet for att som idag vilja
mellan en rik flora av sa kallade kataloghus eller lata uppfora ett platsspecifikt hus.

Effektivisering av arbetet i offentlig sektor

Att forbittra effektiviteten inom offentlig sektor dr en god malsittning. Samtidigt
maste man forhalla sig till komplexiteten 1 samhallsplanering och vikten att ta hinsyn
till olika allmidnna och enskilda intressen. Eventuella reformer for att 6ka effektivitet i
bostadsbyggandet far inte heller ske pa bekostnad av rittssikerheten. Reformer av
regelverket maste ske med beaktande av plan- och bygglagens syfte och grundsatser.

7.4.3 Det kommunala planmonopolet

Att markanvindningen dr en kommunal angeldgenhet ar ytterst en demokratifraga.
Genom det kommunala planmonopolet sikerstalls att beslut fattas nira de manniskor
och intressenter som berdrs. Det dr orovickande om man ser hiansynstagande till
kommuninvianarnas asikter som nagot negativt och inte nagot som tvirtom ér viktigt
att beakta vid planering och bedémning om limplig markanvindning.

Det ar tydligt att Produktivitetskommissionen inte avser att en forsvagning av det
kommunala planmonopolet ska virna den enskildes intressen 1 forhallande till
kommunen, utan syftar till att genom statligt ingripande framtvinga bostadsbebyggelse
1lagen och av en typ som inte anses limplig av kommunen och av de manniskor som
bor och verkar pa platsen. Stadsbyggnadsnimnden vill framhalla att bostadsforsérjning
ar en angelagen fraga f6r kommunerna och att lokal kinnedom behovs for att forsta
forutsittningar och konsekvenser av beslut kring markanvindning.

7.4.5. Avgift for 6verprovning

Produktivitetskommissionens uttalade mal med forslaget att ta ut en avgift for
6verprévning dr att antalet 6verklaganden ska minska. Detta ska sdkerstallas genom att
avgiften ska vara sa pass hog att den enskilde avstir av ekonomiska skal. Forslaget
innebir att medborgarnas mojlighet att utéva inflytande 6ver och kinna delaktighet till
sin narmilj6é minskar, vilket ur demokratisk aspekt ar allvarligt.
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Utover att forslaget vicker fragor ur rittssikerhetssynpunkt och kan tinkas sta i strid
med Europaritten kommer effekten sannolikt vara begrinsad dd ménga intressenter
med ekonomiska resurser dven fortsittningsvis kommer att 6verklaga beslut.

Forslaget att bygglov som foljer en lagakraftvunnen detaljplan inte ska kunna
6verklagas dr for Gvrigt uppenbart ogenomtinkt. Detta da det som provas vid en
overprovning bland annat ar just planenligheten.

Stadsbyggnadsnimnden noterar att fraigan om férutsittningar for avgift for
6verprévning redan utreds av Miljotillstandsutredningen i enlighet med utredningens
tillaggsdirektiv att utreda hur handliggningstiden i plan- och byggprocessen kan
forkortas.

7.4.6 Gestaltning

Till skillnad fran Produktivitetskommissionen menar stadsbyggnadsnimnden att det ar
angelaget att bibehalla byggnadsnimndernas inflytande 6ver gestaltningsfragor. Den
byggda miljon dr av stor vikt for invanarna, och det ar av stort allmént intresse att en
god gestaltning sakerstills. Forstaelsen av begreppet attraktivitet framstar i betinkandet
som begrinsad da det endast vid ett tillfalle konkretiseras saisom exempelvis ’sj6utsikt
och vattenkontakt”. Att attraktivitet kan skapas av den byggda miljon 1 sig verkar inte
ha foresvivat Produktivitetskommissionen. An mindre att dessa kvaliteter och virden
riskerar att ga forlorade om de inte sakerstills under byggprocessen.

7.4.7 Tidsgrinser for planeringsprocessen

Kommunerna har pa samma sitt som planintressenterna ett starkt intresse av en
effektiv planeringsprocess och det finns darfor inte skal att ifragasitta att kommunerna
g6r vad de kan for att korta ledtiderna.

Nagot som skulle vara till gagn f6r kommuner och enskilda ir att infora tidsgranser f6r
6verprévning av kommunala beslut enligt plan- och bygglagen. Miljétillstands-
utredningen utreder redan fragan inom ramen for tilliggsdirektiv att utreda hur
handldggningstiden i plan- och byggprocessen kan forkortas, ett uppdrag som ska
redovisas senast den 31 december 2025.

Forslaget att infora tidsgranser for olika skeden av planprocessen visar pa en
oforstaelse for planeringens komplexitet, som ocksa framgar av att man sager sig inte
kunna bedéma vad tidsgrins som skulle vara rimlig. Forslaget utgar ocksa fran idén att
kommunerna inte lingre ska ha en bestimmande roll 6ver markanvindningen. Det
ankommer pa kommunen att avgéra om 6nskad planlaggning ar laimplig.
Forutsattningarna dr ofta komplexa vilket gor att nya fragestallningar kan uppkomma
efter hand under handlaggningens ging, vilket ocksa paverkar tidsatgangen fran
kommunens beslut att initiera planlidggning till fardigt f6rslag och antagen detaljplan.
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7.4.8 Méjlighet att kriva underlag 1 planeringsprocessen

Vad giller forslag om fast prissittning for olika typer av innebir det ett avsteg fran
principen att kommunen har ritt att fa tickning f6r vad som kommunen bedémer vara
noédvandiga kostnader for framtagande av detaljplan. Effekten kan bli att
detaljplaneprocesser kan behéva avbrytas av kostnadsskil och att detaljplaner upphivs
vid 6verprovning p.g.a. bristfilligt underlag. Forslaget kan alltsa komma att vara till
nackdel f6r kommunen, planintressenten men framfoér allt i forhallande till intresset av
en effektiv samhallsplanering och fa motsatt effekt an den avsedda.

Delar av den problematik som Produktivitetskommissionen adresserar angdende
forutsagbarhet gillande kostnader f6r underlag utreds redan av Milj6tillstands-
utredningen och ingar i vad som ska del redovisas senast den 31 december 2025.

7.4.11 Standardiserat och modulirt byggande

Behovet av seriebygeda hus hinfors till ett bakomliggande resonemang kring
produktivitetsvinster som kan ske genom nyttjande av teknik och tar inte hinsyn till de
negativa aspekterna av en massproducerad arkitektur. Forstdelsen for vad en
industrialiserad process innebdr ar ocksa bristfillig. Att smalt fokusera pa att en
slutprodukt ska ga att aterskapa identiskt i odandlighet ar att bortse fran mojligheterna
med en modern industriell produktion.

7.4.12 Strandskydd

Produktivitetskommittén bedémer att det forbiattrar produktiviteten om man
underlittar f6r manniskor att bo i attraktiva ligen. Stadsbyggnadsnimnden vill
framhalla vikten av att eventuell framtida dndring av strandskyddsreglerna sker med
beaktande av det bakomliggande syftet med strandskydd.

Stadsbyggnadsnimnden noterar att sedan betinkandet skrevs har regeringen tillsatt en
utredning som ska analysera strandskyddsbestimmelserna och foresla dndringar med
inriktningen att 0ka mojligheterna att bygga nira vatten. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 juni 2026.

ordférande Stefana Hoti (MP)
sekreterare Kristina Andersson
Reservation

Tony Rahm (M), Mats Brogren (M) och Peter Ahlstrém (M) med instimmande av
Elisabet Landrup (M), Danica Srnic (M) och Martin Molin (C) limnar in en gemensam
reservation, bilaga § 372a.
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