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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutar att limna f6ljande yttrande:

Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
Produktivitetskommissionen delbetinkande Goda méjligheter till 6kat vilstand (SOU
2024:29) och slutbetinkande Fler mojligheter till 6kat vilstind (SOU 2025:90).
Nimnden anser att produktivitetskommissionens arbete dr vilkommet och limnar
viktiga bidrag till samhallsdebatten inom flera omraden. Nimnden avgrinsar sitt

yttrande till nimndens ansvarsomrade dvs. gymnasie- och vuxenutbildning.

Nimnden lyfter att det har genomforts méanga utredningar inom utbildningsomraden
de senaste aren samt att det finns en utmaning med att forslagen fran utredningarna
ska genomforas samtidigt och pa kort tid. Namnden lyfter ocksa att det finns
kostnader kopplade till genomforande av reformerna. I dessa kostnader ingar
administrativa kostnader, kostnader for utbildningar kopplade till nya regler samt att
det finns ol6sta fragor som inte riknats in 1 respektive betinkandes konsekvensanalys,
bland annat frigor som hanteras av andra utredningar. Namnden anser att
produktivitetkommissionens forslag visserligen dr viktigt men att det finns en risk for
att vinsten 1 effektivitet blir mindre dn férvintad da kostnader for reformer och
utmaningar kopplade till flera omfattande férandringar samtidigt inte beaktas
tillrickligt 1 betdnkandet. Exempelvis skulle en utredande del gillande
aktiebolagsformen och finansieringsmodellen i skolvisendet och dess konsekvenser for
utbildningarnas kvalitet och kommunernas skolkostnader komplettera analyserna om
hur vilfirdens produktivitet och effektivitet kan férbittras.
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Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver
Produktivitetskommissionen delbetinkande Goda méjligheter till 6kat vilstand (SOU
2024:29) och slutbetinkande Fler mojligheter till 6kat vilstind (SOU 2025:90).
Produktivitetskommissionen har undersokt vilka skal som kan ligga bakom den
mattliga produktivitetstillvixt som har priglat Sverige sedan finanskrisen 2008—2009.
Produktivitetskommissionen anser att det inte gar att sOka efter specifika atgirder inom
ett antal utvalda omriden for att 6ka produktiviteten utan att det giller att arbeta brett

och kontinuerligt tillgodose reformbehov inom olika samhallsomraden.

Nimnden anser att produktivitetskommissionens arbete dr vilkommet och limnar
viktiga bidrag till samhillsdebatten inom flera omraden. Nimnden avgrinsar sitt

yttrande till nimndens ansvarsomrade dvs. gymnasie- och vuxenutbildning.

Nimnden har yttrat sig 6ver de flesta av de férslag som produktivitetskommissionen
har lyft inom utbildningsomradet i samband med att de aktuella betinkandena har
remitterats av Regeringskansliet under 2024 och varen 2025. Nimnden kan konstatera
att de forslag som limnats innebir stora forindringar f6r utbildningsomradet och att
forslagen innebar att nya liroplaner, betygssystem och i 6vrigt nya bestimmelser ska
borja gilla fran och med hostterminen 2028. For narvarande arbetar gymnasieskolan
med att inféra dmnesbetygsreformen dir dvergangsreglerna ir utformade sa att tva
betygssystem ska tillimpas parallellt fram till och med ar 2030. Det kommer till
exempel innebira att tre betygssystem ska tillimpas samtidigt fran och med

héstterminen 2028 forutsatt att forslagen genomfors.

Fler vagar till arbetslivet (SOU 2024:74) (5.3.5)

Nimnden har yttrat sig 6ver betinkandet Fler vigar till arbetslivet (SOU 2024:74)
(GYVF-2025-950) vilket motsvarar produktivitetskommissionens forslag 5.3.5 ovan.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden stallde sig positiv till utredningens
huvudférslag som innebir att fler elever ska kunna ga vidare i utbildningssystemet.
Nimnden ansag att det dr bra att utredningen presenterar forslag som innebar att
gymnasiala yrkesutbildningar och branscherna 6kar samverkan. Namnden ansdg dock
att det finns ett flertal utmaningar med utredningens forslag, bland annat maste
stodinsatserna for eleverna vara omfattande pa de korta yrkesprogrammen, vilket
utredningen foreslir. Nimnden bedémde vidare att utredningens tanke pa samlisning
mellan olika yrkesprogram endast i undantagsfall skulle fungera, eftersom eleverna pa
de korta och linga yrkesprogrammen kommer att ha olika studieférutsittningar. Vidare
ansag nimnden att forslaget om att behorighetskraven for yrkesprogram ska hojas till
12 dmnen 4r problematiskt. Det kan visserligen 6ka yrkesprogrammens status och

attraktivitet, men det kan ocksa leda till minskat soktryck.
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STEM och mdjlighet att gora kloka utbildningsval (5.3.6)

Nimnden prioriterar utveckling av matematikundervisning och satsningar inom
STEM-omradet och didrmed stiller sig positiv till kommissionens forslag. Bland har
nimnden beslutat att ansdka om att starta riksrekryterande spetsutbildning i matematik
1 samarbete med lirositen och planerar att ta fram STEM-strategi. Namnden dr ocksa
positiv till forslaget att mer systematiskt bjuda in representanter frin

underrepresenterade grupper for att stimulera elever till nya val.

Starkta forutsattningar i klassrummet (5.3.7)

I delbetinkandet (SOU 2024:29) limnar produktivitetskommissionen ett
stallningstagande att bedomningen av elever maste bli mer likvardig. Darfoér behover
rittningen av de nationella proven bli mer rittvisande och betygen i hégre grad

motsvara faktisk kunskapsniva.

Nimnden har yttrat sig 6ver de betinkanden som kommit inom detta omrade vilka har
limnat férslag angaende liroplaner, lirarutbildning, betygssystem, stdd och extra

anpassningar.

Nir det giller Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pa undervisning och
lirande (SOU 2025:19) (GYVF 2025-1490), ansag nimnden att forslaget om
sammanhallet beslutsfattande som giller f6r de obligatoriska skolformerna inte dr
direkt tillimpligt f6r gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux. Det
stora antalet amnesplaner i gymnasial utbildning och behovet av att nya amnesplaner
tas fram, gor att nimnden anser att det vore svarhanterligt om dmnesplanerna skulle
inga i liroplanen och att regeringen da skulle fatta beslut om helheten vid ett och

samma tillfalle.

Nimnden anser att lirarna maste ha mojlighet att anpassa undervisningen efter
elevernas behov och forutsattningar samt leda och utféra undervisning utifran sin
professionella kompetens. Nir det giller att vilja ut vilka kunskaper som ir tillforlitliga
och mer bestindiga i olika amnen bedémer nimnden att detta kan innebira en risk i att

likstilla "vetenskaplig grund" med en specifik kunskapssyn.

Nimnden ir kritisk till att en sd stor reform ska genomforas i gymnasial utbildning pa

sa kort tid, det vill sdga fran och med hostterminen 2028.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden yttrade sig dven 6ver betinkandet Ett
likvardigt betygssystem (SOU 2025:18) (GYVF 2025-1295) och stallde sig till
6vervigande delen positiv eftersom forslagen syftar till att betyg och meritvirden fran
grundskolan, gymnasieskolan och komvux ska spegla elevers imneskunskaper mer

rittvisande samt motverka betygsinflation.
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Systemet med meritvirdeskalibrering och nationella slutprov tillfér nationella
referenspunkter f6r betygsittning som har saknats i Sverige. Namnden delar
utredningens bedémning att nationella referenspunkter bidrar till att det sakerstills att
elever med ett visst betyg har motsvarande kunskaper oaktat skola. Aven om férslagen
medf6r positiva konsekvenser ser nimnden samtidigt en rad utmaningar med férslagen
sasom betygssystemets legitimitet och transparens, en risk att undervisning blir
provstyrd och att elevernas stress kan 6ka. Nimnden ser flera utmaningar med
forslagen for komvux dir enbart nationella slutprov ska anvindas for urval till
hégskolan. Eleverna kommer att behova aktualisera sina kunskaper infor att de ska
skriva nationella slutprov om det gitt en tid mellan att undervisningen har avslutats
och att slutprov erbjuds. Det kan ocksa medfora att det skapas forvintningar pa
huvudmannen att organisera undervisning infér slutproven. Namnden bedémer att
tidsplanen for inférande av reformen ar snidv och att det inte finns utrymme for
anpassningar och inférandet bor dirfér senarelidggas. Farhdagorna om provstyrd
undervisning och elevernas stress delades dven av utredaren, vilket dven redovisades i

betinkandets konsekvensanalys.

Nimnden har dven yttrat sig 6ver Tid f6r undervisningsuppdraget - atgirder for
god undervisning och liraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:26) (GYVF 2025—
1222) dir utredaren limnade f6rslag inom tre huvudomraden, 1. férslag om att minska
den undervisningsnira dokumentationen, 2. forslag om lattnader 1 arbetet mot

krinkande behandling och 3. f6rslag om ramar £6r larares tid.

Nir det gillde forslaget om att begrinsa informationsskyldigheten konstaterade
nimnden att lirare inom kommunal verksamhet ir tjdnstepersoner som styrs av
forvaltningslagens bestimmelser om serviceskyldighet och maste svara pa
forfragningar inom rimlig tid. Namnden stillde sig tveksam till att utvecklingssamtalen

minskas till en gang per ldsar 1 stallet f6r en gang per termin.

Nimnden noterade aven att forslagen om att ta bort extra anpassningar behandlas 1
flera utredningar och att da inte alla utredningar var tillgiangliga, dr det svart att bedéma
forslagen. Huvudforslaget om en forbittrad elevhalsa (dir. 2024:30) limnades forst i
november 2025, En forbittrad elevhilsa (SOU 2025:113).

Nimnden bedémde vidare att det finns savil risker som méjligheter med férslagen
gillande ett fordndrat arbetssitt mot krinkningar och diskriminering. Namnden ansdg
att det 4r positivt om det komplicerade regelverket ses 6ver och férenklas men ocksa
att det finns en risk for att rittssikerheten i arbetet mot krinkande behandling kan
minska. Till exempel da ett storre godtycke om vad som ska anmilas blir mojligt nar

bara allvarliga eller upprepade krinkningar ska tas upp.
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Lirarnas tid regleras idag genom kollektivavtal dir midngden undervisning och
undervisningsanknutet arbete dimensioneras i férhallande till varandra, liksom
gentemot 6vriga arbetsuppgifter. Naimnden bedémde att forslagen om reglerad
undervisningstid kommer att forsvara rektors mojlighet att leda och férdela arbetet
utifrin elevernas behov och férutsittningar eftersom rektor som pedagogisk ledare f6r
skolan och som chef for lirarna och 6vrig personal i skolan ansvarar for skolans

resultat.

Slutligen bedémde namnden att foérslagen om ramar for lirares tid kan leda till bland
annat storre undervisningsgrupper eftersom lirarnas undervisning minskar och
resurstillskottet som utredningen féreslar ar otillricklig. Reglerade timmar f6r lirarnas
undervisning kan vidare leda till att fler obehoriga och icke-legitimerade lirare
genomfor undervisning. Diremot var nimnden positiv till att man ser over lirares
mojlighet att utéva sitt undervisningsuppdrag i relation till en god arbetsmiljé med

minskad administration.

Nimnden har dven yttrat sig 6ver Bittre forutsittningar f6r trygghet och studiero i
skolan (SOU 2025:8) (GYVF 2025-903). I betinkandet ovan limnas exempelvis
forslag till andringar i skollagen nir det giller trygghet och studiero respektive
inflytande. Diremot lyfts inga férslag pa dndringar som behéver goras 1 liroplanerna
for att dessa ska Gverensstimma med skollagen. I en fotnot i betinkandet (fotnot 2, s.
64) framgar att betinkandet angdende nya liroplaner Kunskap for alla (SOU 2025:19)
limnar forslag till Andringar i liroplanen f6r grundskolan men inte i liroplanen f6r
gymnasieskolan. I betinkandet Tid f6r undervisningsuppdraget (SOU 2025:26) limnas
forslag till andringar i sjitte kapitlet angdende arbetet mot krinkande behandling som
inte beaktas i Bittre forutsittningar for trygghet och studiero. I den utredningen
limnas forslag till ytterligare dokument — konsekvensplan och forvintansdokument -
som ska upprittas men som inte tas upp i utredningen Tid f6r undervisning trots att de

kommer att paverka lirarnas arbetsbérda.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden understryker vikten av att féreslagna
skrivningar i skollagen och liroplanen for gymnasiet ses 6ver. Namnden ér dven kritisk
till att utredningens forslag inte heller tar hansyn till huvudmannens roll. Ansvaret for
trygghet och studiero liggs i stillet direkt pa rektorn. I relation till skolans
styrdokument lyfter nimnden vikten av att utredningens férslag att liraren leder och
beslutar om undervisningen bor skrivas in 1 skollagen. Det kan underlitta for larare
som utsitts for otillborliga patryckningar. Av utredningens egen konsekvensanalys
framgar att forslagen innefattar risk ur ett barnrittsperspektiv nir en elev kan visas ut
ur undervisningslokalen utan att forst ha uppmanats att andra sitt uppférande. Det
foreligger aven en risk att rittssikerheten for elever i skolan minskar nar lirare inte

behover dokumentera och motivera kvarsittningar och utvisningar. Vidare finns det en
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risk f6r minskad trygghet f6r den elev som utvisats, om det inte finns skolpersonal med
adekvat kompetens som tar emot eleven utanfor klassrummet. Det finns avslutningsvis
en risk att elever med funktionsnedsittning, psykisk ohalsa, svarigheter i det sociala
samspelet eller koncentrationssvarigheter oftare dn sina klasskamrater kommer att
utvisas. Dirmed stiller nimnden sig tveksam till forslaget att liraren ska kunna visa ut
eleven ur klassrummet utan att forst ha uppmanat eleven att dndra sitt beteende vid en
allvarlig hindelse. Ndmnden understryker vikten av att elever som stér ordningen
upprepade ganger far stéd och medvetandegors om konsekvenser fOr att dndra sitt

beteende.

Slutligen nir det giller lirarutbildning har nimnden yttrat sig 6ver Amneskunskaper
och lararskicklighet - en reformerad lirarutbildning (SOU 2024:81) (GYVF
2025-199). Nimnden stillde sig positiv till en utékning av imnesstudier och
damnesdidaktiska studier och att forslagen bedéms stirka de nyutexaminerade lirarnas
forberedelse for yrket. Namnden stiller sig positiv till att den utbildningsvetenskapliga
kirnan ska fa ett innehall som tydligare riktas mot den kommande yrkesutévningen
samt till forslaget till versyn och reducering av examensmalen. Namnden invinde
dock mot att examensmal relaterade till demokrati stryks. Lararutbildningens
demokratiska inslag liksom skolans demokratiska inslag méste fortsatt vara en del av

den utbildningsvetenskapliga kirnan.

Avslutande synpunkter

Nimnden lyfter att det har genomforts méanga utredningar inom utbildningsomraden
de senaste aren samt att det finns en utmaning med att forslagen fran utredningarna
ska genomforas samtidigt och pa kort tid. Namnden lyfter ocksa att det finns
kostnader kopplade till genomférande av reformerna. I dessa kostnader ingar
administrativa kostnader, kostnader for utbildningar kopplade till nya regler samt att
det finns utmaningar och omraden som inte beaktats i respektive betdnkandes
konsekvensanalys. Ndamnden anser att produktivitetkommissionens forslag visserligen
ar viktigt men att det finns en risk for att vinsten 1 effektivitet blir mindre dn férvintad
da kostnader for reformer och utmaningar kopplade till flera omfattande férindringar
samtidigt inte beaktas tillrickligt 1 betinkandet. Exempelvis skulle en utredande del
gillande aktiebolagsformen och finansieringsmodellen i skolvisendet och dess
konsekvenser for utbildningarnas kvalitet och kommunernas skolkostnader

komplettera analyserna om hur vilfirdens produktivitet och effektivitet kan forbattras.

Ordférande Juan-Tadeo Espitia (S)

Forvaltningsdirektor Anneli Schwartz
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Jonathan Rosenqvist (M), Lena Hjalmarsson (M) och Ahmad Jaro (M) anmaler en
skriftlig reservation enligt bilaga 8.

Ake Gusérus Bengtsson (SD) och Inge Serler (SD) anmiiler en skriftlig reservation
enligt bilaga 9.
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