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och Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

STK-2025-1560
STK-2025-1560

Forskolenimnden har beslutat att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Forskolenamnden har fatt moéjlighet att yttra sig Over en remiss fran
Finansdepartementet angaende delbetinkandet Goda migjligheter till vilstand (SOU
2024:29) och slutbetinkandet Fler majligheter till valstand (SOU 2025:96).

Forskolenimnden stiller sig positiv till forslaget i delbetinkandet att
offentlighetsprincipen bor gilla alla huvudmin inom svensk skola och férslaget om en
starkt agarprévning nir en huvudman helt eller till vasentlig del andrar eller flyttar sin
redan godkinda verksamhet. Vidare stiller sig nimnden positiv till férslaget att
Skolinspektionen bor fa tillsynsansvar for fristiende forskolor, fritidshem och
pedagogisk omsorg. Namndens bedomning av forslaget ar att det finns skal att flytta

6ver tillsynen av enskilda huvudmin frain kommunerna till Skolinspektionen.

Forskolenamndens yttrande dr avgransat till de forslag 1 utredningarna som berér

namndens verksamhet.

Yttrande

Forskolenamnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver en remiss fran
Finansdepartementet angiaende delbetinkandet Goda mdjligheter till vilstind (SOU
2024:29) och slutbetinkandet Fler majligheter til] valstand (SOU 2025:96). Regeringen
beslutade i april 2024 att tillsitta en kommitté med uppdrag att analysera vilka faktorer
som paverkar produktivitetstillvixten och limna forslag f6r att hoja

produktivitetstillvixten samt 6ka produktiviteten 1 den offentliga sektorn i Sverige.
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Forskolendmndens yttrande dr avgransat till de forslag 1 utredningarna som ber6r

namndens verksamhet.

Goda majligheter till valstand (SOU 2024:29)
Offentlighetsprincipen bor gilla inom svensk skola (avsnitt 9.3.3, s. 428)

Produktivitetskommissionen féreslar att offentlighetsprincipen bor gilla alla huvudmin
pa skolomradet. Forskolenimnden har tidigare yttrat sig 1 frigan gillande att inféra
offentlighetsprincipen for fristiende verksamheter i sitt remissvar av
Skolinformationsutredningens betinkande (SOU 2024:28). Detta gjorde nimnden i
drende FSKF-2024-10927 (§159, 2024-10-23).

Forskolenimnden stiller sig positiv till lika villkor f6r offentligfinansierad verksamhet
ska gilla samt att allmdnheten ska ges mojlighet till insyn i1 verksamheten hos olika
typer av huvudman, inte enbart de offentligt 4gda. Det dr en viktig demokratisk princip
att allmédnheten bor ha lika insyn och méjlighet att granska den verksamhet som

finansieras av offentliga medel.

Forskolenimnden stiller sig positiv till att 6ka insynen i de privata aktGrernas
verksamhet genom att de privata aktérerna ska omfattas av offentlighetsprincipen. Det
ar en 16sning som inte innebir parallella juridiska strukturer for de offentligt dgda
verksamheterna och de privata aktérerna. Det dr vidare en beprévad lagstiftning som

det finns erfarenhet av att inféra hos privata organ.
En stirkt 4garprovning (avsnitt 9.3.3, s. 429)

Kommissionen har bedomt att regeringen bor 6verviga att en ny ansékan om
godkinnande som huvudman ska krivas dd en huvudman helt eller till visentlig del
byter dgare samt da en huvudman helt eller till vasentlig del dndrar eller flyttar sin redan

godkinda verksamhet.

Forskolenimnden stiller sig positiv till att en huvudman behover géra en ny ansokan
enligt ovan. Vidare anser férskolenimnden att det finns goda skal att utforma kraven
pa enskilda aktérer som bedriver offentligt finansierad verksamhet pa liknande sitt.
Detta sarskilt for att férhindra att oseriosa aktorer soker till verksamheten med mindre

lingtgaende krav.

Skolinspektionen bor fa tillsynsansvar for fristdende forskolor, fritidshem och
pedagogisk omsorg (avsnitt 9.3.6, s. 444)

Kommissionen konstaterar att de Overvigt att rekommendera att tillsynsansvaret for de
fristaende forskolor och pedagogisk omsorg ska samlas hos Skolinspektionen, som i

dagsliget enbart har tillsynsansvaret f6r den kommunala férskoleverksamheten.
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Utredarnas bedémning dr att sidan fordndring skulle vara kostnadsneutral f6r
kommunerna och kan vixlas inom ramen f6r den kommunala finansieringsprincipen.
Enligt utredarna skulle en sidan reform innebira att den administrativa bérdan hos
kommunerna minskar samtidigt som kommunernas befogenheter skulle inskrinkas.
Samtidigt lyfts fram att kommunernas lokalkinnedom behéver vigas in i

tillsynsarbetet.

Forskolenimndens bedomning ér att det finns skal att flytta 6ver tillsynen av enskilda
huvudmin frain kommunerna till Skolinspektionen. Férskolenimnden ser att
kommuner har olika méjligheter att genomféra tillsynsuppdraget pa ett andamalsenligt
sitt, vilket har framkommit vid granskningar som genomforts av Skolinspektionen. I
storre kommuner finns ofta bred kompetens att utreda och genomféra tillsyn samt
dgar- och ledningsprévningar av enskilda huvudmain. Att kommuner besitter en bred
kompetens gillande exempelvis de juridiska och ekonomiska forutsittningarna ar
nédvandigt for att kunna genomfora tillsynsuppdraget. Detta kan vara en utmaning f6r
mindre kommuner. Att det i mindre kommuner endast finns en, eller ett fatal enskilda
huvudmin torde ytterligare komplicera tillsynsuppdraget utifran att det ar svart att Gver
tid uppratthalla den kompetens och kunskap om aktuellt rittslige som behovs. Vid
nuvarande ordning, dir vissa kommuner har stérre méjligheter att genomféra en
indamalsenlig tillsyn dn andra, finns en risk fOr att oseridsa aktorer viljer att etablera
sig 1 dessa kommuner.

Forskolendmnden vill understryka att 1 forskola och pedagogisk omsorg vistas barn
som dr mellan 1-5 ar och som av naturliga skal har svart att sjilva ta tillvara sina
rittigheter. Det stiller krav pa ett arbete med tillsyn i samtliga kommuner utifran
barnens ritt till en god verksamhet som lever upp till lagens krav och dér verksamhet

inte bedrivs av oseridsa aktorer.

Vad det giller pedagogisk omsorg sa kan sadan verksamhet bedrivas pa manga olika
satt. Exempelvis kan en barngrupp om fem barn vistas med en dagbarnvardare i
dennes hem och barnen i sidan verksamhetsform ir utlimnade till endast ez vuxen.
Det innebir att barnen har ett sirskilt stort behov av en dndamalsenlig tillsyn av
verksamheten.

Forskolenimnden ser mojlighet till effektivitets- och kvalitetsvinster om tillsynen
samlas hos Skolinspektionen. Det finns idag flera aktorer som bedriver forskola, samt
skola i flera olika kommuner. Kommunernas arbete med dgar- och ledningsprovningar
behover goras parallellt. Samma bedémning av vilka som utgdr dgar- och
ledningskretsen behéver goras flera ganger, samt samma underlag fran exempelvis
Skatteverket, Bolagsverket och ett flertal andra myndigheter behdver inhdmtas flera
ganger. Vidare paverkar brister i verksamheten exempelvis bedémningen av limplighet
och insikt. Det 4r med nuvarande sekretessbestimmelser svart att inhamta uppgifter
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om brister vid forskoleverksamhet som bedrivs i andra kommuner. Det ér dven svirt
att fa en rattvisande bild av vilka andra forskoleverksamheter aktuella personer i dgar-
och ledningskretsen bedriver, samt bedrivit historiskt, och i vilka kommuner. Vidare
behover tillsynsbeslut och liknande frin flera olika kommuner begiras in. Om
tillsynsuppdraget hade samlats i en myndighet sa hade inte samma prévning behovt
goras flera ganger, och dessutom hade en myndighet kunnat pé ett enklare sitt gbra en
rittvisande utredning av relevanta verksamheter och brister som behéver bedomas i
exempelvis en insikts- och lamplighetsbedémning.

Nir det giller utredning av demokrativillkoren har Skolinspektionen méjlighet att
bedriva en mer effektiv tillsyn av enskilda huvudmin. Sikerhetspolisen (SAPO) har vid
flera tillfillen upplyst Skolinspektionen om att olimpliga personer bedrivit skola, och
aktuella godkinnanden har da aterkallats av Skolinspektionen. Dock har SAPO inte
meddelat kommuner om att samma aktorer bedriver férskola, varfér kommunernas
aterkallelsebeslut har kunnat fattats forst efter viss tid, da med hanvisning till

Skolinspektionens beslut.

For ndrvarande har kommunerna ett dubbelt uppdrag som innebir att de dels bedriver
kommunala forskolor, dels ska godkidnna, utva tillsyn 6ver, och utbetala bidrag till
enskilt bedrivna verksamheter. Aven detta ser férskolenimnden ir ett skal till att
overvaga att tillsynen bedrivs av annan myndighet. Det skulle bidra till att skilja pa
kommunernas ansvar att tillhandahalla férskola och arbetet med tillsyn. Det skulle
exempelvis, sirskilt 1 mindre kommuner, minska risken for javssituationer.

Det som kan tala emot att flytta tillsynsansvaret frin kommunerna r den
lokalkinnedom som kommunerna har. Det ér viktigt att tillsynsuppdraget riktas mot de
verksamheter dir behoven ir storst, vilket kommunerna har kinnedom om. Genom att
en statlig myndighet har regionala eller lokala kontor dir lokalkunskap inhdmtas kan
behovet tillgodoses.

Om tillsynsuppdraget flyttas till Skolinspektionen, anser forskolenimnden att det ar av
stor vikt att tillsynen av forskolor inte nedprioriteras i férhallande till tillsyn av andra
skolformer. Skolinspektionen behoéver darvid bade fa tillrickliga resurser for
uppdraget, samt tillrackligt tydliga instruktioner. For nirvarande ar Skolinspektionen
tillsynsmyndighet 6ver de kommunala férskolorna, och vid sadan tillsyn gor
Skolinspektionen regelmassigt endast tillsyn pa huvudmannaniva, inte pa enhetsniva.
Forskolenamnden anser att en dndamalsenlig tillsyn av fristaende forskolor kriver
tillsyn dven pa enhetsnivd. Sadan tillsyn behover bedrivas regelbundet.



Slutligen anser férskolenimnden att en samlad tillsyn av bade skolor och férskolor hos
Skolinspektionen skulle mojliggora en mer effektiv och kvalitativ tillsyn av landets
fristdende forskolor.

Fler mojligheter till valstand (SOU 2025:96)
Forslagen i slutbetinkandet Fler mdjligheter till vilstand (SOU 2025:96) beror inte

forskolenamndens verksamhet. Slutbetankandet behandlar delar som inte omfattades i
kommissionens delbetinkande. Forskolenamnden avstir dirmed att yttra sig Gver
betankandet.

Ordforande Mohamed Yassin (MP)

Namndsekreterare Ida Alm
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