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Budgetuppdraget

| samband med kommunfullméktiges beslut 221123 840 om budget for
2023 gavs foljande budgetuppdrag:

"Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utifran nuvarande modell for
upprékning for demografieffekter och kompensation for pris och 16n
utreda om det finns majlighet att géra forbattringar som resulterar i en
mer andamalsenlig styrning.”

Uppdraget har tilldelats stadskontorets ekonomiavdelning och enheten
ekonomisk styrning.

Styrning och ledning i Malmo stad

Styrningen i Malmo stad ar baserad pa tillitsstyrning. Nedanstaende ar
hamtat fran Malmé stads budgetdokument.

"Enligt kommunallagen utgar styrningen i en kommun fran
kommunfullmaktige som beslutar i arenden av principiell karaktar
sasom mal och riktlinjer for verksamheten samt kommunens
organisation. | Malmé fordelar kommunfullméaktige ansvaret for
genomférandet av det kommunala uppdraget till néamnderna genom
reglementen och till bolagen framst genom bolagsordningar och
agardirektiv. Kommunens uppdrag regleras i stor utstrackning via
lagstiftning och nationella riktlinjer. Malmo stad har en styrmodell med
ett langtgaende decentraliserat ansvar. Utover reglementen och
agardirektiv styr kommunfullmaktige utifrdn den langsiktiga visionen,
kommunfullmaktigemal, sarskilda uppdrag och ekonomiska ramar.

Budgeten ar det évergripande och dverordnade styrdokumentet for
stadens namnder och helagda bolag under aret. Den innehaller den
politiska visionen, en kortfattad beskrivning av kommunens
grunduppdrag, kommunfullméktiges mal for mandatperioden,
sarskilda uppdrag for aret och ekonomiska ramar. Den innehaller
ocksa riktlinjer som syftar till att uppna god ekonomisk hushallning.
Budgeten ar bindande bade vad avser ekonomiska ramar,
kommunfullmaktiges mal och uppdrag for verksamheten.
Kommunfullméktige beslutar inte om kommunkoncernbudget och inte
heller om driftbudget eller investeringsbudget for hel- och delagda
bolag eller kommunalférbund. Dessa beslut tas av respektive
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bolagsstyrelse eller forbundsfullmaktige. Ovriga kommunala
styrdokument som planer, program, policys och liknande ar
underordnade budgeten.”

"For att halla kommunstyrelse och kommunfullméaktige informerade
om utvecklingen i Malmé stad, genomférs aterkommande
kommungemensam uppfoljning under aret av mal, verksamhet och
ekonomi. Uppfoljningen utgor ocksa underlag for eventuella beslut
om korrigerande atgarder samt underlag for den fortsatta
planeringen.”

Malmo stads arbetsmetod med Index
och Demografieffekt

Malmé stad har sedan manga ar en etablerad arbetsmetod vid beredning
av kommunfullmaktiges budgettilldelning till stadens namnder.
Arbetsmetoden utvecklas och anpassas da detta bedéms vara
andamalsenligt.

Ett grundlaggande steg i arbetsmetoden ar att stadskontoret tar fram
budgetférutsattningar till kommunstyrelsens budgetberedning.
Budgetforutsattningarna utgor inte ett tjanstemannaftérslag till budget. De
kan visa en budget i balans, ett behov av effektiviseringar eller ett utrymme
for satsningar. Efter att stadskontoret tagit fram och presenterat
budgetférutsattningarna tar den politiska beredningen av budgeten vid.

Tva viktiga komponenter i budgetférutsattningarna utgors av Index samt
Demografieffekt. Dessa komponenter tas fram med hjalp av
berékningsmodeller med utgangspunkt i foregaende ars budgettilldelning
justerad for tillfalliga medel, beslut i enskilda &renden, redovisningstekniska
forandringar samt vissa poster frdn namndernas budgetskrivelser.

| nedanstaende avsnitt beskrivs gallande principer samt
berakningsmodeller for dessa bada komponenter.

Index

Beloppen i budgetférutsattningarna for att hantera namndernas pris- och
l6neutveckling benamns Index och bygger pa relevanta och tillforlitliga
antaganden och prognoser. Det handlar inte om att ge nAmnderna en exakt
kompensation for faktisk pris- och l6neutveckling utan en rimlig
kompensation utifran den forvantade pris- och loneutvecklingen i samhallet
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i stort. Index bygger pa prognoser eftersom faktiskt utfall inte foreligger vid
tidpunkten for budgetbeslutet. En viktig forutsattning ar att
berakningsfaktorerna inte ar direkt paverkbara for namnderna. Inga
justeringar gors i efterhand utifran den faktiska kostnadsutvecklingen.

Vid berakning av foreslagen niva pa Index anvander stadskontoret
konsumentprisindex (KPI) samt konjunkturlénestatistik vilka presenteras av
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i cirkular avseende
budgetférutsattningar.

KPI méater den genomsnittliga prisutvecklingen foér hela den privata
inhemska konsumtionen. KPI ar det vanliga mattet for kompensations- och
inflationsberdkningar i Sverige. SKRs bedémning om KPIs framtida
utveckling bygger pa underlag fran SCB. Nar SKR tar fram sin prognos for
KPI tar de hansyn till ett antal samhéllsekonomiska variabler.

Konjunkturlonestatistiken visar l6nernas utveckling manad for manad.
Konjunkturlonestatistiken ar den mest aktuella I6nestatistiken eftersom den
I6pande publiceras tva manader efter att Ioner betalats ut. SKR:s
beddmning om konjunkturlonestatistikens framtida utveckling bygger pa
underlag fran medlingsinstitutet. Nar SKR tar fram prognosen for
konjunkturlénestatistik tar de hansyn till ett antal samhéllsekonomiska
variabler.

Index ar en sammanvégning av konjunkturlonestatistik till 70 % och KPI till
30 %. Denna viktning, som baseras pa andelen personalkostnader
respektive dvriga kostnader i kommunen som helhet, har anvants under
manga ar och beraknats utifran forhallandena i Malmo stad. Index ar
avsedd att hantera férandringen av verksamheternas nettokostnader. |
arbetsmetoden beaktas inte utvecklingen av namndernas externa intakter,
dessa hanteras i namndens internbudget. | berdkningarna antas kép av
tjanster sdsom entreprenadtjanster och verksamhet som bedrivs av privata
utférare ha samma viktning mellan personal och 6évriga kostnader som
kommunens verksamheter.

Vid uppfoljning av redovisade kostnader har det visat sig att viktningen
varierar mellan olika namnder och ar. Valet har dock gjorts att tillampa en
enkel, schabloniserad berdkningsmodell, vilket innebar att Index i
budgetférutsattningarna procentuellt sett ar lika for samtliga namnder.
Namnderna paverkas i olika grad av léne-, pris- och intéaktsutveckling
utifran en mangd olika faktorer. Detta beaktas inte i berakningsmodellen.
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Demografieffekt

| budgeten tas hansyn till att vissa namnders atagande 6kar da antalet nya
invanare blir fler. Namndens ekonomiska ram raknas upp utifrdn denna
demografieffekt. Om antalet invanare minskar i antal gérs motsvarande
avdrag. Dessa belopp benamns Demografieffekt. De namnder som erhaller
Demografieffekt ar de pedagogiska namnderna (férskolenamnd,
grundskolenamnd samt gymnasie- och vuxenutbildningsndmnd), de sociala
namnderna (halsa-, vard- och omsorgsnamnd, arbetsmarknads- och
socialnamnd samt funktionsstddsnamnd) samt kulturnamnd, fritidsnamnd
och teknisk ndmnd.

Forslag till ramjusteringar for demografisk utveckling gors for verksamheter
dar det finns ett direkt samband mellan demografisk utveckling och
resursatgang. Det galler i forsta hand for namnder som i huvudsak driver
en for kommunen obligatorisk verksamhet men aven for delar av kultur- och
fritidsverksamheten. Berékning av demografieffekt gors enligt en
schabloniserad modell med faktorer som inte ar paverkbara for en enskild
namnd. Berakningen utgar fran att verksamheten for nya invanare drivs
med samma ambitions- och kostnadsniva som den befintliga
verksamheten.

Demografieffekt beréknas inte for kommunfullméaktige eller
kommunstyrelse, revisorskollegiet, éverférmyndarndmnden, valnamnd,
servicenamnd, miljsnamnd eller stadsbyggnadsnamnd. Likasa inte for delar
av gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, funktionsstddsnadmnden,
kulturnémnden och fritidsnamndens verksamheter. Variation i
efterfragan/utbud for dessa verksamheter, till exempel vuxenutbildning, viss
LSS-verksamhet och storre kultur- och fritidsanlaggningar tas inte med i
demografieffektsberakningen pa grund av att korrelationen med
befolkningsutvecklingen bedéms vara for lag.

Demografieffekt baseras pa den befolkningsprognos som tagits fram under
varen aret fore budgetaret. Den demografiska forandringen utgors av
prognostiserat genomsnittligt antal folkbokférda invanare i Malmo under
budgetaret jamfort med motsvarande antal i budgeten aret fore. Malmo
stads verksamhet ar differentierad och det finns behov av att i vissa
situationer ge en mer riktad tilldelning for att uppna en andamalsenlig
styrning.
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Nedanstaende bild illustrerar de olika variationer av berakningen av
Demografieffekt, dar riktad tilldelning framgar som "ej Demografieffekt ”

eller "volymjusterad Demografieffekt’.

Funktionsstédsnamnden Halsa-, vard- och Arbetsmarknads- och

omsorgsnamnden socialndmnden
Demografieffekt
Viktad pa tre aldersgrupper
Volymjusterad demografi- Demografieffekt Demografieffekt
effekt for vissa insatser Viktad pa fem &ldersgrupper Viktad pé sex aldersgrupper
B demografieffekt
(kompensation for
utbyggnad av LSS-bostader)
Forskolenamnden Gymnasie- och Fritidsnamnden

Grundskolendamnden vuxenutbildningsnamnden Kulturnamnden

Demografieffekt

Demografieffekt Viktad pafyraresp tre

Demografieffekt aldersgrupper

B demografieffekt
(storre verksamheter och
anlaggningar)

B demografieffekt
(kommunal vuxenutbildning)

Tekniska ndmnden

Demografieffekt i form av
avrop for
driftskonsekvenser

For funktionsstédsnamnden beréknas Demografieffekt for alla insatser
forutom boende enligt LSS. For vissa insatser med en langsiktig
volymutveckling som skiljer sig fran den demografiska utvecklingen,
beréknas en volymjusterad Demografieffekt enligt kommunfullméaktiges
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beslut 241031 §226. Demografieffekten berédknas med olika viktningar for
tre olika aldersgrupper. For boende enligt LSS berédknas ingen
demografieffekt utan kompensation sker for planerad utbyggnad av platser i
egen regi samt utokning av platser i extern regi. Beloppet som erhalls i
kompensation for utbyggnad ar berdknat av funktionsstédsférvaltningen
och har behandlats av funktionsstédsnamnden i dess budgetskrivelse.
Skalet till att kompensation sker for planerad utbyggnad &ar att behoven inte
beddms vara direkt kopplade till befolkningsutvecklingen och att resurser
darfor behover tillféras nar ny verksamhet startar.

For halsa-, vard och omsorgsnamnden och arbetsmarknads- och
socialnamnden beréknas Demografieffekt for namndens totala verksamhet.
Demografieffekten beréknas aven har med olika viktningar for flera olika
aldersgrupper. Viktningen aterspeglar olika efterfragan for namndens
insatser for de olika aldersgrupperna.

For forskole- och grundskolenamnden beraknas Demografieffekt for
namndens totala verksamhet. Demografieffekten berdknas for en
aldersgrupp per namnd (1-5 ar respektive 6-15 ar). F6r gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden sker motsvarande foér gymnasieverksamheten
och det kommunala aktivitetsansvaret baserat pa aldersgruppen 16-19 ar.
For kommunal vuxenutbildning erhalls ingen justering for
demografiforandringar.

For kultur- och fritidsverksamheten beréknas Demografieffekten for
verksamheter som direkt bedéms paverkas av stadens
befolkningsutveckling. For kulturnamnden ingar bibliotek, kulturhus,
motesplatser, kulturstéd samt Malmo kulturskola och for fritidsnamnden
ingar idrottslokaler (utanfor skoltid), idrottsplatser och andra typer av
aktivitetsytor, fritidsgardar, foreningsbidrag och evenemang i
demografiberékningarna.

Ovriga kulturverksamheter (museum, konsthall, stadsarkiv och
namnd/administration) och fritidsnamndens stérre rekreation-/motions- och
badanlaggningar beaktas inte i berédkning av Demografieffekt. Fér dessa
verksamheter bedéms resursbehovet férandras utifran en trappstegseffekt
da utokning genomfors, och inte direkt korrelera med
befolkningsférandringen. Beslut om utdkning av dessa verksamheter tas i
samband med ett lokalanskaffningsbeslut av kommunstyrelse/
kommunfullméaktige.
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Tekniska namnden erhaller Demografieffekt genom lépande avrop fran
kommunstyrelsens anslag till forfogande avseende investeringar som
genomfors for att Malmds folkmé&ngd 6kar. Avrop gors i takt med att
investeringarna aktiveras. Medel avsatts inom kommunstyrelsens anslag till
forfogande vid varje ars budgetbeslut enligt inhamtade uppgifter fran
tekniska ndmndens budgetskrivelse.

Omvarldsbevakning

Stadskontoret har genomfért en omvarldsbevakning i form av samtal med
andra kommuner och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Nedan
féljer en sammanfattning av resultatet av denna omvarldsbevakning.

Malmo stads arbetsmetod ar generell och innehaller mindre inslag av
specialdestinerade medel. Nagon kommun arbetar i stor utstrackning med
motsvarigheten till Malmo stads arbetsmetod och berdakningsmodeller.
Andra kommuners modeller kan innebara 1ag eller ingen generell tilldelning
for bkade kostnader men i stallet ges riktade bidrag till olika delar av
verksamheten eller enskilda kostnadsposter. Jamfért med Malmos
arbetsmetod kan detta ses som en mer centraliserad styrning.

Index

De flesta kommuner anvander nagon typ av index for att kompensera for
kostnadsutvecklingen for priser och Iéner. Vilket index som anvands och
hur viktningen sker mellan de olika kostnadsslagen varierar.

Nedan foljer nagra exempel pa hur olika kommuner hanterar eller har
hanterat kompensation fér kostnadsutveckling:

e Netto av KPI och effektiviseringsbehov
e Index beréknas baserat pa vilket ekonomiskt utrymme som finns
e KPIF och konjunkturlénestatistik

e Index som bygger pa uppgifter for prisupprakning som hamtas fran
Konjunkturinstitutets ekonomiprognos

e PKV (se nedan) anvands som grund, men man tittar aven pa hur
avtalsrorelsen férvantas bli, for att eventuellt hitta alternativ till PKV

En kommun n&mner att den inte anvander index for att kompensera for
kostnadsutveckling. Samtidigt har denna kommun ett flertal riktade
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satsningar respektive ar och det sker en viss indexering av ramar inom
resursfordelningen.

Vad galler viktning mellan olika kosthadsslag viktar vissa kommuner olika
per ndmnd och vissa kommuner har en dvergripande gemensam viktning.

Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV)

Sveriges kommuner och regioner (SKR) publicerar [6pande ett prisindex
over kommunernas kostnadsutveckling (PKV). Det ar detta prisindex som
anvands i SKR:s egna berakningar och beskrivning av sektorns
kostnadsutveckling.

PKV ar avsett att anvandas fér kommunerna som underlag vid berékning
av kostnadernas utveckling i fasta Iéner och priser. PKV uppdateras vid
varje ny skatteunderlagsprognos, cirka fem ganger per ar. PKV tas fram
genom att priserna for I6ner, material och tjanster samt kop av verksamhet
viktas till ett genomsnittligt pris.

Bland landets tio storsta kommuner anvande tva PKV i budget 2023.

KPl och KPIF

KPI och KPIF &r tva olika matt pa inflation som SCB beraknar.
Konsumentprisindex (KPI) & mest kant, men det ar KPIF som &r det matt
som Riksbanken anvander i sitt inflationsmal.

| KPIF ingar samma varor och tjanster som i KPI. Skillnaden mellan KPI
och KPIF &r att i KPIF haller man hushallens rantesatser for bolan konstant.
Det innebar att KPIF inte paverkas av andrade rantesatser fér hushallens
boldn medan KPI paverkas av andrade rantesatser.

SKR tar fram prognos och presenterar prognos for KPIF enligt samma
principer som for KPI, se ovan sid 6 stycke 3.

Konjunkturldnestatistik

Konjunkturlonestatistiken beskriver I6nedkningstakten (omréaknat till
timloner) i den svenska ekonomin. Totalprognos tas fram av
konjunkturinstitutet men uppdelad prognos gors aven for olika sektorer -
naringsliv, varubranscher, industri, bygg, tjanstebranscher, stat och
kommun.

Medlingsinstitutet foljer det faktiska utfallet. Medlingsinstitutet vager
samman loner for olika delar av ekonomin (bland annat kommuner) och tar
fram I6neutvecklingen, bade for olika sektorer och for hela ekonomin.
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Konjunkturlonestatistiken for kommuner utgors av manadsanstallda i
Sveriges 290 kommuner. Uppgifterna avser anstallda som foljer
kollektivavtalet Allmanna Bestammelser. Kommunala bolag ingar inte.
Lonestatistiken publiceras av SCB.

Demografieffekt

Flera kommuner avgransar demografieffekt till naAmnder inom de
pedagogiska verksamheterna och aldreomsorg. Innebérden av detta blir,
antingen som en effekt av modellen eller som en medveten inriktning, att
demografieffekt inte beraknas for befolkning mellan 20 och 64 ar. Detta kan
till exempel innebara att demografieffekt inte berdknas fér namnder som
utfor kultur- och fritidsverksamhet eller individ- och familjeomsorg. Inom
dessa verksamheter kan andrat atagande till f6ljd av 6kad befolkning i
stéllet hanteras med sarskilda askanden. En kommun anvénder detta som
en medveten del av styrningen: inom individ- och familjeomsorg anses
atagandet mer vara paverkat av samhallsutveckling i kombination med
arbetsmarknadsinsatser an av demografisk utveckling. Darfor inhamtas i
stallet information fran berérda namnder angaende bland annat &ndrade
volymer till f6ljd av lagkrav.

Goteborgs kommun har for aren 2026-2028 en foreslagen schabloniserad
modell som forutsatter en annan kostnad per folkbokford vid
minskande/6kande befolkning an for den befintliga befolkningen. Den avser
situationer nar omstéallning av befintlig verksamhet kravs, till exempel vid
behov att avveckla skolor. Modellen fungerar som sa att vid minskande
befolkning, s& minskas demografieffektens genomslag med 50 % ar 1 och
25 % ar 2 och 0% ar 3. For 6kande befolkning galler motsvarande
minskning med 25 % ar 1, 10 % ar 2 och 0% ar 3.

Goteborgs kommun har sedan ett antal ar tillbaka gjort en nedjustering av
demografieffekten for aldreomsorgen. Denna nedjustering bygger pa ett
antagande om forbattrad halsa och dkad livslangd hos befolkningen.
Nedjusteringen sker med olika faktorer for aldersgruppen 65-84 ar
respektive 85- ar. FOr budget 2025-2027 innebar detta att
demografieffekten for aldreomsorgen nedjusteras i storleksordningen 15-
20%. | Goteborgs kommuns forutsattningar for budget 2026-2028 menar
stadsledningskontoret att dessa faktorer kan behdva aktualiseras och att
resursfordelningen till &ldreomsorgen déarfor kan behdva ses over.

En sarskild variant av demografieffekt ar da resursfordelning for
demografiska forandringar bygger pa invanarantalet enligt kommunens



befolkningsprognos och ersattningsbeloppen i kostnadsutjamningen mellan
Sveriges kommuner. Detta innebar att efterfragan/ambitionsniva/effektivitet
inte forutsatts vara exakt likadan i tilkommande verksamhet.

Aven kopplingen mellan demografi och index kan se annorlunda ut mellan
kommuner. | vissa kommuner som stadskontoret varit i kontakt med sker till
exempel indexupprakning av kommande ars demografieffekt.

Det forekommer &ven justeringar av demografieffekt under I6pande
budgetar. Detta kan ske antingen genom &ndrat anslag till namnd eller
genom ett kdp- och saljférfarande eller liknande mellan bestéllande och
utférande namnder.

Stadskontorets forslag till justeringar

Stadskontoret beddmer att dagens arbetsmetod, samt de
berakningsmodeller som ingar i detta, for att ta fram budgetforutsattningar
huvudsakligen ar andamalsenligt utifran Malmé stads modell for styrning.
Arbetsmetoden med generell tilldelning som utgadngspunkt och med
politikens eventuella krav pa effektivisering samt tillskott for satsningar,
stammer val dverens med stadens decentraliserade styrning. | det
kommande avsnittet folijer en genomgang av forslag till justeringar av
arbetsmetoden och berékningsmodeller, samt resonemang om dessa
forandringars paverkan pa hela processens andamalsenlighet.

Pa en overgripande nivd bedoms arbetsmetoden ge kontinuitet, tydlighet
och transparens. Arbetsmetoden innebar en tydlighet vad som & ena sidan
ar stadskontorets budgetforutsattning och a andra sidan politiska
viljeinriktningar. Arbetsmetoden ger mojlighet till situationsanpassning da
Malmo stads verksamhet ar differentierad. Nedan beskrivs stadskontorets
forslag till justeringar for Index och Demografieffek.

Det faller inom stadskontorets ansvarsomrade att I6pande foresla
eventuella justeringar av arbetsmetod och berdkningsmodeller infor varje
kommande budgetar. Ett exempel pa en sadan justering ar den
uppdatering av arbetsmarknads- och socialndmndens demografeffekt som
genomfordes i budget 2025. Denna uppdatering innebar att en indelning av
berakningsmodellen efter aldre ansvar mot fullmaktige togs bort. P& sa satt
aktualiserades modellen i enlighet med beslutad budget.
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Index

Malmo stad anvander SKRs prognoser avseende konjunkturlénestatistik
och konsumentprisindex fér framrakning av totalt Index. SKR redogor foér
sina prognoser for innevarande ar samt ytterligare tre ar i sina cirkular,
Nedan presenteras féreslagna justeringar avseende Index.

KPI och KPIF

KPI med fast ranta (KPIF) &r ett matt pa underliggande inflation och syftar
till att ta bort effekten av forandrade rantesatser fran KPI. KPIF ersatte KPI
som malvariabel for Riksbankens inflationsmal fran september 2017.

KPIF &r alltsa ett index som inte innehaller effekten av forandrade
rantesatser pa direkta rantekostnader. Daremot innehaller indexet, likt
ovriga index, sddana effekter for indirekta rantekostnader. Med indirekta
rantekostnader menas de rantekostnader hos producenterna som ingar i
priset pa de varor och tjanster som indexet utgors av.

KPIF ar ett index som visar prisférandringar i konsumentledet. Detta géaller
aven for dvriga index sdsom KPI och PKYV. Detta innebér att andelen
direkta rantekostnader i KPIF motsvarar hushallens andel av dessa
kostnader. Kommunens andel direkta réantekostnader kan vara en annan.

Nedanstaende jamforelse av KPI och KPIF visar att effekten av att anvanda
det ena eller andra indexet blir storre under ar da stora forandringar sker
avseende direkta rantekostnader. De ar da dessa inte forandras,
huvudsakligen till foljd av att Riksbankens styrranta ar oférandrad, blir
effekten liten eller obefintlig.



Index i budget for Malmo stad baserat pa konjunkturlonestatistik samt

KPI, procent (2026-2028 prognos SKR augusti 2025)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Timlo6n,

konjunkturlonestatistk 28 3,1 31 31 21 25 32 39
KPI 18 18 27 19 11 21 71 31
Index 25 27 30 27 18 24 44 37

Index baserat pa konjunkturlénestatistik samt KPIF, procent (2026-
2028 prognos SKR augusti 2025)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Timlon,

konjunkturlonestatistik 2,8 3,1 31 31 21 25 32 39
KPIF 16 18 23 18 12 21 50 23
Index 24 27 29 27 18 24 3,7 34
Skillnad 0,1 0 01 0 0 0 07 0,3

Skillnader vid de olika berdkningsmetoderna (mnkr)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Konjunkturldnestatistik

samt KPI 1022 912
Konjunkturldnestatistik

samt KPIF 862 839
Skillnad 0 0 0 0 0 0 160 73

Stadskontorets forslag

Stadskontoret foreslar en 6vergang till KPIF i budget 2027. Genom dagens
arbetsmetod med separat berakning av fordndrad budgetram till féljd av
andrad internranta fangas forandringar i de direkta rantekostnaderna.
Denna berakning ar i sig andamalsenlig da den tar hansyn till att andel

internranta av namndernas nettokostnader varierar mycket. En évergang till

KPIF, som enbart innehdller férandring avseende de indirekta
rantekostnaderna, skulle innebara att ett mer andamalsenligt index
anvands for att fanga forandringar i de indirekta rantekostnaderna.
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Generell kontra ndmndspecifik viktning av index

Idag beraknas viktningen av Index pa en kommuntotal niva, 30% KPI samt
70% konjunkturlonestatistik. Vid uppfdljning av faktiskt utfall avseende
fordelning av personalkostnad och dvriga kostnader fér kommunen som
helhet har det visat sig att férdelningen varierar mellan olika namnder och
ar. Valet har dock gjorts att tillampa en enkel, schabloniserad
berakningsmodell, vilket innebér att indexupprékningen i stadskontorets
forslag ar lika for samtliga namnder. Namnderna paverkas dock i olika grad
av léne- och pris- och intaktsutveckling utifran en mangd olika faktorer.

Tekniska ndmnden

Tekniska namnden har nagra forutsattningar i sin ekonomi som inte ovriga
namnder har. Skillnaderna avser:

¢ Andelen intakter som inte & kommunbidrag ar hdgre an fér andra
namnder. Det innebar att forandringar av kommunbidraget inte
paverkar tekniska namndens ekonomi i samma utstréackning som for
andra ndmnder, eftersom endast hélften av verksamheten
finansieras av kommunbidrag. Tekniska namnden lamnar uppgift
om de storre intaktsposternas utveckling i sin budgetskrivelse fran
och med budgetskrivelse 2025.

e Det finns ingen direkt korrelation mellan foréandrade intdkter och
forandrade kostnader for nagra storre verksamhetsomraden, sa
som tomtrétter och gatuparkering. Den nyligen genomférda
genomlysningen av tekniska namndens ekonomi visade att inom
dessa omraden har kostnaderna varit i princip konstanta
samtidigt som intdkterna har 6kat.

¢ Andelen kapitalkostnader i forhallande till de totala kostnaderna
ar hogre an for andra namnder. Det innebér att en lagre andel av
kostnaderna har koppling till index. Cirka 30 % av tekniska
namndens kostnader avser avskrivningar och internrénta, och
namnden har inte en kostnadsutveckling som stammer 6verens
med index.

Stadskontorets forslag

Stadskontoret foreslar att stadskontoret far i uppdrag att infor beredning av
Malmo stads budget 2027 ta fram underlag fér nAmndspecifikt index. Detta
foreslas goras i dialog med berdrda forvaltningar for att sakerstalla en
relevant viktning mellan personalkostnader och 6vriga kostnader.
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Ny internhyresmodell kopplat till indexering av BAS

Fran och med budgetar 2024 infordes en ny internhyresmodell i Malmo
stad. Den nya internhyran speglar stadens faktiska sjalvkostnad for den
enskilda lokalen. | samband med inférandet justerades namndernas
kommunbidrag.

Kostnaden for en enskild lokal beror pa nar i tid investeringen i lokalen
genomfordes, for att sedan avta med de avskrivningar som gors i lokalen.
Med den nya internhyresmodellen &r tanken att nd&mnderna tillgodogor sig
de minskande kapitalkostnaderna och darmed skapas utrymme for att
reinvestera i de befintliga lokalerna eller anskaffa nya lokaler. Darmed
laggs ett storre planeringsansvar pa namnderna.

Det har etablerats en styrgrupp som beslutar om ingdende parametrar i
internhyran samt foljer upp utvecklingen bade pa namndsniva och
dvergripande niva.

Stadskontorets forslag

Stadskontoret foreslar att det inte gérs nagon férandring i Malmo stads
arbetsmetod och berakningsmodeller for budgettilldelning utifrdn den nya
internhyresmodellen. Det framsta skalet till det &r att bibehalla incitamentet
for namnderna att ha en effektiv lokalanv&ndning.

Demografieffekt

Nedan presenteras féreslagna justeringar avseende Demografieffekt.

Justera viktningen mellan aldersgrupper

For namnderna inom det sociala omradet (arbetsmarknads- och
socialnamnden, funktionsstédsnamnden samt halsa-, vard och
omsorgsnamnden) samt kulturnamnden och fritidsnamnden innehaller
dagens berédkningsmodeller for demografieffekt olika viktningar for olika
aldersgrupper. Principen bakom denna konstruktion ar att behovet av
namndens insatser skiljer sig at mellan olika aldersgrupper. Till exempel
efterfragas resurskravande insatser inom sarskilt boende och hemtjanst av
en storre andel inom aldersgruppen 90 ar och aldre &n inom aldersgruppen
65-74 ar. P& motsvarande satt ar behovet av insatser i form av
institutionsplaceringar och 6ppenvard inom individ- och familjeomsorgen
storre inom vissa aldersgrupper, liksom insatser for hemlésa och behov av
ekonomiskt bistand. Detsamma galler efterfrdgan pa kommunal service
inom kulturnamndens och fritidsnamndens verksamhetsomraden.
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Dagens berakning av demografieffekt arbetades fram i samband med de
stdrre omorganisationer som genomférdes i Malmé stad 2013 och 2018.
Det var i samband med den sistnamnda som aldersgrupper och relativa
behov av insatser inventerades for de tre namnderna inom det sociala
omradet. Stadskontoret genomfor tillsammans med berérda forvaltningar
en éversyn av viktningen mellan aldersgrupper for halsa-, vard- och
omsorgsnamnden samt funktionsstédsnamnden. Fér arbetsmarknads- och
socialnamnden har bedémningen gjorts att avvakta resultatet av
forvaltningens Kostnad per brukare-analys (KPB). Beddémningen &ar att
detta 6kar effektiviteten och tillforlitigheten av 6versynen.

Aven avseende kulturnamndens och fritidsnamndens verksamhetsomraden
pagar en dversyn av viktningen mellan de olika aldersgrupper som
namndernas verksamheter riktar sig till. Oversynen leder &ven till att
andelen av namndernas kommunbidrag som &r grund for demografieffekt
uppdateras. Arbetet gors i samarbete mellan stadskontoret och respektive
forvaltning.

Stadskontorets forslag

Stadskontoret foreslar att en uppdatering gors fran och med budget 2027
av viktningarna mellan olika aldersgrupper vid berakningen av
demografieffekt for arbetsmarknads- och socialnamnden,
funktionsstodsnamnden, halsa-, vard- och omsorgsnamnden,
fritidsndmnden och kulturndmnden.

Forbattrad halsa och 6kad livslangd

| avsnittet "Omvarldsbevakning” beskrivs Goteborgs kommuns modell for
att beakta forbattrad hélsa och dkad livslangd hos befolkningen vid
tilldelning av budgetram till &ldreomsorgen. Denna modell innefattar en
nedjustering av demografieffekten med olika faktorer for olika
aldersgrupper. Goteborgs kommuns stadsledningskontor menar i sin
rapport "Forutsattningar for budget 2026-2028” att dessa faktorer kan
behdva aktualiseras och att resursfordelningen till aldreomsorgen darfor
kan behova ses oOver.

SKR har genomfort en férdjupad analys av dldreomsorgsbehovet.
Bakgrunden till denna analys ar att malgruppen vaxer kraftigt, samtidigt
som andelen aldre med insatser har minskat over tid. | analysen
presenteras tre olika scenarion fram till 2033: oférandrat nyttjande av
aldreomsorg, framskjutna behov i takt med 6kad medellivslangd samt
komprimerade behov.
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| Delarsrapport 2025 beskriver halsa-, vard- och omsorgsnamnden att
Malmo och ett flertal andra kommuner i Sverige sedan hdsten 2024 och
fram till sommaren sett en lagre efterfragan pa hemtjanst an forvantat.
Orsakerna till detta analyseras av Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och forvaltningen sjalv. Vidare beskriver namnden i sin budgetskrivelse for
2026 utmaningar och majligheter till foljd av 6kad livslangd, &ndrad
efterfragan och mer komplexa vardbehov.

Stadskontorets forslag

Stadskontoret foreslar att en utredning genomfoérs av huruvida forbattrad
halsa och 6kad livslangd kan och bér beaktas vid berakning av
demografieffekt till halsa-, vard- och omsorgsnamnden. Denna utredning
sker inom stadskontorets ansvar for budget- och uppféljningsprocessen
men i dialog med hélsa- vard och omsorgsnamnden. Resultatet av en
sadan utredning presenteras inom ramen for budgetférutsattningarna infor
budget 2027.

Efterfragan inom pedagogisk verksamhet

Historiskt har andelen folkbokférda som deltar i barnomsorgsverksamhet
och gymnasie- och vuxenutbildningsverksamhet varierat dver tid. Det ar
saledes inte enbart variation pa grund av att antalet folkbokférda minskar
eller 6kar av demografiska orsaker, som kommunen maste planera sitt
utbud for. Orsakerna till en variation i efterfragan kan vara normer i
samhallet, konjunktur, arbetsmarknadslage, migration samt politiska
inriktningsbeslut pa bade kommunal och statlig niva. Variationen i
efterfragan medfor att kommunens kostnader fér berérda verksamheter
skiftar, detta kan i sin tur bidra till ekonomiska under- och dverskott for
verksamheterna. Exempelvis har gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden
under flertalet ar haft éverskott inom bade gymnasieskola och
vuxenutbildning, bland annat till fljd av att en lagre andel av kommunens
invanare deltar i verksamheten.

Stadskontorets forslag

Stadskontoret foreslar att en utredning genomfors av huruvida efterfragan
inom ej obligatorisk pedagogisk verksamhet (inkl vuxenutbildning) kan och
bor beaktas vid berakning av demografieffekt till forskolendmnden,
grundskolenamnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden. Denna
utredning sker inom stadskontorets ansvar for budget- och
uppfoljningsprocessen, men i dialog med berdrda namnder. Resultatet av
en sadan utredning presenteras inom ramen for budgetforutsattningarna
infor budget 2027.
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Kostnader som inte paverkas fullt ut av demografiska
forandringar

Varje namnd har funktioner som behdver utféras oavsett demografiska
forandringar inom namndens ansvarsomrade. Dessa funktioner innefattar
till exempel politisk och facklig verksamhet samt forvaltningsledning och
dartill hdrande staber och administration. Kostnaderna for dessa funktioner
kan definieras som fasta kostnader.

Darutover finns funktioner eller verksamhet som paverkas eller forandras
forst vid storre demografiska forandringar eller vid flera ars ackumulerade
forandringar. Det finns dven verksamhet som till féljd av lagkrav,
strategiska val av organisering eller politiska ambitioner inte forandras i takt
med demografiska férandringar. Kostnader for dessa funktioner och
verksamheter kan definieras som trogrorliga kostnader.

Stadskontoret beddmer att en betydande andel av Malmo stads
verksamhetskostnader ar trogrorliga medan enbart mindre delar ar fasta
eller rorliga.

En eventuell hantering av fasta eller trogrérliga kostnader kan ske inom
eller utanfér berakning av Demografieffekt. Stadskontoret bedémer att en
hantering av trogrorliga kostnader inom berékningen av Demografieffekt
medfér omfattande administration, bristande tillforlitlighet,
incitamentsproblem samt ett betydande avsteg fran nuvarande principer for
demografieffekt. En sarskild hantering av fasta kostnader bedéms inte
medftra dessa negativa effekter men bedoms fa liten effekt pa den totala
tilldelningen av resurser och darfér vara av begransad nytta.

Redan idag finns arbetsmetoder tillgangliga for att hantera eventuella
konsekvenser av att namnderna har fasta och trogrérliga kostnader: beslut
om resultatbefrielse, skapandet av sarskilda ansvar mot fullmaktige,
budgetering av centrala reserver och omférdelning mellan namnder inom
ramen for det ordinarie budgetarbetet.

Stadskontorets forslag

Stadskontoret foreslar att ingen férandring gors av nuvarande beréakning av
Demografieffekt kopplat till fasta och trogrorliga kostnader, utan att
eventuella konsekvenser av dessa kostnader fortsatter att beaktas genom
de arbetsmetoder som finns tillgangliga idag.
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Tekniska namndens demografieffekt

Den nyligen genomférda genomlysningen av tekniska hamndens ekonomi
belyste bland annat namndens metodik for att avropa driftskonsekvenser i
samband med att staden byggs ut, sa kallad demografieffekt.
Demografieffekten i form av driftskonsekvenser vantas 6ka till foljd av
andrade redovisningsprinciper och till féljd av storre planerade
investeringar i form av bland annat storstadspaketet.

Utifran genomlysningen rekommenderades:

¢ | budgetskrivelsen anger tekniska ndmnden en bedémd kostnad
for avskrivningar och rénta samt intaktsredovisade
investeringsbidrag for kommande ar. Pa detta séatt synliggors
kostnader for redan beslutade investeringar. Detta ar genomfort
fran och med budgetskrivelse 2025.

e Fastighets- och gatukontoret och stadskontoret fortsatter, inom
ramen for stadens budget- och uppféljningsprocess, att utreda
huruvida nuvarande metodik for avrop av driftkonsekvenser ar
andamalsenlig sett till graden av kompensation éver tid och om
metoden ger upphov till en &ndamalsenlig styrning av
investeringsverksamheten. Diskussioner pagar I6pande inom
ramen for stadens budget- och uppféljningsprocess.

e Fastighets- och gatukontoret utreder vad drift- och
underhallskonsekvensen &r for ett investeringsprojekt for att kunna
fa fram uppdaterade schabloner for olika typer av projekt. Denna
punkt utreds &nnu av fastighets- och gatukontoret.

Tekniska namnden och stadskontoret bor bevaka utvecklingen av
kapitalkostnader 6ver tid eftersom ersattningsinvesteringarna kommer bl
dyrare an de initiala investeringarna. Da kan utvecklingen av
kapitalkostnaderna skapa ett negativt budgetutrymme. Samtidigt kan
positiva budgetutrymmen uppsta i takt med att kapitalkostnaderna sjunker
pa redan demografikompenserade investeringar. Aven detta positiva
budgetutrymme bdr bevakas. Det finns kommuner som erséatter
kapitalkostnader krona for krona for att dessa fluktuationer av
kapitalkostnader ska uppsta centralt istallet for inom den tekniska
namnden. Da ar det inte majligt for namnden att skapa verksamhet pa de
ekonomiska utrymmen som inte ar langsiktiga.



22 (22)

Stadskontoret foreslar

Enligt beslut om genomlysning av tekniska namnden ska namnden i
budgetskrivelsen lamna utdkad information om utvecklingen av ndmndens
kapitalkostnader. Stadskontoret foreslar att denna information
sammanstalls av stadskontoret till ett underlag som kan utgéra grund for
eventuella justeringar av namndens kommunbidrag i den arliga
budgetprocessen.

Utokad demografieffekt

Det kan uppsta situationer dar namnderna har behov av ytterligare medel
utdver det kommunbidrag som tilldelas via demografiska forandringar.

En extra hansyn for 6kade hyror inférdes fran och med budget 2017
gallande forskola och grundskola. | rapport Utdkad demografikompensation
for hyror i forskola och grundskola som presenterades i samband med
budgetberedningen for 2017 foreslogs att framraknade belopp per invanare
skulle gélla for budgetaren 2017—2018 och att beloppen darefter skulle ses
Over med beaktande av de eventuellt nya/férandrade
kommungemensamma riktlinjer och regelverk som tillkommit under
perioden.

Forskolenamnden har erhallit medel for aren 2017-2018 medan
grundskolenamnden har erhallit medel for aren 2017-2024. Enligt
preliminara berakningar s& kommer detta extra hansyn inte vara aktuellt for
grundskolenamnden fran och med ar 2025 och framaver till foljd av ett
forvantat minskat antal elever i verksamheten. Enligt samma prognos
kommer forskolendmnden fortsatt inte heller vara aktuell for denna extra
tilldelning av samma orsak.

Stadskontoret foreslar

Stadskontoret foreslar att den utokade demografieffekten for hyror som
forskolenamnden och grundskolenamnden fatt avskaffas. Dels for att
berakningsmodellen inte forvantas generera nagra fortsatta tillskott for
namnderna, dels for att den nya internhyresmodellen skapar nya
forutsattningar for nAmndernas finansiering av sina hyreskostnader.



