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Sammanfattning

Regeringen beslutade 1 april 2023 att tillsitta en kommitté med uppdrag att analysera
vilka faktorer som paverkar produktivitetstillvixten. Kommittén — som fick namnet
Produktivitetskommissionen — fick ocksa i uppdrag att limna férslag £6r att hoja
produktivitetstillvaxten 1 niringslivet och 6ka produktiviteten 1 den offentliga sektorn i
Sverige. Kommissionens arbete har resulterat i tva betinkanden som avsedda att utgora
en helhet. Malmé stad har nu erbjudits att yttra sig i drendet.

Boplats Syd AB, fritidsnimnden, funktionsstodsnamnden, férskolenimnden,
grundskolenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, hilsa-, vard- och
omsorgsnaimnden, miljonimnden, Malmo Leasing AB, MKB Fastighets AB,
servicendmnden, stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och VA Syd har yttrat sig i
arendet. Bedomningen dr att det dr vilkommet att undersoka vilka faktorer som
paverkar produktivitetstillvixten som ett sitt att sikerstélla vil anvinda skattepengar
och langsiktig produktivitet. I den man den kan mitas maste dock produktiviteten
stindigt méste vigas mot kirnvirden som demokratiska processer, rittssikerhet,
héllbarhet och samhaillsskyddande reglering. Vidare bedéms flera av férslagen tydligt
utmana den kommunala sjilvstyrelsen. Om férslagen 1 betinkandena genomfors bor
finansieringsprincipen tillimpas och kommunerna fa full kostnadstickning.

Forslaget dr att kommunstyrelsen staller sig positiv till flera av de enskilda forslagen
men kommunstyrelsen foreslds ocksé avstyrka tva forslag: kapitel 7 ("Bostider och
byggande”) i SOU 2024:29 och férslaget om en forindrad hyresreglering i det befintliga
bestandet (10.4.1 1 SOU 2025:96).

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

SIGNERAD
2026-01-19
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Beslutsunderlag

Remiss Finansdepartementet - Goda méjligheter till 6kat vilstand (SOU
2024:29) och Fler mojligheter till 6kat vilstand (SOU 2025:96)

Goda mojligheter till 6kat vilstand (SOU 2024:29)
Fler mojligheter till 6kat vilstaind (SOU 2025:906)

G-Tjansteskrivelse KSAU 260126 Remiss Finansdepartementet - Goda
mojligheter till 6kat vilstand (SOU 2024:29) och Fler méjligheter till 6kat
vilstand (SOU 2025:90)

Remissvar Boplats Syd AB

Remissvar servicenimnden

Remissvar stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslut 251211 § 372 Reservation (M+C)
Miljéndmnden beslut 251211 § 249 Sarskilt yttrande (V) och (M)
Remissvar miljonimnden

Funktionsstodsnimnden beslut 251215 § 121 muntlig Reservation (SD),
Reservation (M)

Remissvar funktionsstédsnimnden

Remissvar Va Syd

Tekniska nimnden beslut 251215 § 314 Sirskilt yttrande (SD) och (V)
Remissvar tekniska nimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden beslut 251218 § 130 Reservation (M) och
©

Remissvar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 251218 {196 Reservation (M)
och (SD)

Remissvar forskolenimnden

Forskolendimnden beslut 251217 §162
Fritidsnamnden beslut 251218 § 175

Remissvar fritidsnimnden

Servicenimnden beslut 251217 § 122 Reservation (V)
Remissvar MKB



e Remissvar grundskolenimnden

¢ Grundskolenimnden beslut 251217 § 194

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-01-26
Kommunstyrelsen 2026-02-04

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnamnden
Funktionsstodsnamnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Kulturnamnden

Miljonamnden

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Boplats Syd AB

Malmé6 kommuns Parkerings AB
Malmo Leasing AB

Minc i Sverige AB

MKB Fastighets AB

VA SYD

Stadskontoret, Ekonomiavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Regeringen beslutade 1 april 2023 att tillsitta en kommitté med uppdrag att analysera
vilka faktorer som péaverkar produktivitetstillvaixten. Kommittén — som fick namnet
Produktivitetskommissionen — fick ocksa i uppdrag att limna forslag for att héja
produktivitetstillvixten 1 niringslivet och 6ka produktiviteten 1 den offentliga sektorn i
Sverige. Kommissionens arbete har resulterat i tva betinkanden som ér avsedda att

utgora en helhet.

1 delbetiinkandet (2024:29) behandlas vissa av de omraden som kommissionen haft 1
uppdrag att analysera och som den bedémer vara visentliga for produktivitetstillvaxten.
Valet av omraden baseras i frsta hand pé en 6vergripande beddmning av laget 1 svensk
ekonomi och behovet av strukturella férandringar. Fokus ligger pa forslag inom
omradena regelférenkling, bostider och byggande, tillstandsprocesser,

transportinfrastruktur, delar av utbildningsvisendet, kommuner samt vissa aspekter

3 (49)
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kring produktivitet i offentlig sektor i Gvrigt. Utredaren f6r dven ett resonemang kring
olika skatteslag utifran ett produktivitetsperspektiv. Delbetinkandet limnades till
regeringen i april 2024.

1 slutbetinkandet (2025:96) behandlas fler omraden som kommissionen bedémer vara
relevanta for produktivitetstillvixten. Samtliga omraden listas lingre fram men exempel
ar digitalisering och Al, arbetsmarknad och kompetensforsorjning, klimat- och
industripolitik, energiférsérjning och bostadsmarknad. Valet av omraden baseras pa

samma grunder som i delbetinkandet.

Finansdepartementet har nu bjudit in ett antal intressenter — daribland flera kommuner
— att limna synpunkter pa kommissionens bagge betinkanden. I remissen efterfragar
regeringen synpunkter enbart pa de férslag och det material som ar relevanta for
respektive remissinstans. Regeringen framhaller dock att detta givetvis inte hindrar att

remissinstansen limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Boplats Syd AB, fritidsnimnden, funktionsstodsnimnden, férskolendmnden,
grundskolenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, hilsa-, vard- och
omsorgsnimnden, miljonimnden, Malmé Leasing AB, MKB Fastighets AB,
servicenimnden, stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och VA Syd har yttrat sig i
arendet. Arbetsmarknads- och socialnimnden, kulturnimnden och Parkering Malmo
har meddelat att de avstar frin att yttra sig. Minc har inte inkommit med yttrande.
Nimndernas och styrelsernas yttranden utgor barande delar i stadskontorets forslag till

yttrande.

Sammanfattning av forslag och bedomningar i betankandena
Nedan sammanfattas de forslag och bedomningar som nimnder och styrelser yttrat sig
kring eller dir stadskontoret haft synpunkter. Fér 6vriga férslag hinvisas till

betankandena.

Goda maojligheter till 6kat valstand (SOU 2024: 29)

Hir sammanfattas de f6rslag och bedémningar som nimnder och styrelser yttrat sig
kring eller ddr stadskontoret haft synpunkter. Sammanfattningen omfattar inte de
forslag dir nimnder och styrelser haft generella synpunkter pa betinkandet och dess

innehall — flera av dessa synpunkter har dock inkluderats i forslaget till yttrande.

5. Regelférenkling

5.6.4 — Inhdmta synpunkter fran néringsliv och andra
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Utredningen bed6émer att staten regelbundet och strukturerat bér inhdmta synpunkter
och forslag fran foretag och andra berdrda i syfte att identifiera mojligheter till

forenklingar av regelverk.

Utredningen foreslar att Ekonomistyrningsverket (ESV) ges i uppdrag att ansvara for
inhimtning, bearbetning och vidare hantering av inkomna synpunkter och férslag. ESV

ska beakta synpunkterna i sitt arbete med regelférenkling.

5.6.5 — Alla regelverk ska féljas upp eller utvirderas

Utredningen limnar f6ljande forslag:
e Konsekvensutredningar gillande foreskrifter ska uppdateras efter tre ar
e Nya lagar och férordningar ska utvirderas inom fem ar

e Utvirderingar av regelverk ska bland annat innehalla en bedomning av reglernas
maluppfyllelse, en samhillsekonomisk analys som inkluderar nyttobedémning

och férslag pa forenklingar
e Utvirdera dven befintliga regelverk
6. Tillstandsprocesser

6.3.1 — Overgripande och processuella frigor

Utredningen gor féljande bedémningar:

e Staten bor i hogre grad samordna sitt arbete 1 tillstaindsirenden. Méjligheten for
staten att processa mot sig sjalv bor slopas och pa sikt bor det inforas en
tillstands- och tillsynsmyndighet.

e Gor dndringstillstand, i stillet for en fullstindig tillstandsprévning, till
huvudregel vid dndring av befintliga verksamheter.

e Tler andringar av verksamheter bor kunna hanteras genom en anmalan i stillet
for prévning. Det bor 6vervigas om fler krav kan kontrolleras inom ramen foér

tillsynsverksambhet i stallet for 1 tillstandsprévningen.

e Proévningsmyndigheter ska uppritta en tidsplan f6r malet eller drendet, om den

s6kande sa 6nskar och det ar rimligt i Gvrigt.

e [ dillstandsirenden didr kommuner har veto eller pd andra sitt har ritt att
paverka processen bér kommunerna ta stillning tidigt i processen. Deras

besked bor vara bindande och kunna motiveras.
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6.3.2 — Den fysiska planeringen och riksintressen

Utredningen foreslar att regeringen bor tillsitta en utredning om en ny planlagstiftning.
En ventil, bland annat utifrin en samlad samhillsekonomisk bedémning, bor inforas i

miljobalken for att mojliggora att angeligna allméinna intressen vigs mot varandra.

7. Bostider och byggande

7.4.1 — Malséttningen fér bostadsmarknaden behover tydliggéras och regelverken

reformeras

Utredningen bedomer att det kravs ett samlat omtag for att forbittra
bostadsmarknadens funktion. Regeringen bér kommunicera en tydlig och konkret
malsittning om att reformera bostadspolitikens regelverk med fokus pa bittre

marknadsforutsittningar.

Utredningen féreslar att ovanstaende kan goras genom en mal- och
inriktningsproposition dir malsattningen fastslas samtidigt som propositionen
innehaller konkreta inriktningar f6r ett kommande reformarbete. Parallellt paborjas
arbetet for att 4stadkomma det reformerade regelverk som krivs for att realisera

propositionens inriktningar.

7.4.2 — Inriktningar fOr ett mer samhillsekonomiskt effektivt och enklare
bostadsbyggande

Utgangspunkten bor enligt utredningens bedomning vara att staten inte ska stilla mer
krav pa bostadsbyggnation 4n vad som ér samhillsekonomiskt motiverat och av
betydelse for att sdkerstilla minniskors sikerhet och hilsa genom grundliggande

tekniska krav och nédvindig omgivningshinsyn.

Inriktningarna i mal- och inriktningspropositionen bor fokusera pa att astadkomma ett
mer samhillsekonomiskt effektivt och enklare bostadsbyggande. Enligt utredningen bor

foljande inriktningar inga:

e Regelverken reformeras for att moéjliggora ett mer samhaillsekonomiskt effektivt,
enklare och industriellt byggande. Detta kan exempelvis ske genom en
reformering som sirskilt beaktar reglernas kostnadsdrivande effekter samt att

ompréva dagens plan- och bygglag.

e Tillgingen till byggbar mark férbattras. Detta kan exempelvis ske genom en
uttalad ambition med omtaget av regelverket att tillgangen till byggbar mark ska

6ka genom att ge samlade samhaillsekonomiska aspekter en storre tyngd.
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e FEitt system utformas som sikerstiller att statliga byggregler giller i hela landet.
Exempelvis krivs ytterligare atgirder, sa som tillsyn och sanktioner, for att

stoppa forekomsten av forbjudna sarkrav.

o Aganderitten stirks och utbudet 6kas genom att viss byggnation blir
bygglovsfri. Detta kan exempelvis ske genom att, med vissa begransningar,
tillita uppforande av bygglovsfria typsmahus pa tomter avsedda f6r
bostadsindamal. Det kan ocksa ske genom att mark som fastighetsbildats med

syftet bostadsindamal som regel bor fa bebyggas dven utan en detaljplan.

e Arbetet i offentlig sektor utvecklas for att bli mer dndamalsenligt och effektivt.

7.4.3 — Det kommunala planmonopolet bér utredas

Utredningen bedomer att det 1 en samlad 6versyn av regelverken (7.4.1) bor inga att
utvirdera hur det kommunala planmonopolet paverkar bostadsmarknadens funktion,
byggsektorns produktivitetsutveckling och graden av hinsynstagande till
samhillsekonomisk effektivitet.

Planmonopolets effekt pa produktivitet, regionférstoring, nationell och regional tillvixt
och arbetsmarknadens flexibilitet bor utredas. Fokus bor vara pa att utforma
lagstiftningen dels sa att samhallsekonomiskt nytta i 6kad utstrickning beaktas, dels
mojliggora for enklare, snabbare och férutsigbara plan- och lovprocesser. For att 6ka
tillgangen pa byggbar mark bor det provas att helt eller delvis flytta beslutsfattandet av
markanvindningen frain kommunal nivi till regional eller statlig nivd. Ett alternativ kan
vara att staten ges mojlighet att kriva att kommunen detaljplaneldgger och avsitter
mark for bostadsbyggnation. Vidare bor det 6vervigas att fastighetsidgare ges ritt att
initiera detaljplaneligening eller ansdka om bygglov direkt hos myndighet, sarskilt vid

kommunala avslag.

Om en dndring i ansvarsstruktur f6r markanvindningsplanering inte dr 6nskvird bor
regeringen atminstone forstirka kommunernas ansvar for bostadsférsorjning och
samhaillsekonomisk effektivitet. Det kan goras genom att stilla krav pa att kommuner
tillhandahaller en del av sin mark f6r nybyggnation inom en faststalld tidsram eller
finner andra sitt att konkret 6ka bostadstillgangen. I syfte att sikerstilla att forslaget far
avsedd verkan bor sanktionsavgifter kunna kopplas till ett stirkt kommunalt
bostadsforsorjningsansvar och en tillsynsmyndighet utses for att Gvervaka

efterlevnaden.

I arbetet bor det inga att Gverviga statligt stod eller andra finansieringslosningar for
kommuner som blir dlagda att skapa byggritter for bostider men som féranleder en
utokad social infrastruktur (till exempel skolor). Ett eventuellt stod behover utformas sa

att kommunen inte ges incitament att invinta statligt aligeande. Stédet bor endast
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aktualiseras i de fall ndr samhallsekonomiska virden uppkommer och dé nir dessa inte

kan anses tillfalla kommunen.

7.4.5 — Effektivare éverprovning av detaljplaner och bygglov

Utredningen bedomer att en avgift bor inféras for att 6verklaga beslut om detaljplaner
och bygglov. Bygglov som beviljas enligt gillande detaljplan bér inte kunna verklagas

under planens genomférandetid om bygglovet ir i enlighet med detaljplanen.

7.4.6 — Begrinsa kommunernas moéijlighet att ha asikter om gestaltning

Utredningen bedoémer att méjligheten f6r kommunen att ha asikter om detaljerad
gestaltning och utseende i vanliga bostadsbyggnadsprojekt bor begrinsas. Enligt
utredningen faller detta tillbaka pa principen om att myndigheters beslut behéver
grundas i tydliga standarder och vara forutsagbara och inte skapa utrymme for

godtycklighet.

7.4.7 — Infor strikta tidsgranser for olika delar av planeringsprocessen

Utredningens bedémning ér att det bor inforas strikta tidsgrianser for hur lang tid olika
delar av planeringsprocessen far ta for alla ber6rda myndigheter. En méjlighet till

skadestdand till den aktér som drabbas om en tidsgrins inte halls bor 6vervigas.

7.4.8 — Begrinsa méjligheten att kriva ytterligare underlag

Utredningen bedoémer att det tidigt 1 planeringsprocessen bor goras klart vilka underlag
som kommunen, linsstyrelsen och berérda myndigheter kriver exempelvis i form av

olika utredningar som foretag och enskilda ska ta fram.

Kraven ska i sa stor utstrickning som mojligt vara enhetliga i hela landet f6r projekt av
samma stotlek och komplexitetsgrad. Utredningskostnader dirutéver bor tickas av

kravstillande kommun eller myndighet och utredningarna bor utféras utan f6rdréjning,.
Det bor inforas fasta priser for olika typer av drenden och dessa ska vara knutna till hur

lang tid ett drende av den aktuella typen bor ta.

7.4.11 — Frimja standardiserat och modulirt byggande

Utredningen féreslar foljande:

o Boverket bor, i samarbete med Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten, utvirdera mojligheterna for typgodkiannande av
flerbostadshus. Uppdraget inkluderar att analysera f6r- och nackdelar och, om
sa bedoms limpligt, foresld hur ett sidant typhus kan tas fram.
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e Inf6ér en mojlighet till planavvikelse for seriebyggda flerbostadshus i enlighet
med SOU 2020:75. For att stimulera seriebyggande utan att skapa osidkerhet
kring om husen ska anses falla inom ramen for seriebyggnation bor flexibiliteten
avseende vad som anses vara ett seriebyggt hus goras storre dn i utredningens
forslag. Detta kan exempelvis goras genom att tydliggora att planavvikelser ska
kunna godkinnas i fall dir repetition och standardisering r en forutsittning for

att byggandet ska komma till stind.

e Utred om dven produktion av samhillsfastigheter bor inkluderas 1 mojligheten

for planaavvikelse.

7.4.12 — Ett hallbart strandskydd

Ett hallbart och flexibelt strandskydd bor inforas, for att forstirka tillgangen till
ekonomiskt attraktiv byggbar mark samtidigt som ritten till fri passage virnas. De
sdrskilda skil som kan motivera upphivandet av strandskydd behéver vidgas och
fortydligas. Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag bor slopas. Pa fastigheter som
bildats i syfte att bebyggas bor bebyggelse, inklusive av brygga, tillitas. En befintlig
byggnad i en strandskyddszon ska kunna ersittas av en annan liknande byggnad utan
krav pa dispens, dven i de fall som det innebir en dndrad anvindning av byggnaden.
Strandskyddet bor skirpas for obebodda 6Gar.

7.4.13 — Fri hyressittning vid nyproduktion

Utredningen foreslar att fri hyressittning vid nyproduktion bor inféras. Ett alternativ ar

att systemet infors pa en eller flera definierade geografiska platser.

8. Transportinfrastruktur

8.7.1 — Stirk samhillsekonomisk effektivitet och kostnadskontroll i planprocessen

Utredningen féreslar bland annat:

e Integrera Trafikverkets investeringsplan med beslutet om att faststilla nationell

plan och med det ekonomiska planeringssystemet f6r transportinfrastruktur

e Klargér i direktivet till Trafikverket att myndigheten ska ta fram férslag pa
nationell plan och investeringsplan och att det ska goras en atskillnad mellan
forslag som befinner sig i ett tidigt utredningsskede och férslag som ska
torberedas for byggstart.

° Atgéirder som inte innebir nyinvestering men som kan férbittra den
samhallsekonomiska effektiviteten bor hanteras 1 nationell

plan/investeringsplan for att tydliggdra alternativ till nyinvestering i linje med
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tyrstegsprincipen. Ge darfor Trafikverket direktiv att ocksé foresla saidana
atgirder dir sa ar limpligt. Exempel dr rekommendationer om styrmedel,

prissattning eller reglering.

9. Utbildning

9.3.1 — Rittvisa betyg och antagningsregler fraimjar kunskap

Utredningen limnar bland annat f6ljande forslag:

e Betygssittningen i grund- och gymnasieskolan bor normeras pa gruppniva och

kopplas till resultatet i centralt rittade prov.

e [Ett skolval som dr gemensamt for alla aktuella huvudmin bor inforas for valet

till forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola.

Dirutover bedomer utredningen att det maste bli enklare for elever som 1 dag ar
obehoriga att studera pa nationella gymnasiala yrkesprogram. En pagaende utredning
bor i tilliggsdirektiv instrueras att ta fram ett forslag till hur detta kan ske. Exempel pa
mojliga atgirder ér att reformera den skarpa godkindgrinsen for betyget E och dess
forhallande till betyget F, férandra meritvirderingen samt att forindra antagningskraven

for nationella yrkesprogram.

9.3.2 — Finansieringen bor spegla utbildningsanordnarens ansvar och premiera
hégkvalitativ utbildning

Utredningen limnar bland annat f6ljande forslag:

e Skolpengen bor bland annat kunna avspegla det skilda ansvar som aligger

kommunala respektive fristiende skolor.

9.3.3 — En effektiv insyn och tillsyn kravs

Utredningen foreslar att offentlighetsprincipen bor gilla alla huvudmin pa skolomradet.

Utredningen bedomer att dgarprovningen behover stirkas. Regeringen bor 6verviga att
en ny ansOkan om godkinnande som huvudman ska krivas da en huvudman helt eller
till visentlig del byter dgare. Detsamma féresla Gvervigas da en huvudman helt eller till
visentlig del dndrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet. Agarprévningen bor

utformas fOr att premiera langsiktiga och seriosa agare.

9.3.4 — Tidiga insatser och utvidgad ritt till utbildning med mera

Utredningen bedémer att elever som riskerar att hamna efter 1 skolan bor fa tidiga

insatser. Detta kriver effektiva bedémningsstod och vilfungerande system for att ge
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elever effektivt stod. Resultaten fran det obligatoriska bedémningsstédet 1 drskurs 1 och

det nationella provet 1 arskurs 3 bor samlas in centralt.
Utredningen limnar bland annat féljande forslag:

e Det bor genomfoéras en forscksverksamhet dir undervisningstiden i
grundskolan utékas genom att terminerna férlings och sommarlovet férkortas.
Det bor 6vervigas att genomfora en liknande férindring ocksa inom
gymnasieskolan. Den tillkommande tiden bor primart dgnas at utbildning i att

lisa, skriva, rakna, teknik, naturvetenskap och sprak.

e Ritten till utbildning i fritidshem bor utékas. Alla barn bor erbjudas ett visst
antal timmar per 4r i fritidshem. 6—12-dringar bor kunna erbjudas fritidshem
eller 6ppen fritidsverksamhet, eller mer tid i dessa tva verksamheter, om barnets

levnadsvillkor motiverar detta.

9.3.6 — Férslag som kommissionen valt att inte ga vidare med

Ett av de forslag som utredningen valt att inte ga vidare med ir att Skolinspektionen
skulle fa tillsynsansvar for fristaende férskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg,.
Kommissionen konstaterar att de 6vervigt att rekommendera att tillsynsansvaret for de
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg ska samlas hos Skolinspektionen som i
dagsliget enbart har tillsynsansvaret f6r den kommunala férskoleverksamheten.
Utredarnas bedomning ar att sidan fordndring skulle vara kostnadsneutral for
kommunerna och kan vixlas inom ramen f6r den kommunala finansieringsprincipen.
Enligt utredarna skulle en sidan reform skulle innebara att den administrativa bérdan
hos kommunerna minska samtidigt som kommunernas befogenheter skulle inskrankas.
Samtidigt behéver kommunernas lokalkinnedom vigas som Skolinspektionens

professionalisering och standardisering i tillsynsarbetet.

12. Kommunsektorn med mera

12.3.1 — Stirk uppfoljning och lirande i kommuner

Utredningen foreslar att det ska inrittas ett kommunal- och regionalekonomiskt rad i
syfte att frimja effektivitet och lirande. Radet bor bland annat arbeta med
benchmarking och rankning, effektivitetsrevision (pa frivillig basis) och uppféljning och

utvirdering av enskilda reformer och férséksverksamheter.

Radet ska arligen sammanstilla en rapport till regeringen dir genomférda revisioner,
granskningar och jaimforelser sammanstills. Det kommunal- och regionalekonomiska

radet bor placeras inom Ekonomistyrningsverket (ESV).
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Utredningen bedémer att fler kommuner bor starta och driva effektiviseringspolitiska
rad eller produktivitetskommissioner och arbeta strukturerat med jamférelser och

larande.

12.3.2 — Mer dndamalsenlig ekonomisk styrning av kommunsektorn

Utredningen foreslar en statsbidragsprincip f6r mer effektivt riktade stadsbidrag.

Principen bor sla fast att riktade statsbidrag som regel bor:
e vara samhillsekonomiskt motiverade
e kunna motiveras i foérhallande till andra styrsystem
e vara tidsbegrinsade

e Dborja gilla ett ar efter det ar som budgetpropositionen som innehéller aktuellt

statsbidrag avser

e vara av en sadan storlek att en enskild kommun rimligen ska kunna finansiera

en insats av visentlig betydelse f6r kommunen i fraga

e ta hdnsyn till kommuners varierande kapacitet och f6rmaga att uppna syftet

med den finansierade insatsen
e ha ett ansokningsforfarande som dr sa enkelt som moijligt

e utformas pa ett sitt som tar i beaktande att eventuell redovisning ska vara sa

enkel som moijligt
e konstrueras pa ett satt som underlittar uppfoljning, utvirdering och lirande.

Utredningen bed6émer att det bor goras en Gversyn av existerande riktade statsbidrag

for att bedoma i vilken man de lever upp till den foreslagna statsbidragsprincipen.

Utredningen bed6émer vidare att regeringen bor ge relevanta myndigheter i uppdrag att
regelbundet utvirdera nyttan av de uppgifter de samlar in frin kommuner och regioner.
Tillsynsmyndigheter bér uppmanas att 1 forsta hand enbart kriva in sadana uppgifter
fran kommuner och regioner som krivs for tillsynen. Regeringen bor sjilva vara
aterhallsamma med uppdrag till myndigheter som kan antas leda till visentliga

administrativa kostnader f6r kommuner och regioner.

12.3.3 — Férslag som kommissionen valt att inte ga vidare med

Produktivitetskommissionen har évervigt om nivan pa det generella statsbidraget till

kommunsektorn bor genomlysas och justeras for att direfter arligen riknas upp med ett
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index med ett produktivitetsavdrag. Kommissionen redovisar bade f6r- och nackdelar

med en indexering men har alltsa valt att inte ga vidare med forslaget.

Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

Hir sammanfattas de forslag och bedémningar som nimnder och styrelser yttrat sig
kring eller dir stadskontoret haft synpunkter. Sammanfattningen omfattar inte de
forslag dir nimnder och styrelser haft generella synpunkter pa betinkandet och dess

innehall — flera av dessa synpunkter har dock inkluderats i forslaget till yttrande.

3. Teknisk utveckling, forskning och innovation

3.5.9 — Forbittra forutsittningar f6r entreprenérskap

Utredningen bedomer att méjligheterna for personer fran tredje land att starta foretag
och att arbeta i entreprendrsdrivna féretag bor forbittras. Utredningen foreslar darfor

bland annat att ett svenskt startupvisum ska utredas.

4. Digitalisering och Al

4.4.2 — Tillgangligeor svenska data

Utredningen limnar f6ljande forslag:

e Reformera datadelningen genom att genomfora forslagen i utredningen om
interoperabilitet vid datadelning (SOU 2023:96). Utredningen bedémer att detta
skulle skapa tydlighet kring interoperabilitet pa nationell niva. Interoperabilitet
innebdr att information behover uppfylla vissa kriterier sa att den kan anvindas

1 olika system hos olika myndigheter.

e Utforma offentlighets- och sekretesslagen (OSL) omvint sa att

informationsutbyte som huvudregel ir tillitet mellan myndigheter.
e Ersitt nuvarande registerlagar med en enda registerlag.

4.4.3 — Minska osakerheten kring datahantering

Utredningen bedoémer att osidkerheten kring hur existerande regelverk rérande data och

integritetsskydd ska tolkas bor minskas.
Utredningen limnar bland annat féljande forslag:

e Se over tillimpningen av dataskyddstérordningen (GDPR) i Sverige for att
sikerstilla att den inte blir striktare 4n i andra EU-linder. Verka f6r en
gemensam 6versyn inom BU for att sikerstalla en harmoniserad tillimpning

som inte hindrar innovation.
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e Utred den totala regelbérdan samt Gverlappande regler pa

digitaliseringsomradet ur niringslivets perspektiv.

e Ta fram standardavtal f6r datadelning mellan féretag och mellan féretag och

andra aktorer.

4.4.4 — Forbattra den digitala infrastrukturen i offentlio sektor

Utredningen bedomer att investeringarna i forvaltningsgemensam digital infrastruktur

behover 6ka. Utredningen limnar féljande forslag:
e Ta fram en drlig investeringsplan f6r samhillsinvesteringar i digital infrastruktur.

e Inritta ett nytt anslag i statsbudgeten dir medel avsitts for att utveckla
nédvandiga grundkomponenter i en digital infrastruktur f6r offentlig sektor.
Omriden som kan inga ir en statlig e-legitimation, statlig molntjanst for

offentlig sektor och funktioner f6r auktorisation.

e Tilldela Myndigheten f6r digital forvaltning (Digg) medel f6r bidragsutbetalning
till andra myndigheter f6r mindre forvaltningsgemensamma investeringar i

digital infrastruktur och digitala l6sningar.
e Klassificera investeringar i digital infrastruktur som samhallsinvesteringar.

e Regeringen bor ta initiativ till en marknadsplats f6r digitala 16sningar riktade
mot offentlig sektor, likt de marknadsplatser for digitala applikationer som 1 dag
finns pa den privata marknaden (exempelvis Apple Appstore eller Google Play).

Marknadsplatsen ska vara tillginglig f6r kommuner, regioner och myndigheter.
5. Arbetsmarknad och kompetensférsorjning

5.3.5 — Stirk de nationella yrkesprogrammen pa gymnasial niva

Utredningen foreslar att det inrittas en ny nationell yrkesutbildning pa gymnasial niva

med ldgre studietakt och sinkta behorighetskrav.
5.3.6 — STEM och mdijlighet att géra kloka utbildningsval
Utredningen gor féljande bedémningar:

e Studie- och yrkesvigledningen bor stirkas och tillgangligheten till jimférbar
information om utbildningskvalitet och prognoser 6ver arbetsmarknadsutfall

bor sakerstallas.
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e Skolor bor aktivt arbeta med att lata elever triffa forebilder inom STEM-
relaterade yrken (science, technology, engineering and mathematics) fran olika

underrepresenterade grupper.

e Gymnasieelever som studerar vid andra program dn det naturvetenskapliga och

tekniska bor ges storre mojlighet att lasa mer matematik.

5.3.7 — Stirkta fGrutsittningar i klassrummet

Utredningen bed6mer att ett tydligare fokus pa amneskunskaper och en mer
vildefinierad lirarroll bedoms kunna 6ka studieron och forbittra kunskapsresultaten.
Kommissionen instimmer hir i den allmédnna inriktning som foreslas i andra aktuella
utredningar kring liroplaner, lirarutbildning, betygssystem, extra anpassningar med

mera.
5.3.10 — Stirk arbetsmarknadsutbildningen
Utredningen limnar féljande forslag:
e Oka antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning.

e Definiera malgruppen for arbetsmarknadsutbildning i hdgre utstrickning utifran
den arbetssckandes jobbchanser efter avslutad utbildning snarare dn tiden i
arbetsloshet

8. Klimat- och industripolitik

8.3.2 — Kostnadseffektivitet bor vara en birande princip

Utredningen bedomer att kostnadseffektivitet bor vara en barande princip vid val och
utformning av klimatpolitiska dtgirder. Detta inkluderar bland annat att tillimpa en
enhetlig virdering av utslippsminskningar och att utnyttja méjligheten f6r Sverige att
tillgodorikna sig internationella utslippsminskningar. Det inkluderar ocksa att undvika

oproportionerliga dokumentations- och rapporteringskrav pa féretag och myndigheter.

8.3.3 — Prissittning av utslapp av vixthusgaser

Utredningen bed6émer att klimatpolitiken bér ta sin utgangspunkt i prissittning av

utslippen av vixthusgaser.

Utredningen foreslar att bensin- och dieselskatten bor hojas. Hojningen bor gilla
atminstone till dess att transportsektorn ingir i systemet for utslippshandel.
Utredningen foreslar ocksa att Styrmedelsutredningen (Dir. 2024:98) ges i uppdrag att

utreda dtgirder for att begrinsa klimatutslippen fran jordbrukssektorn. Bland annat bor



16 (49)

sektorns undantag avseende koldioxid och energiskatt ses 6ver, liksom méjligheten att

prissitta metanutslapp.

8.3.4 — De svenska nationella klimatmélen skapar otydlighet och férsvérar

kostnadseffektivitet

Utredningen foreslar att samtliga svenska nationella klimatmal ses Gver av
Miljomalsberedningen med inriktningen att harmonisera dem fullt ut med de EU-

beslutade malen. Syftet ir att géra systemet enklare, tydligare och diarmed effektivare.

8.3.6 — Offentlig upphandling ar sillan ett effektivt verktyg fér gron omstillning

Utredningen bed6émer att sirskilda krav i offentlig upphandling sillan ér en
kostnadseffektiv atgird for minskade klimatutslipp och boér inte géras obligatoriskt.

9. Energiforsorjning

9.4.1 — Energipolitiken bér vara langsiktig

Utredningen bedémer att det behdvs en langsiktig blockéverskridande

overenskommelse i syfte att skapa stabila spelregler f6r energimarknaden.

9.4.5 — En dndamalsenlig utbyggnad av elsystemet bor kunna genomf&ras med statligt

stod

Utredningen féreslar att ater ge Svenska kraftnit i uppdrag att bygga ut nitanslutningar
till havs dar det dr samhillsekonomiskt motiverat som en del 1 att 6ka investeringsviljan

i havsbaserad vindkraft.

Utredningen foreslar att ga vidare med forslag for att underlitta fortsatt utbyggnad av
vindkraft pd land genom till exempel férenklade tillstandsprocesser.

10. Bostadsmarknaden

10.4.1 — En reformerad hyresmarknad

Utredningen vill f6rindra hyresregleringen i det befintliga bestandet och limnar bland

annat féljande forslag:

e Reformera och omreglera hyressittningsmodellen. Hyressittningen gérs mer
efterfragebaserad och ger potentiella och nuvarande hyresgisters preferenser ett
okat genomslag. Den nya modellen fasas in stegvis genom att ett tak for
maximal arlig hyreshojning inférs. Modellen innebir att besittningsskyddet
forblir starkt. Skatten pa vissa hyresfastigheter hojs tillfilligt. Atgirder som

minskar segregationen bor Gvervigas.
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10.4.2 — Vikten av neutral beskattning

Utredningen bedomer att beskattningen av bostider bor vara neutral. Enligt
utredningen missgynnar dagens skattesystem hyresritter jimfért med framfor allt
bostadsritter. En reformerad fastighetsskatt, sinkt eller borttagen stimpelskatt och

reformerade rinteavdrag skulle 6ka neutraliteten i skattesystemet.

Utredningen foreslar att ROT-avdraget avskaffas. Enligt utredningen missgynnar ROT-
avdraget rorligheten da det bidrar till att dldre personer kan bo kvar lingre 1 hus som
inte passar deras livssituation. Detta himmar flyttkedjor och leder till att yngre samt
barnfamiljer far svarare att kdpa storre bostider. Utredningen lyfter dock att flera
bedomare menar att ROT-avdraget dr en forhallandevis effektiv konjunkturatgird for
byggbranschen. Utredningen 6ppnar dirfér upp £6r att ROT-avdraget kan aterinforas
tillfalligt vid konjunkturnedgangar som motiverar finanspolitiska stimulanser och nir

byggbranschen behover stottas.

11. Kriminalitet och tillit

11.3.3 — Tillstindsplikt och uppgiftslimnandeskyldighet
Utredningen limnar bland annat f6ljande forslag:

e Tillstandsplikt infors f6r ytterligare verksamheter inom hilso- och sjukvarden,

daribland primarvard.

11.3.4 — Samla, dela och tillgingligeéra information

Utredningen foreslar att det infors ett utférarregister for privata utférare av all offentligt

finansierad verksambhet.

Utredningen bedémer att mojligheterna f6r kommuner, regioner och myndigheter att
dela information sinsemellan bor férbittras. Rittsvardande myndigheter bor i storre
utstrickning fa limna information och underrittelser till kommuner, regioner och

myndigheter nir sadan information bedéms vara anvindbar.
11.3.7 — Skirpta krav och mojlighet att ta ut avgifter f6r kontroll
Utredningen limnar f6ljande forslag:

e Det kommunala ansvaret f6r kontroll och uppféljning av verksamheter som

limnats Over till privata utforare skirps.

e Kommuner och regioner ges ritt att ta ut avgifter fran privata utférare f6r den

kontroll som utférs enligt bestimmelserna i kommunallagen (2017:725).
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11.3.11 — Féridndra systemet med personlig assistans

Utredningen bedomer att systemet med personlig assistans bor forandras for att
motverka att kriminella och oseridsa aktorer verkar inom systemet. Om férindringar
inom nuvarande system inte kan genomfdras pa ett sitt som framgangsrikt utestinger
kriminella och oseri6sa aktérer bor strukturen forandras. Detta kan exempelvis ske

genom att aterta driften i offentlig regi.

13. Kommunsektorn

13.3.1 — En garantimodell f6r kommunsektorns finansiering

Utredningen bedémer att statens nuvarande ordning for finansiering av
kommunsektorn bidrar till otydlighet i ansvarsférdelningen och oférutsigbarhet 1
ekonomistyrningen. Detta forsdamrar forutsittningarna for att kunna bedriva effektiva

verksamheter.

Utredningen foreslar att det infors en statlig garantimodell f6r kommunsektorns

finansiering.

13.3.2 — Bittre redovisning fér férbattrad tydlighet

Utredningen féreslar att en redovisning av hur férindrade statsbidrag och reformer
paverkar kommuner och regioner ska goras i budgetpropositionen. I redovisningen ska
det bland annat framga hur statsbidragen till kommunsektorn utvecklas och har
utvecklats bade i realekonomiska termer samt justerat f6r demografiskt betingad

konsumtion.

13.3.3 — Metoder f6r att kunna miéta produktivitetsutvecklingen

Utredningen bed6émer att produktivitetsmatningar i offentlig sektor bor baseras pa

prestationsmatt som kvalitetsjusteras ddr sa ar moijligt.

Utredningen foreslar att SCB ges i uppdrag att ta fram och utveckla metoder och matt
for kvalitetsjusterade produktionsvolymer. SCB foreslas ocksa kontinuerligt halla dessa

matt uppdaterade 1 tidsserier.

13.3.4 — Statsbidragsportal och sektorsbidrag

Utredningen limnar f6ljande forslag:

e En statsbidragsportal for samtliga riktade statsbidrag tas fram. I portalen
foreslas all information om bidragen samlas och dir sker ocksa ansékan,

aterrapportering och redovisning.
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e Minska antalet riktade statsbidrag, framfor allt inom omradena utbildning och

hilso- och sjukvard, genom att de avslutas eller inordnas 1 sektorsbidrag.
13.3.5 — Kommunala bolag och dold mervirdesskatt
Utredningen limnar bland annat f6ljande forslag:

e Schablonersittningsnivderna till kommuner och regioner f6r s.k. dold
mervardesskatt sinks for att inte skapa incitament f6r bolagisering av

kommunal verksamhet av skattetekniska skal.

14. Administration i offentlig sektor

14.3.1 — Minska perspektivtringseln

Utredningen bed6émer att de externa kraven och malsittningarna f6r offentliga

organisationer bor minska.

Utredningen foreslar en begransning av generella rapporteringskrav i regleringsbrev och
myndighetsuppdrag.

14.3.2 — Rapportering och uppfolining bor ske mer sillan

For att minska rapporteringskraven pa myndigheter och offentliga organisationer
bedémer utredningen att rapportering och uppfoljning av efterlevnad av olika typer av

lagstiftningar och regelverk bor ske med lingre intervaller 4n i dag.

Utredningen foreslar att Statskontoret ges i uppdrag att ga igenom samtliga
myndigheters regleringsbrev och féresla utglesning av rapporteringsintervall f6r
uppdrag och aterrapporteringskrav. I uppdraget bor det dven ingé att se Gver
myndigheters och organisationers rapportering till internationella organisationer och

om denna kan begrinsas i omfattning.

14.3.3 — Se 6ver myndighetsforeskrifters detaljeringsgrad

Produktivitetskommissionen har i sitt delbetankande (SOU 2024:29) lagt en rad forslag
tor en forbattrad process for regelgivning. De féreslagna dtgirderna skulle bidra till att
minska administration ocksa f6r offentliga organisationer och bor genomfdras dven av
det skilet.

Utredningen foreslar att ett antal limpliga myndigheter ges i uppdrag att ga igenom sina
foreskrifter i syfte att minska detaljeringsgraden och dirmed administrationen fér andra
offentliga organisationer (inklusive kommuner och regioner) som triffas av

foreskrifterna. Arbetet bor ske roterande for att 6ver tid omfatta fler myndigheter.
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15. Offentlig upphandling

15.3.1 — Systematisk anvindning av erfarenheter

Utredningen bedémer att den offentliga sektorn i hogre grad bor utnyttja erfarenheter

av tidigare leverantorsrelationer vid tilldelning av nya kontrakt.

Utredningen féreslar att det infors ett system dér upphandlande organisationers
erfarenhet av olika leverantorer kan registreras. Syftet r att anvinda dessa erfarenheter
som grund for tilldelning av kontrakt i andra upphandlingar.

15.3.2 — Bittre ink6psuppgifter

Utredningen limnar f6ljande forslag:

e Sammanlinkade uppgifter om hela inképsprocessen och hela inképsvolymen
b6r samlas in i syfte att forbittra mojligheterna f6r analys och utvirdering.
Upphandlingsmyndigheten bor samla in de uppgifter som dagens system tillater
och 6ver tid bredda méngden i takt med att digitaliseringen av inképsprocessen
gar framat. Dessa uppgifter bor erbjudas som 6ppna data dir sa inte dr
olampligt av sikerhetsskal, integritetsskal eller av hansyn till
foretagshemligheter.

e Bredda kravet pa elektroniska inkop till hela den offentliga sektorn.

e FEtablera en statlig annonsdatabas med en roll likt EU:s gemensamma
annonsdatabas Tenders Electronic Daily (TED) men f6r samtliga

upphandlingsannonser i Sverige.
15.3.4 — Stirkt nationellt upphandlingsstéd
Utredningen limnar bland annat féljande forslag:
e Stirk Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod.
15.3.5 — Firre 6verprévningar och effektivare handlagegning
Utredningen limnar f6ljande forslag:

e Det bor bli svarare £6r leverantorer att fa upphandlingar 6verprévade, bland

annat genom inférandet av en avgift

e Koncentrera upphandlingsmal till firre forvaltningsritter och kammarritter

15.3.6 — Férindrade europeiska upphandlingsregler
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Utredningen bed6émer att det europeiska upphandlingsregelverket bor utformas sa att
det offentliga kan gora goda affirer. Upphandlingsreglerna bor férindras s att
upphandlande organisationer far storre frihet kring hur upphandlingar genomfors,
bittre mojligheter f6r férhandling med potentiella leverantérer och storre utrymme f6r

bedémningar baserade pa erfarenheter.

17. Hilso- och sjukvard

17.3.1 — Stérkt primérvard med tillricklig resurstilldelning

Utredningen bedémer att primirvardens roll bor stirkas och dess resursandel 6ka
genom omférdelning inom virdsystemet. Patienter bor styras mot primarvard som

forsta vardniva.

Utredningen féreslar att omstillningen till en starkt primarvard ska foljas genom de
matt som foreslas av utredningen om Samordnad utveckling for god och néra vard (SOU
2018:39). Detta innefattar bland annat andelen utfirdade specialistbevis 1 allmidnmedicin

och primirvardens andel av de totala sjukvardskostnaderna.

17.3.2 — Kravet pa regionerna att tillimpa LOV tas bort

Utredningen redogor for att regionerna idag ar skyldiga att tillimpa lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) som upphandlingsform f6r primarvarden. Reformen har
inneburit att inflytandet Gver primarvarden forflyttats fran politiker och tjansteman till
patienterna, vilket var en av flera intentioner vid genomférandet. Huvudminnens roll
har blivit att formulera villkoren f6r vardgivare, medan medborgarnas val och
efterfragan i1 praktiken styr utbudet. Samtidigt ska varden folja Hélso- och
sjukvardslagens (2017:30) krav pa behovsstyrd resursallokering, vilket visat sig vara

svart att forena med ett efterfragestyrt system.

Utredningen foreslar att kravet pa regionerna att tillimpa lagen (2008:962) om

valfrihetssystem som upphandlingsform for primirvard tas bort.

17.3.5 — Strategiskt ansvar f6r kompetensférsorining och vérdinfrastruktur

Utredningen foreslar att staten ska ta ett tydligare strategiskt ansvar for halso- och
sjukvardens kompetenstorsorjning. Detta kan exempelvis géras genom att tydligt fastsla
relevanta volymmal for lirositen eller pa andra sitt paverka samordningen mellan vard-
och utbildningssektorn. Ett annat sitt kan vara att verka for en mer flexibel
16nebildning och dirigenom méjliggéra hogre relativloner 1 vissa bristyrken, daribland
varden. Det overgripande ansvaret for kompetenstorsorjningen — att attrahera och
behalla personal — bor fortsatt aligga de ansvariga huvudminnen, och regionerna bor

fortsatt verka for att minska férekomsten av inhyrd vardpersonal.
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Utredningen bed6émer att staten bér bista huvudminnen med samordning av
vardinfrastrukturplanering. En nationellt sammanhallen vardinfrastruktur fraimjar ett
effektivt halso- och sjukvardssystem nir de investeringsbeslut som fattas dr strategiska,

langsiktiga, och svarar mot behoven ur ett nationellt perspektiv.

Namndernas och styrelsernas yttranden

Hir sammanfattas yttrandena frain nimnder och styrelser. Yttrandena — som 1 flera fall

ar omfattande — bifogas i sin helhet drendet.

Boplats Syd AB

For Boplats Syds del ar det viktigt att ha méjligheten att formedla sa manga ligenheter 1

regionen som moijligt.

I sitt yttrande uppger bolaget att det arbetar aktivt for att underlitta intradet pa
bostadsmarknaden. Vissa grupper av bostadssékande — bland annat hushéll med laga
inkomster, seniorer, och studenter — kan méta sirskilda utmaningar pa
bostadsmarknaden. Bolaget arbetar proaktivt i samrdd och dialog med anslutna
hyresvirdar for att alla ska ha maoijlighet till en bostad som motsvarar behov och

livssituation.

Bolagets formedling ska dven bidra till och skapa férutsittningar for sysselsattning och
tillvaxt i regionen. Bolaget arbetar aktivt for att underlitta rorligheten pa

bostadsmarknaden vilken i sin tur mojligeor sysselsittning och tillvaxt.
Funktionsstddsnimnden

Funktionsstodsndimnden yttrar sig 6ver fyra kapitel i Fler mjligheter till dkat vilstand
(SOU 2025:96): kapitel 4 (Digitalisering och AI), kapitel 10 (Bostadsmarknaden), kapitel
11 (Kriminalitet och tillit) och kapitel 13 (Kommunsektorn).

4.4.2 — Tilloanoliooor svenska data

Nimnden ir positiv till intentionen att underlitta informationsutbyte mellan
myndigheter. Namnden vill dock betona att uppgifter kring enskilda aktuella inom

socialtjdnsten dr kinsliga och skyddade av offentlighets- och sekretesslagen.

4.4.4 — Forbattra den digitala infrastrukturen i offentlio sektor

Nimnden ir positiv till forslaget att tilldela Digg medel £6r bidragsutbetalning till andra
myndigheter investeringar i digital infrastruktur och digitala 16sningar. Namnden vill

framhalla att det 4dr viktigt att det sker koordinering mellan bidragsgivande myndigheter.

10.4.1 — En reformerad hyresmarknad
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Nimnden bedémer att férslaget om en reformerad hyresmarknad med mer
marknadsstyrd och oreglerad hyressittning kan fa omfattande negativa konsekvenser
for personer med funktionsnedsittning. Mot denna bakgrund staller sig nimnden
kritisk till férslagen.

11 — Kriminalitet och tillit

Nimnden ar positiv till forslaget att inféra ett utférarregister for privata utférare
(11.3.4). Niamnden dr ocksa positiv till forslagen att skarpa det kommunala ansvaret for
kontroll och uppféljning av privata utférare (11.3.7) och att kommuner och regioner

ges ritt att ta ut avgifter fran privata utférare vid kontroll (11.3.7).

Nir det giller bedomningen att systemet med personlig assistans bor férandras (11.3.11)
bedémer nimnden att detta dr en storre fraga dn vad utredningen gbr och att det

behovs mer underlag for att kunna ta stillning.

13 — Kommunsektorn

Nimnden idr positiv till forslaget att inféra en statlig garantimodell f6r kommunsektorns
finansiering (13.3.1). Nimnden ar ocksa positiv till forslaget att en redovisning av hur
forindrade statsbidrag och reformer paverkar kommuner och regioner ska goras i
budgetpropositionen (13.3.2). Vidare dr nimnden positiv till férslaget att SCB ges i
uppdrag att ta fram och utveckla metoder och mitt for kvalitetsjusterade
produktionsvolymer (13.3.3).

Nimnden vilkomnar forslaget att inritta en statsbidragsportal som samlar samtliga
statsbidrag till kommunsektorn (13.3.4). Namnden anser dock att det inte 4r att foredra
att avsluta vissa befintliga riktade statsbidrag sd som utredningen foreslar som
alternativ, 4r diremot inte att foredra. For funktionsstédsnimnden dr det av storsta vikt
att statsbidrag som funnits under manga ar och som dr riktade till verksamheter som
exempelvis personligt ombud eller psykisk hilsa bestar och att finansieringen av

viletablerade och samhillsviktiga insatser inte urholkas.

Nir det giller forslaget att sinka schablonersittningsnivderna till kommuner och
regioner for sa kallad dold mervirdesskatt (13.3.5) vill nimnden framhalla att forslaget
med all sannolikhet skulle innebira ett betydande intaktsbortfall f6r nimnden.

Skriftlig reservation (M), muntlig reservation (SD).
Fritidsnamnden

Fritidsnamnden bedémer att utredningarna ar omfattande och ocksa att de inte sarskilt

beror fritidsnimndens verksamhetsomrade. Fritidsnimnden 6nskar inte tillféra ndgra
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synpunkter i drendet utan Overliter utan eget stillningstagande at kommunstyrelsen att

ta fram ett f6r Malmo stad gemensamt svar.
Férskolendimnden

Forskolenimnden stéller sig positiv till forslaget i delbetinkandet Goda migjligheter till
valstand (SOU 2024:29) att offentlighetsprincipen bor gilla alla huvudmin inom svensk
skola (9.3.3) och forslaget om en stirkt dgarprovning nir en huvudman helt eller till
vasentlig del dndrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet (9.3.3). Vidare stiller sig
nimnden positiv till forslaget att Skolinspektionen bor fa tillsynsansvar f6r fristiende
torskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg (9.3.6 som kommissionen valt att inte
gé vidare med). Nimndens bedémning av det sistndmnda forslaget dr att det finns
flera skil att flytta ver tillsynen av enskilda huvudmin fran kommunerna till

Skolinspektionen.
Grundskolenimnden

Grundskolenimnden haller med om att utbildning och ett vilfungerande skolsystem ar
en viktig del 1 ett framgangsrikt Sverige. Ndimnden stiller sig positiv till férslagen i
delbetinkandet Goda mijligheter till vélstand (SOU 2024:29 om férindrat betygsystem
(9.3.1), inriktningen om ett mer gemensamt skolval (9.3.1), en differentiering av
skolpeng mellan kommunala och fristiende huvudmin (9.3.2) och att offentlighets-
principen bor gilla alla huvudmin pa skolomradet (9.3.3). Merparten av dessa forslag

har redan behandlats i tidigare statliga utredningar som nimnden yttrat sig kring.

Kommissionens forslag om forlingd studietid i form av férlingt lasar (9.3.4) och utokat
erbjudande om fritidshem (9.3.4) skulle potentiellt kunna innebira stora forindringar
jamfort med hur det ser ut idag, bade for elever och f6r medarbetare i verksamheten.
Eftersom det dr forslag med stor paverkan pa verksamheten bedémer grundskole-
nimnden att det hade varit positivt med fortsatt utredning kring férslagen for att kunna

ta stallning och ge mer specifika kommentarer.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Nimnden anser att utredningens arbete dr vilkommet och att det limnar viktiga bidrag

till samhallsdebatten inom flera omraden.

Nimnden lyfter att det har genomfoérts manga utredningar inom utbildningsomradet de
senaste aren och att det finns en utmaning med att forslagen fran utredningarna ska
genomforas samtidigt och pa kort tid. Namnden lyfter ocksa att det finns kostnader
kopplade till genomférande av reformerna. Hir ingar administrativa kostnader och

kostnader for utbildningar kopplade till nya regler. Namnden ser ocksa att det finns
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olosta fragor som inte riknats in i respektive betinkandes konsekvensanalys, bland

annat fragor som hanteras av andra utredningar.

Nimnden anser att det finns en risk att vinsten i effektivitet blir mindre 4n forvintat da
kostnader f6r reformer och utmaningar kopplade till flera omfattande férindringar inte
beaktas tillrickligt i betinkandet. Exempelvis skulle en utredande del gallande
aktiebolagsformen och finansieringsmodellen i skolvisendet och dess konsekvenser f6r
utbildningarnas kvalitet och kommunernas skolkostnader komplettera analyserna om
hur vilfirdens produktivitet och effektivitet kan forbittras.

Nir det géller Fler mijligheter till okat vélstand (SOU 2025:96) har nimnden nedanstiaende
synpunkter.

Nimnden ir positiv till forslaget att mer systematiskt bjuda in representanter fran
underrepresenterade grupper for att stimulera elever till nya val (5.3.6). Nir det galler
forslagen om fler vigar till arbetslivet (5.3.5) och stirkta férutsittningar i klassrummet

(5.3.7) hinvisar nimnden till flera tidigare remissvar i andra utredningar.

Skriftlig reservation (M), skriftlig reservation (SD).

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

Nir det giller Goda majligheter till dkat vilstand (SOU 2024:29) har nimnden

nedanstaende synpunkter.

Hailsa-, vird- och omsorgsnimnden anser att alla steg som kan tas for att minska den
administrativa bérdan och minska kringlet i offentlig sektor dr bra steg. Det ér ett
maste fOr att fa till dndrade arbetssitt och kunna frigdra resurser till kirnverksamheten.

Nimnden dr dirfor positiv till forslaget att genomféra férenklingskampanijer (5.6.4).

Nir det giller forslagen kring en mer dndamalsenlig ekonomisk styrning av
kommunsektorn (12.3.2) anser nimnden att riktade statsbidrag sillan bidrar till hallbara
lingsiktiga satsningar pa dldreomsorgen. Namnden tycker dirfor att forslaget om en

statsbidragsprincip ér bra.

Nir det géller Fler mijligheter till okat vélstand (SOU 2025:96) har nimnden nedanstaende
synpunkter.

Nimnden ar positiv till forslagen kring interoperabilitet och en samlad registerlag
(4.4.2) men ser ocksa ett behov av tydliga férhallningsregler eftersom i princip alla
personuppgifter som behandlas dr kinsliga. Nar det giller férslaget med en omvind
offentlighets- och sekretesslagstiftning (4.4.2) lyfter nimnden att det dr en grundbult

for arbetet 1 socialtjinsten och hilso- och sjukvarden att brukare och patienter vet att
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minskar fortroendet for namndens verksamheter.

Nimnden ser mycket positivt pa forslagen kring langsiktig finansiering f6r utbyggnad
och utveckling av den digital infrastrukturen for offentlig sektor och initiativet kring
marknadsplats for digitala I6sningar riktade mot offentlig sektor (4.4.4).

Nimnden stiller sig bakom forslaget om att exempelvis primarvarden blir en
tillstandspliktig verksamhet (11.3.3).

Nimnden ser positivt pa forslagen om en gemensam statsbidragsportal och
sektorsbidrag (13.3.4). Nimnden anser att forslaget om sektorsbidrag ar det viktigaste
forslaget i utredningen 1 relation till nimndens verksamhet da antalet riktade statsbidrag

behover minskas.

Nimnden anser (liksom den gor under 5.6.4 1 SOU 2024:29) att alla steg som kan tas
for att minska den administrativa bordan och minska kranglet i offentlig sektor ar bra
steg. Namnden dr darfor positiv till forslagen att minska perspektivtrangseln, att
rapportering och uppféljning bor ske mer sillan och att se 6ver detaljeringsgraden hos
myndigheters foreskrifter (14.3.1-3).

Nir det giller en stirkt primédrvard med tillrdcklig resurstilldelning (17.3.1) héller
nimnden helt med om att omstillningen till nira vard behover f6ljas noga. De matt
som utredningen hinvisar till giller dock endast regionerna. Hir vill nimnden lyfta att
det dr viktigt att folja omstillningen kopplat till den kommunala primérvarden ocksa,

bide utifrin ekonomi och kvalitet.

Nir det giller forslaget att ta bort kravet pa regionerna att tillimpa LOV (17.3.2)
instimmer namnden i utredarens forslag kring att ta bort kravet pa LOV inom
primirvarden. LOV-kravet innebir i praktiken nistan fri etableringsratt. Nimnden ser

samverkansproblem idag utifrin den stora mingden etablerade vardcentraler.

Nir det giller det strategiska ansvaret for kompetensforsorjning och vardinfrastruktur
(17.3.5) lyfter nimnden att det 4r relevant att staten tar ett strategiskt ansvar for
kompetensforsorjningen. Utredningen tar dock bara upp allminlikare som exempel.
Nimnden haller med om behovet av tillrickligt manga allmanlikare men betonar ocksa
att det dr centralt f6r den kommunala primirvarden att det finns tillrickligt med
specialistsjukskoterskor, sjukskoterskor, fysioterapeuter och arbetsterapeuter. Statliga

insatser maste riktas till samtliga legitimerade bristyrken.

Muntlig reservation (M), muntlig reservation (C).

Malmoé Leasing AB

26 (49)
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Bolaget har via VD limnat generella synpunkter pa betinkandena. Synpunkterna

sammanfattas nedan.

Minniskor och kompetens identifieras helt riktigt som avgérande faktorer £6r tillvaxt i
framtiden. Utredningen tar upp effektivisering och utbildning inom offentlig sektor
men bolaget saknar aspekter som motivation och kultur vilka bolaget ser som

avgorande.

Bolaget lyfter att Sverige ér ett innovativt land med stolta traditioner inom utveckling
och tillverkning. Bolaget ser att kompetens fran hela virlden behover attraheras nir

globaliseringen sjunker och efterlyser en strategi for detta.

Bolaget lyfter att virldens (och Europas) befolkning kommer att minska avsevirt under
manga decennier framover. En viktig fragestillning dr hur Sverige ska navigera i en
virld dir befolkningen i alla véra viktigaste exportmarknader kommer att minska

avsevart.

MKB Fastichets AB

MKB delar flera av de slutsatser som utredningen drar i sitt delbetinkande (SOU
2024:29) och anser att en del av forslagen (kapitel 7)) skulle kunna bidra till 6kat
bostadsbyggande. Delbetinkandet dterkommer i bade analys och forslag till bland annat
behov av 6kad tillgang till byggbar mark, produktivitet och kortare ledtider i
planprocesser. MKB ir helt eniga i att dessa faktorer dr avgorande for att 6ka
mojligheten till nyproduktion. Tidsaspekten har direkt baring pa kostnaden for att

bygga.

Generellt finns det tyvirr en tendens att utgd fran Stockholms bostadsmarknad nir
bostadsfragor diskuteras. Detta dr beklagligt eftersom Stockholm i manga avseenden
skiljer sig kraftigt 4t fran resten av landet vad giller bade utbud, efterfrigan och i flera
fall hyressattningssystem.

MKB vill ocksa patala att en av delarna i EU-kommissionens forsta och nyligen
framtagna plan £6r bostadstorsorjning, Eurgpean Affordable Housing Plan, syftar till att
underlitta bostadsbyggande. Det handlar bland annat om minskad administration,
kostnadseffektivitet och att exempelvis frimja modulirt byggande. I vidare arbete med
dessa fragor bor det dirfér vara aktuellt att ta EU-paketets forslag i beaktande.

Miljénimnden

Miljonimnden anser att en ventil i miljobalken f6r att viga intressen mot varandra
(6.3.2i SOU 2024:29) kan vara motiverad. Enligt miljonimndens mening bor ventilen

dock endast vara aktuell att tillimpa i undantagsfall. En ventil i miljébalken riskerar att
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medfora att miljoskyddet férsvagas genom att kortsiktiga ekonomiska eller politiska
intressen kan prioriteras over langsiktiga milj6intressen. Miljonimnden anser darfor att
forslagets potentiella negativa konsekvenser pa miljon och fo6r miljoskyddet behéver
utredas och analyseras nirmare. Om regeringen viljer att ga vidare med forslaget
efterfragar miljonimnden nirmare utredning och tydliga kriterier f6r bedomningen.
Vad som kan anses utgora ett angelaget allmint intresse kan dessutom variera, vilket
Okar risken for skonsmassiga beslut. Detta kan skapa osdkerhet kring vad som giller vid
avvigningar mellan olika intressen och leda till minskad férutsidgbarhet och

rattssakerhet.

I remissen foreslas dven att dndringstillstand, 1 stillet f6r en fullstindig
tillstandsprévning, ska goras till huvudregel vid dndring av befintliga verksamheter
(6.3.1i SOU 2024:29). Enligt miljénimndens uppfattning ir det idag otydligt var
grinsen mellan tillstindsplikt och anmilningsplikt gar. Dessutom ar det svart att fa
andringar av verksamheter provade som andringstillstind. Genom att gora
andringstillstand till huvudregel vid dndring av befintliga verksamheter skulle

hanteringen av prévningarna bade tydliggoras och forenklas.

For att ytterligare underlitta hanteringen av prévningar och tillsyn bor det ocksé tydlig-
goOras var grinserna mellan anmalningsplikt, tillstindsplikt och tillsyn gar. Vidare bor
det, 1 likhet med kommissionens bedémning, vara mojligt att hantera fler dndringar av
verksamheter genom en anmalan i stillet f6r provning. Det bor aven 6vervigas om fler
krav kan kontrolleras inom ramen for tillsynen 1 stillet £6r att hanteras 1 tillstands-
provningen. For att siakerstalla att forslagen far 6nskad effekt bor kommunerna ges full

tickning f6r de 6kade kostnaderna som forslagen skulle kunna medfora.
Sarskilt yttrande (V), sdrskilt yttrande (M).
Servicenimnden

Servicenimndens yttrande fokuserar pa temana kommunal fretagsservice, kommunal

ekonomi och kommunala fastigheter.

Sammanfattningsvis vilkomnar servicenimnden delbetinkandet Goda mgjligheter till okat
valstand (SOU 2024:29) och ser att méinga av forslagen kan stirka bade kommunal och
statlig foretagsservice. Nimnden vilkomnar ambitionen att stirka foretagens
forutsittningar och 6ka tydlighet och kvalitet i bemétande, information och
myndighetsutévning. Ndmnden ser positivt pa en tydligare samordning mellan
myndigheter och att dven kommunerna ges bittre forutsattningar att arbeta utifran ett

sammanhallet samhillsperspektiv.
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Servicenimnden ser positivt pa de 6vergripande ambitionerna och flera férslag ur ett
kommunalekonomiskt perspektiv, men identifierar dven utmaningar med forslagen och

efterlyser dirfor konsekvensanalyser ur detta perspektiv.

Nimnden vilkomnar forslagen att undanréja produktivitetshimmande planerings- och
tillstandsprocesser inom byggsektorn och har férhoppningen om ett omfattande omtag

for att forenkla regelverket som styr byggandet 6ver tid.

Gallande slutbetinkandet Fler mdjligheter till dkat vélstand (SOU 2025:96) ser
servicendmnden flera bra forslag saisom en statsbidragsportal (13.3.4), en statlig
garantimodell f6r kommunfinansiering (13.3.1) och effektivare upphandlingsprocesser
(kapitel 15), samtidigt som reformerna innebir risk f6r nya uppfoljningskrav.

Reservation (V).

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnamnden yttrar sig 6ver kapitel 7 ("Bostider och byggande”) i Goda
mdjligheter till Gkat vilstand (SOU 2024:29).

Stadsbyggnadsnamnden avstyrker utredningens forslag till reformering av
bostadspolitikens regelverk. Namnden bedémer att utredningarnas beddmningar och
forslag star 1 konflikt med plan- och bygglagens syfte. Den foéreslagna inriktningen tar
enligt nimnden inte hinsyn till demokratiska varden och rittssikerhetskrav som ar
viktiga att virna. Beddmningarna och forslagen gors enligt nimnden utifran ett snivt

perspektiv, dr bristfilligt underbyggda och egentlig konsekvensanalys saknas.

Nir det giller inriktningar for ett mer samhallsekonomiskt effektivt och enklare
bostadsbyggande (7.4.2) delar stadsbyggnadsnimnden inte utredningens uppfattning att
plan- och bygglagen saknar forutsittningar att vara funktionell. Ndmnden héivdar att
hinsynstagande till olika intressen i planering och tillstaindsprocesser ger férutsittningar
for en langsiktigt hallbar planering. Namnden problematiserar ocksa reformering av
regelverket, tillsyn och sanktioner for att sakerstilla statliga byggregler,
bygglovsbeftielse och effektivisering av den offentliga sektorn.

Nir det giller det kommunala planmonopolet (7.4.3) lyfter nimnden att det
kommunala planmonopolet sikerstiller att beslut fattas nira de manniskor och
intressenter som berdrs. Enligt nimnden 4r det tydligt att utredningen inte avser att en
forsvagning av det kommunala planmonopolet ska virna den enskildes intressen i
torhallande till kommunen utan syftar till att genom statligt ingripande framtvinga
bostadsbebyggelse i ligen och av en typ som inte anses limplig av kommunen och av

de manniskor som bor och verkar pa platsen. Namnden vill framhalla att
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bostadsforsérjning dr en angeldgen fraga f6r kommunerna och att lokal kinnedom

behovs for att forsta forutsittningar och konsekvenser av beslut kring markanvindning.

Nir det giller en effektivare 6verprévning av detaljplaner och bygglov och férslaget om
en avgift for 6verklagande (7.4.5) uppfattar nimnden att forslaget vicker fragor ur
rittssikerhetssynpunkt och kan tinkas st 1 strid med Europaritten. Dessutom
bedémer nimnden att effekten sannolikt kommer att vara begrinsad da manga
intressenter med ekonomiska resurser dven fortsittningsvis kommer att 6verklaga
beslut.

Nir det giller forslaget att begrinsa mojligheten f6r kommunen att ha asikter om
detaljerad gestaltning och utseende 1 vanliga bostadsbyggnadsprojekt (7.4.6) menar
nimnden — till skillnad frin utredningen — att det ar angeldget att bibehalla
byggnadsnimndernas inflytande 6ver gestaltningsfragor. Den byggda miljon dr av stor

vikt for invanarna och det ér av stort allmant intresse att en god gestaltning sakerstills.

Nir det giller forslaget att det bor inféras strikta tidsgranser £6r hur lang tid olika delar
av planeringsprocessen far ta for alla berérda myndigheter (7.4.7) lyfter nimnden att
kommunerna har pa samma sitt som planintressenterna ett starkt intresse av en effektiv
planeringsprocess. Namnden bedémer att forslaget att infora tidsgrinser f6r olika
skeden av planprocessen visar pa en oférstaelse for planeringens komplexitet. Detta
framgar ocksd av att utredningen inte sdger sig kunna bedéma vad tidsgrins som skulle
vara rimlig. Forslaget utgar ocksa fran idén att kommunerna inte lingre ska ha en

bestimmande roll 6ver markanvindningen.

Nir det giller forslaget att det bor inféras fasta priser £6r olika typer av drenden (7.4.8)
innebir detta ett avsteg fran principen att kommunen har ritt att fa tickning for vad
som kommunen bedémer vara nédvindiga kostnader f6r framtagande av detaljplan.
Nimndens bedémning ér att effekten kan bli att detaljplaneprocesser kan behéva
avbrytas av kostnadsskil och att detaljplaner upphavs vid 6verprévning pa grund av
bristfilligt underlag.

Nir det giller forslagen for att frimja standardiserat och modulirt byggande (7.4.11) ser
nimnden att behovet av seriebyggda hus hinfors till ett bakomliggande resonemang
kring produktivitetsvinster genom nyttjande av teknik och som inte tar hinsyn till de
negativa aspekterna av en massproducerad arkitektur. Enligt nimnden har utredningen
ocksa en bristfillig forstielse for vad en industrialiserad process innebér. Att smalt
fokusera pa att en slutprodukt ska ga att aterskapa identiskt i odndlighet ér att bortse

fran mojligheterna med en modern industriell produktion.
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Nir det giller utredningens bedémning av hallbart strandskydd (7.4.12) vill nimnden
framhalla vikten av att eventuell framtida dndring av strandskyddsreglerna sker med

beaktande av det bakomliggande syftet med strandskydd.
Reservation (M) och (C).
Tekniska nimnden

Tekniska nimnden vill limna en kommentar kring kommissionens utgangspunkter for
vad som skapar produktivitet och samhillsekonomisk nytta. Utredningen beskriver det
finanspolitiska ramverkets betydelse fo6r sunda statsfinanser och att halla
investeringsnivan uppe, samtidigt som ordning och reda i statens finanser kan sikras.
Nimnden konstaterar emellertid att kommunernas ansvar f6r investeringsvolymerna
successivt Okat, samtidigt som staten prioriterat att halla statsskulden lig. Det har
inneburit 6kade rintekostnader f6r Malmo och att ett allt storre ansvar for framdrift av

nyttor for hela Sverige alagts kommuner i stillet for staten.

Nir det giller kapitel 7 ("Bostider och byggande”) 1 SOU 2024:29 ser nimnden
generellt positivt pa statliga ambitioner som avser forenkling av regelverk och
forkortande av ledtider, nir dessa ambitioner ocksa inrymmer forutsittningar kring
lokal anpassning, rittssikerhet och tillrickliga resurser for genomférande. Namnden
bedémer dock inte att kommissionens forslag beaktar dessa perspektiv i tillricklig
utstrackning. Dirtill ser nimnden flertalet utmaningar vad giller prioriteringar,

genomforande och verkstillande av forslagen.

Nimnden stiller sig inte bakom forslaget att franta kommunerna ansvar i
oversiktsplaneringen (7.4.3). Nimnden stiller sig inte heller bakom forslaget att inféra

begrinsningar i kommunernas mojlighet att paverka gestaltning i stadsmiljon (7.4.6).

Dirtill vill nimnden understryka att den typ av genomgripande férindringar som
kommissionen foreslar nir det giller markanvindning och bostadsbyggande kan fa flera
foljdeftekter. Dirfor krivs det noggranna konsekvensprévningar och genomlysningar

fran flera perspektiv.

Nimnden instimmer 1 att det bor motverkas att enskilda kommuners stiller olagliga
siarkrav (7.4.2) men vill samtidigt framhalla att lokala krav kan vara motiverade utifrin
héllbarhetsmal, sociala hinsyn eller stadsbyggnadsprinciper. Dirfor kan det finnas

behov dels av att ta fram en nationell vigledning f6r vad som utgor tillatna krav.

Nimnden ser férslaget om 6kad samordning mellan kommun, region och stat (6.3.1) dr
vilkommet. Det finns ett behov av att tydliggéra ansvarsférdelningen i plan- och

tillstandsprocesser, sarskilt i drenden som beror infrastruktur, elnit och vattenbruk.
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Enligt nimnden finns ett ocksa ett behov av en nationell samordningsfunktion f6r

plan- och tillstaindsfragor.

Slutligen bedémer nimnden att forslaget om att inféra en huvudregel om 18 manader
for framtagande av detaljplaner (7.4.7) ir f6r ambitiost. Det finns behov av flexibilitet
exempelvis nir det férekommer manga intressenter, finns olika miljoaspekter eller ber6r
riksintressen. Enligt ndmnden bor tidsgranser dirfor testas 1 pilotform innan de infors

generellt, och undantagsmoijligheter bor tydliggoras.

Nir det giller vriga forslag stodjer nimnden flera férslag kring bland annat Al och
digitalisering, energiforsorjning, offentlig upphandling samt kommunsektorns styrning

och finansiering.

Sarskilt yttrande (V), sdrskilt yttrande (SD).

VA Svd

Nir det giller Goda mdjligheter till dkat vilstand (SOU 2024:29) har VA Syd nedanstiende
synpunkter.

Som en kommentar till resonemangen kring produktivitetstillvixten och dess
drivkrafter (kapitel 2) lyfter VA Syd fram behovet av att se atervinningsmarknaden
som en del av produktiviteten for 6kat vilstind och BNP. Om en vara blir reparerad

och kan konsumeras igen — det vill sidga kapitaliseras tva ganger — borde detta fa en
direkt effekt pa BNP.

VA Syd ser det som positivt att se 6ver regelforenklingar (kapitel 5) for att 6ka
effektiviteten 1 produktion av varor och tjanster — det férenklar processerna i

omstillningsarbetet.

Nir det giller skatter (kapitel 13) 6nskar VA Syd att staten ser Gver
kostnadseffektiviteten i att Sverige betalar for utslipp fran férbranning f6r material som
kunde ha aterbrukats eller dtervunnits. Genom att halla laga skatter for tjanster som
uppmuntrar till lagning och reparation (aterbruk) och sortering f6r materialstrommar

(atervinning) borde detta gynna ekonomin.

Nir det géller Fler mdjligheter till okat vélstand (SOU 2025:96) har VA Syd nedanstiaende
synpunkter.

VA Syd bedémer att det hir finns en stor potential f6r atervinningsmarknaden att
genom fortsatt stod till forskning och utveckling skapa hallbara produkter dar avfall blir
till resurs (kapitel 3). Textil och plast dr nagra omraden dir sadan investering borde
vara effektiv och relevant. Avfallshanteringen ir i en sidan omstillning men kan inte

som enskild aktér inom virdekedjan lyfta alla nédvindiga férindringar f6r en mer
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cirkuldr ekonomi. Incitament till teknisk utveckling maste darfér komma att tillfalla hela

virdekedjan.

VA SYD instimmer med forslaget att de nationella miljomalen behover bli tydligare f6r
att uppna en transparens och forenkla uppfoljning av och jamférelse av utfall (8.3.4).
VA Syd ser det som en nédvindig vig framat att satsa pa att fortydliga
investeringsbeslut for atervinningsmarknaden. Det beh6vs ocksa en utékad
infrastruktur som gynnar cirkuldra affirsmodeller sasom dtervinning och dterbruk och

en mer klimat- och kostnadseffektivare energiatervinning.

VA SYD instimmer inte 1 utredningens bedémning (8.3.6) att sarskilda krav i en
upphandling inte kan vara kostnadseffektiva 1 omstallning da det 4r vedertaget att en
atgird f6r omstillning 4r just att arbeta med offentlig upphandling. Diremot b6r man
arbeta med att ta fram tydligare ramverk for kostnads- och nyttoberikningar fér en
gron omstillning. Hir borde satsningar goras pa att 6ka kunskapen for att kommuner
ska ha som mal att bide vara klimat- och kostnadseffektiva och inte bara det ena eller

det andra.

Vidare anser VA SYD att 6kade insatser £6r uppfoljning av upphandlingsunderlag dven
skulle kunna fanga upp avfallsbrott som verkar kontraproduktivt f6r miljéarbete. Da
maste ett sadant krav finnas redan i upphandlingsunderlaget. Administrationskostnader

for detta bor stillas mot de kostnader som avfallsbrottsligheten innebdr f6r samhillet.

Nir det giller energiforsorjning (kapitel 9) vill VA SYD tilligga vikten av nyttan att
skapa mojligheter for att optimera infrastrukturen fran insamling av bioavfall f6r

tillverkning av bioenergi.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret delar nimndernas och styrelsernas yttranden och inkluderar dessa i
forslaget till yttrande till Finansdepartementet. Stadskontoret noterar dock ett antal fall
dar nimnder och styrelser har olika uppfattning. Detta giller framfor allt kapitel 7
("Bostider och byggande”) 1 SOU 2024:29 och 4.4.2 ("Tillgingliggtr svenska data”) 1
SOU 2025: 96 (forslaget om omvind tillimpning av OSL och forslaget om samlad
registerlag). I forslaget till yttrande har stadskontoret vagt samman de olika
uppfattningarna och pekar da ocksa pa den komplexitet som kidnnetecknar savil

offentlig verksamhet som de forslag och bedomningar som utredningen limnar.

Nir det giller 5.3.7 (”Stirkta forutsittningar i klassrummet”) redovisar gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden sammanfattningar av nimndens yttranden i tidigare drenden
pa utbildningsomradet. I férslaget till yttrande till Finansdepartementet har
stadskontoret i stillet tagit med sammanfattningar av de faktiska samlade yttranden som

kommunen expedierat till Finansdepartementet 1 respektive drende.
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Utover ovanstidende har stadskontoret ett antal generella synpunkter och ett antal

synpunkter pa enskilda forslag.

Generella synpunkter

Stadskontoret noterar att savil delbetinkandet som slutbetinkandet 4r omfattande med
en valdigt bred ansats. Betinkandena innehaller fler beddmningar och resonemang dn
konkreta forslag att ta stallning till. Detta faktum forsvarar bedomningen vilka
konsekvenser utredningarna skulle kunna fa. Stadskontoret saknar ocksa en
prioriteringsordning som anger vilka av forslagen som utredningen uppfattar som de
viktigaste f6r en 0kad produktivitet. Oaktat detta staller sig stadskontoret positivt till

flera av de enskilda forslagen.

Precis som tekniska nimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden instimmer
stadskontoret i att det ar valkommet att undersoka vilka faktorer som paverkar
produktivitetstillvixten som ett sitt att sikerstilla vil anvinda skattepengar och
langsiktig produktivitet. Stadskontoret bedémer dock att det har blivit ett alltfér
ensidigt fokus pa produktivitet som lins for att bedoma offentliga verksamheter. Det
finns svarigheter att definiera vad verksamheten kostar per producerad enhet — att
rikna pa styckkostnader dr sillan gérbart och offentliga organisationer agerar inte heller
pa en marknad som kan reglera beteenden. Ett annat — och mojligen tyngre — skal ér att
produktivitet (i den man den kan mitas) stindigt maste vigas mot kirnvirden som
demokratiska processer, rittssikerhet, hallbarhet och samhillsskyddande reglering.
Aven om det kan vara positivt med en hég produktivitet i exempelvis produktionen av
bostider kan ett alltfér ensidigt fokus pa produktivitet leda till andra och negativa
samhillskonsekvenser som exempelvis 6kade utslapp, hilsofarliga milj6er eller mindre

attraktiva livsmiljoer. Detta borde framga tydligare av konsekvensbeskrivningarna.

Slutligen ser stadskontoret att konsekvensbeskrivningarna i utredningarna behandlar
vart och ett av forslagen men inte helheten av vad ett uttalat fokus pa produktivitet
skulle innebéra f6r kommunerna och andra offentliga organisationer. Stadskontoret
noterar ocksa att flera av férslagen — framfor allt i kapitel 7 ("Bostad och byggande”) i
SOU 2024:29 — tydligt utmanar den kommunala sjilvstyrelsen. Slutligen férutsitter
stadskontoret att finansieringsprincipen tillimpas och att kommunerna far full

kostnadstickning om férslagen 1 betinkandena genomfors.

Synpunkter pa enskilda férslag och bedémningar

Goda mdéjligheter till 6kat vilstand (SOU 2024: 29)

5. Regelférenkling

5.6.5 — Alla regelverk ska f6ljas upp eller utvirderas
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Stadskontorets utgangspunkt dr att det ar positivt med uppfoljning och utvirdering av
regelverk men att detta behGvas vigas mot behov av langsiktig stabilitet och
forutsiagbarhet. Stadskontoret ser att uppfoljning och utvirdering maste ske objektivt
(av en oberoende part) och effektiv och dndamalsenlig i f6rhallande till bland annat

forslagens omfattning och paverkan.

Stadskontoret vill ocksa lyfta fram att det kan vara problematiskt med alltfor fasta
tidsgranser. Vissa regelverk ska mojligen utvirderas tidigare och andra senare —
angelagenheten behdver formodligen avgoras fran fall till fall. Exempelvis kan fem ar

vara en alltfor kort tid efter vilken en ny lag eller férordning f6ljs upp eller utvirderas.

7. Bostider och byggande

7.4.1 — Malsittningen fér bostadsmarknaden behover tydliggéras och regelverken

reformeras

Utgangspunkten att staten behéver ta ett tydligare helhetsgrepp for
bostadsférsorjningen har Malmo stad lyft i tidigare drenden (senast i remissen av
promemorian ”Atgirder for en bittre bostadsforsérjning”: kommunstyrelsen 10 april
2024, § 114, STK-2024-151). Kommunen har tidigare dven varit positiv till att det tas
fram en nationell handlingsplan f6r bostadsforsérjningen for att uppna en helhetssyn
(remissen av betinkandet ”Sink troskeln till en god bostad”: kommunstyrelsen 17
augusti 2022, § 258, STK-2022-480).

Utifran ovanstaende bedémer stadskontoret det som positivt om staten vill ta en mer
framtradande roll och reformera bostadspolitikens regelverk. Diremot dr det
problematiskt om ett sidant omtag gors enbart utifran battre marknadsforutsattningar.
I Malmé har vi idag inte lingre en generell bostadsbrist dd det har byggts manga
bostidder under en lingre tidsperiod. Diremot finns det ett behov av fler bostider som
ar ekonomiskt 6verkomliga f6r fler hushall och ett bostadsutbud som motverkar
traingboddhet. Stadskontoret bedémer darfor att det dr viktigt att det finns ett
helhetsperspektiv i en sadan reformering dir de sociala aspekterna ir lika viktiga som de

marknadsmassiga.

7.4.3 — Det kommunala planmonopolet bor utredas

Stadskontoret instimmer i stadsbyggnadsnimndens yttrande kring forslaget men vill

gora nedanstaende tilldgg.

Det kommunala planmonopolet ska hantera betydligt fler frigor dn enbart
bostadsbyggande. Plan- och bygglagen (PBL) reglerar en lang rad olika frigor och

hinsyn som ska tas 1 samhallsplaneringen. Stadskontorets bedomning ér att det darfor
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ar en valdigt lingtgaende slutsats att hela det kommunala planmonopolet ska avskaffas

utifrin enbart aspekten bostadsbyggande.

Vidare ser stadskontoret att det inte 4r tydligt definierat vad utredningen avser med
begreppet “byggbar mark”. Aven om andelen byggbar mark skulle 6ka ir det inte sikert
att det mest effektiva dr att bygga bostider pa den marken: dven niringsliv,

samhallsservice, infrastruktur, energiproduktion och annat kan inga i “byggbar mark”.

Slutligen bedémer stadskontoret att Malmé stad bor avstyrka forslaget att forstirka
kommunernas ansvar f6r bostadsférsorjning och samhallsekonomisk effektivitet.
Redan idag har kommunerna ett stort ansvar for bostadsférsorjningen medan en stor
del av radigheten inte ligger hos kommunerna. Om det kommunala ansvaret skulle
forstarkas behover detta ske samtidigt som kommunernas radighet och verktygslada

ut6kas. Detta kriver 1 sa fall en egen separat utredning.

7.4.5 — Effektivare 6verprovning av detaljplaner och bygglov

Stadskontoret instimmer i stadsbyggnadsnamndens yttrande kring forslaget men vill

gora nedanstaende tilldgg.

Stadskontoret bedomer att forslaget om en avgift for Gverprovning inte tar hansyn till
de olika foérutsittningar att 6verklaga f6r olika personer och hushall beroende pa
ekonomiska medel. Stadskontoret bedémer darfor att forslaget bidrar till ojamlika

forutsittningar.

8. Transportinfrastruktur

Generella synpunkter

Utredningen tar upp betydelsen av direktférbindelser med flyg for den ekonomiska
aktiviteten 1 en region. Arlandas framtid nimns som en viktig faktor f6r
produktivitetsutvecklingen. Stadskontoret vill hir framféra vikten av Képenhamns
flygplats Kastrup som internationell nod for niringsliv och privata resor i hela sédra
Sverige. Kastrup nas enkelt med tig men resenirer och niringsliv paverkas sedan 2015
av de inre granskontrollerna. Som Malmé stad lyfte i remissvaret pa utredningen
Arlanda — en viktig port for det svenska vilstandet (SOU 2025:67, STK-2025-986,
kommunstyrelsen 15 oktober 2025) bor alla former av granshinder i méjligaste man

undvikas.

Malm¢ stad har i yttrande 6ver forslag till nationell plan for infrastrukturen 20262037
(LI12025/01587, STK-2025-1428, kommunstyrelsen 15 december 2025) framfort att det
framstar som oklart hur de samhillsekonomiska kalkylerna fangar effekter som ¢kad

kapacitet, robusthet och punktlighet i systemet. I férslaget till nationell plan anges
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Hissleholm-Lund som samhillsekonomiskt olénsamt. Objektet dr samtidigt strategiskt
viktigt f6r att I6sa kapacitetsbrister i sodra Sverige vilket paverkar hela landet. Malmé
stad menade 1 ovan nimnda yttrande att bedomningen av Hassleholm-Lund vicker
fragor kring modellernas tillimpbarhet och trovirdighet som styrinstrument. Malmo
stad papekade ocksa att modellen f6r samhillsekonomiska analyser behover utvecklas
for att kunna stédja uppfyllandet av de transportpolitiska malen och klimatmalen.

Stadskontoret foreslar att ovanstaende tas upp dven i foreliggande forslag till yttrande.

8.7.1 — Stirk samhillsekonomisk effektivitet och kostnadskontroll i planprocessen

Stadskontoret noterar att utredningen lyfter potentialen i steg 1- och steg 2-atgirder.
Utredningen menar att prissittning, information, styrmedel och regleringar kan paverka
samhillsekonomisk effektivitet och hallbarhet mer 4n byggandet av nya transportlinkar.
Utredningen konstaterar samtidigt att Trafikverket inte foreslar denna typ av atgirder i
den nationella infrastrukturplanen. Stadskontoret ser dirfér positivt pa forslaget att
Trafikverket far i uppdrag att i nationell plan till exempel ta fram rekommendationer
om styrmedel, prissittning eller reglering for att tydliggdra alternativ till nyinvestering i

linje med fyrstegsprincipen.
12. Kommunsektorn med mera

12.3.1 — Stirk uppfdlining och lirande i kommuner och regioner

Stadskontoret ser positivt pa forslaget att inrétta ett kommunal- och
regionalekonomiskt rad i syfte att frimja effektivitet och lirande. En forutsittning ar
dock att radet arbetar proaktivt och stédjande, att det inte medfor en 6kad administrativ

borda f6r kommunerna och att finansieringsprincipen sakerstills.

For att virna om det kommunala sjilvstyret bor — som utredningen pekar pa — radets
rekommendationer inte medfora nagra krav pa atgarder. Stadskontoret ser ocksa att det
bor sdkerstillas att kommunerna far moéjlighet att kontrollera fakta och yttra sig om

genomforda granskningar och analyser.

Stadskontoret ser positivt pa att det foreslagna radet tar 6ver arbetet fran Radet for
kommunala analyser (RKA) med syfte att utveckla det vidare. Det finns arbete att géra
for att stirka mojligheten till kommunjamforelser via Kolada, inte minst inom teknisk

verksamhet.

Det férekommer att den kommunala revisionen granskar effektivitet utifrin exempelvis
effektiv implementering av fullméktigebeslut. Stadskontoret bedomer att det dr viktigt
att grainsdragningen mellan kommunrevisionens roll och det féreslagna radets roll dr
tydlig och att kraven ir enhetliga. Risken dr annars att kommunerna granskas pa olika

siatt och utifran olika ramverk.
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Stadskontoret ser positivt pa forslaget att radets arbete inte ska kopplas till
utjamningssystemet. Utjimningssystemets syfte dr att jimna ut forutsittningar mellan
kommunerna utifran faktorer som inte gar att paverka. Att implementera
effektivitetsfaktorer skulle skapa en paverkbarhet i systemet. Det dr av vikt att
utjamningssystemets fokus halls pa att ge kommunerna likvirdiga forutsittningar och

att ytterligare syften undviks.

Utredningen bedémer att fler kommuner bor starta och driva effektiviseringspolitiska
rad eller produktivitetskommissioner och arbeta strukturerat med jamférelser och
lirande. Stadskontoret ser rent principiellt vissa vinster med att en kommun far externa
perspektiv pa verksamhet och effektivitet. Beroende pa respektive kommuns
organisation och resurser bor dock sidana initiativ i huvudsak komma frin de
styrmekanismer som redan anvinds i kommunen. Detta kan vara kommunstyrelsens
uppsiktsplikt, revisorskollegiets granskningar, intern kontroll eller den egna

organisationens utvecklingsarbete.

Stadskontoret ser positivt pa produktivitetskommissionens férslag att det kommunal-
och regionalekonomiska radet ges mojlighet att initiera och delfinansiera den har typen
av initiativ i kommuner som de bedémer idr i behov av det om kommunen i fraga

accepterar det.

12.3.2 — Mer dndamalsenlig ekonomisk styrning av kommunsektorn

Stadskontoret instimmer i kommissionens forslag till statsbidragsprincip och att
regeringen bor redovisa huruvida nya foreslagna riktade statsbidrag lever upp till
statsbidragsprincipen. Det féreslagna innehallet bér kompletteras med en skrivelse om
breda anvandningsomraden — riktade statsbidrag bor styra mot ett visst syfte, inte mot

vissa aktivitetet.

Stadskontoret instimmer i kommissionens bedomning att det bor goras en 6versyn av
existerande riktade statsbidrag for att sikerstilla att syftet med bidragen nds pa ett
effektivt sitt. Det dr da viktigt att sarskilt beakta sadana riktade statsbidrag som har en
fordelning som kompenserar for strukturella forutsittningar som inte hanteras inom

ramen f6r den kommunala kostnadsutjimningen.

Utredningen bedomer att regeringen bor ge relevanta myndigheter 1 uppdrag att

regelbundet utvirdera nyttan av de uppgifter de samlar in frin kommuner och regioner.
Stadskontoret instimmer i utredningens bedomning och ser positivt pa perspektivet att
nyttan av statistikinlimning ska overstiga kostnaden av inlimningen. Om statliga beslut
om statistikinlimning leder till en visentligt 6kad administrativ bérda f6r kommunerna,

bor detta kvantifieras, utvirderas och eventuellt medféra 6kad finansiering fran staten.

12.3.3 — Foérslag som kommissionen valt att inte ga vidare med
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Ett av de férslag som utredningen inte gar vidare med ér att indexera de generella
statsbidragen. Kommissionen konstaterar att en forstirkning har skett av de generella
statsbidragen 6ver tid. Som skil for en indexering anfér kommissionen bittre
planeringsférutsittningar och bittre forutsittningar f6r ansvarsutkriavande i
kommunerna. Direfter f6r kommissionen ett resonemang om att avsaknaden av
indexering av de generella statsbidragen skapar ett reformutrymme for statsbudgeten

och att icke-indexerade anslag underlittar statens prioriteringar och styrning.

Stadskontoret anser dock att de generella statsbidragen bor indexeras. Detta skulle
underlitta kommunernas langsiktiga planering. En indexering ar sirskilt angeldgen nir
det giller generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen. Dessa dr beriknade for att
ticka kostnadsokningar eller intdktsbortfall, som i de flesta fall far antas 6ka 6ver tid i
takt med l6ne- och pris6kningar. Kommissionens koppling mellan icke-indexering och
statligt reformutrymme innebdr att det 4r kommunerna som delvis finansierar detta
utrymme. Detta innebir en forskjutning av valfiardens finansiering fran staten till
kommunsektorn. Det finns ocksa en risk for en forskjutning fran progressiv statlig
beskattning till proportionell kommunal beskattning, vilket kan fa férdelningspolitiska
effekter.

Slutligen bedémer stadskontoret att det dr viktigt att sirskilda 6kningar av de generella
statsbidragen, vilka kommissionen konstaterar skulle vara mojliga dven vid indexering,
beslutas och kommuniceras pa ett sitt som minimerar negativ paverkan pa

kommunernas planeringsforutsittningar.

Fler mdjlicheter till 6kat vilstind (SOU 2025: 96)

3. Teknisk utveckling, forskning och innovation

3.5.9 — Forbittra férutsittningar for entreprenérskap

Utredningen bed6émer att méjligheterna f6r personer fran tredje land att starta féretag
och att arbeta 1 entreprendrsdrivna foretag bor forbittras. Utredningen foreslar darfor

bland annat att ett svenskt startupvisum ska utredas.
Stadskontoret bedomer att forslaget dr relevant och stiller sig positivt till det.
4. Digitalisering och Al

4.4.2 — Tillgangligeor svenska data

Stadskontoret stiller sig positivt till forslaget att reformera datadelningen. Stadskontoret
delar utredningens uppfattning att kommuner och regioner ir viktiga aktorer i
sammanhanget och att interoperabilitet (d v s férmagan hos olika system att fungera

tillsammans och kunna kommunicera med varandra) behover sikerstillas — och da inte
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bara mellan statliga myndigheter utan ocksa i relation till kommuner och regioner.
Stadskontoret vill paminna om att interoperabilitet inte bara bor leda till mer effektiv
delning av data mellan myndigheter utan ocksa till bittre forutsittningar for analys av
data.

Nir det giller forslaget att offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ska utformas omvint
(det vill siga sa att utbyte mellan myndigheter som huvudregel ar tillatet) ser
stadskontoret att ett samlat utredningsarbete inom omradet vore vilkommet. Skilen ir
flera. Ett flertal sekretessbrytande bestimmelser och speciallagstiftning som medger
utlimnande av uppgifter har inférts under senare tid. Framtagandet av ny reglering har
gatt mycket fort och lagstiftningen har kommit att bli ett lappticke som bade ar
svaroverblickbart och komplext. Hanteringen av sekretessbelagda uppgifter mellan
myndigheter regleras i dagsliget i bade offentlighets- och sekretesslagen och i flera
nytillkomna speciallagar. Dessutom kan flera lagrum vara tillimpliga pa samma
situation. Utredningen bedémer att ett alternativ till nuvarande reglering skulle kunna
vara att avskaffa sekretessen mellan myndigheter med relevanta inskrinkningar och
undantag som sikerstiller enskilda ett adekvat integritetsskydd. Ett sidant uppligg
skulle férenkla och underlitta tillimpningen av reglerna f6r informationsutbyte mellan
myndigheter. Stadskontorets bedémning dr dock att en sidan reform behéver utredas

brett innan férslag kan presenteras.

Stadskontoret ser positivt pa forslaget att samtliga registerlagar ska ersittas med en enda
registerlag. I sammanhanget vill stadskontoret lyfta fram att det vid en sadan Gversyn ar
viktigt att det gors en noggrann avvigning dar det giller att forena ett tillfredstallande

integritetsskydd med den nytta som en sadan effektivisering skulle inbira.

4.4.3 — Minska osakerheten kring datahantering

Stadskontoret stiller sig positiv till f6rslagen att se Gver tillimpningen av
dataskyddsforordningen, utreda den totala regelbordan och ta fram standardavtal f6r
datadelning. Vid en 6versyn av dataskyddstférordningen bedémer dock stadskontoret

att integritetsskyddsaspekten behéver analyseras noga.

Stadskontoret delar utredningens uppfattning om att tillgang pd data ér
grundfundamentet f6r den digitala utvecklingen. Som utredningen skriver finns det
hoégkvalitativa data i den offentliga verksamheten men anvindning av denna data
forsvaras manga ganger av juridiska otydligheter. En mer dndamalsenlig tillimpning av
dataskyddsférordningen, en minskad regelborda och standardiserade rutiner kommer

att bidra positivt till utvecklingen, dven pa kommunal niva.

5. Arbetsmarknad och kompetensférsorjning

5.3.10 — Stirk arbetsmarknadsutbildningen
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Utredningen foreslar att antalet deltagare 1 arbetsmarknadsutbildning ska 6ka.
Utredningen féreslar dven att malgruppen for arbetsmarknadsutbildning i hogre
utstrickning definieras utifrain den arbetss6kandes jobbchanser efter avslutad utbildning

snarare an tiden i arbetsloshet.
Stadskontoret bedomer forslagen som relevanta och staller sig positivt till dem.
8. Klimat- och industripolitik

8.3.2 Kostnadseffektivitet bér vara en barande princip

Stadskontoret haller med om att kostnadseffektivitet bor vara en barande princip.
Diremot behéver definitionen av kostnadseffektivitet breddas. Exempelvis behéver
kostnadseffektiviteten utvirderas ur ett langsiktigt perspektiv. Okade dokumentations-
och rapporteringskrav kriver mer administration men detta faktum ska inte forenklas
till att bendimnas kostnadsineffektivitet — snarare ar det ett sitt att skapa rittvisa
spelregler for foretag och en gemensam ligstaniva. Klimatfragan ér en global utmaning
och var utslippen minskas spelar i praktiken mindre roll. Ett fokus pa att minska
utslipp 1 andra linder bor vara ett komplement till utslippsminskningar inom de egna

landsgrinserna.

8.3.3 — Prissittning av utslipp av vaxthusgaser

Stadskontoret har inget att erinra mot att Styrmedelsutredningen (Dir. 2024:98) ges 1
uppdrag att utreda atgirder fOr att begrinsa klimatutslippen fran jordbrukssektorn.
Stadskontoret vill dock framhilla vikten av att ett eventuellt tilliggsdirektiv inte
paverkar tidplanen for gillande direktiv, utan att betinkande i den delen limnas i maj
2026 som planerat da nationella styrmedel pa transportomradet ar av sirskild vikt for

stadens klimatmal.

8.3.6 Offentlig upphandling ir sillan ett effektivt verktyg f6r grén omstillning

Stadskontoret bedomer att det 4r otydligt vilka killor utredningar har for pastaendet att
offentlig upphandling sillan ir ett effektivt verktyg for gron omstillning. Aven om det
skulle finnas beligg for pastaendet vill stadskontoret framhilla att det édr av storsta vikt
att offentlig upphandling anvinds som verktyg inom klimatarbetet. Manga kommuner
har antagit egna klimatmal i linje med Parisavtalet och vill genom detta bidra till det
globala klimatarbetet och da dr offentlig upphandling ett av de viktigaste verktygen som
kommuner har. Enligt klimatpolitiska radet vidtar inte regeringen i nuliget de atgarder
som krivs for att Sverige ska nd antagna klimatmal. Detta bidrar till att kommuner 1
hégre grad behover anvinda egna verktyg for att na sina klimatmal och minska sin

klimatpaverkan.
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Stadskontoret instimmer inte i utredningens bedémning att sirskilda krav i en
upphandling inte kan vara kostnadseffektiva 1 omstillning da det dr vedertaget att en
atgird for omstallning 4r just att arbeta med offentlig upphandling. Kommuner och
region gor ink6ép f6r Gver 1 000 miljarder om dret vilket innebir en stor mojlighet att
paverka olika branscher i klimatomstillningen. Stadskontoret anser ocksa att det ér
inkorrekt att ha som ett underliggande antagande att klimatkrav i upphandling alltid
innebir en merkostnad. Om man exempelvis ser till cirkuldra krav innebir dessa oftast
en besparing bide nir det handlar om kostnad och klimat. Kommunen har flera
exempel som pavisar detta. En del klimatsmarta val har en hégre inképskostnad dn
andra alternativ men om man ser pa exempelvis en mer energieffektiv produkt ger den
en besparing. Detta giller bade klimat och pengar nir kostnaderna for produktens hela
livscykel tas i beaktande.

Eftersom det finns sa stor kopkraft inom offentlig sektor finns det en stor mojlighet att
satsa pa klimatkrav i upphandling. Ett forslag dr att 6ka den centrala stéttningen fran
Upphandlingsmyndigheten da detta skulle underlitta bade t6r upphandlande
myndigheter och leverantorer da det blir en 6kad férutsidgbarhet kring kravbilden. Det
behovs 6kade resurser till Upphandlingsmyndigheten f6r att de ska kunna utveckla sina
kriterier f6r hallbarhetskrav och kunna addera nya f6rslag till kriterier inom
klimatomradet. Detta giller bade for de befintliga kategorier som finns pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida och f6r nya omraden dar klimatkrav idag helt
saknas. Stadskontoret bedomer att en satsning pa Upphandlingsmyndighetens arbete
med att stétta upphandlande myndigheter dr en kostnadseffektiv atgird for att skynda

pa klimatomstallningen.

Stadskontoret bedomer att marknadsintroduktion av resurseffektiva varor och tjanster
kan ocksa bidra till langsiktig robusthet. En enskild dtgird eller ett enstaka krav i en
upphandling kan vara olénsam initialt men kan pa lang sikt och i ett storre
sammanhang ge robusta och hallbara resultat. Férslag och principer om effektiva
atgirder inom detta omride bor utvecklas med perspektiv om langsiktighet och
robusthet som viktiga utgangspunkter.

9. Energiférsorjning

Generella synpunkter

Stadskontorets 6vergripande reflektion ér att avsnittet dr balanserat. Behov, risker och
hinder f6r energisektorn beskrivs tydligt och utredningens forslag till atgarder ar

generellt sett motiverade.

Utredningen lyfter att en diskussion om ny kdrnkraft inte far 6verskugga andra méjliga

utvecklingar av elsystemet (sidan 372). Stadskontoret uppfattar detta som viktigt och
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Malmo stad har betonat detta i tidigare remissvar. Enligt utredningen krivs det statligt
stod for att bygga ut elproduktionen oavsett om det handlar om kirnkraft eller
havsbaserad vindkraft. I dagsldget stottar staten dock endast det forra genom olika
reformer. Stadskontorets bedomning ér att staten ocksa borde stétta utbyggnad av

havsbaserad vind.

Utredningen hivdar att vitgas allt oftare lyfts fram som ett alternativ f6r fossilfria
transporter likval som insatsvara i olika industriprocesser (sidan 352). Hir havdar
stadskontoret att vitgas nir det giller transporter snarare tappat 1 fokus. Produktionen
av lastbilar drivna med vitgas ar fortfarande smaskalig och personbilar med vitgas finns
1 princip inte alls. Elektrifierade transport har kommit lingre och drivs pa snabbare da
elektrifiering ér billigare dn vitgas och kostnaderna for batterier fortsitter falla. I likhet
med utredningen ser stadskontoret dirfor att fokus f6r anvindning av vitgas bor vara

for industriella andamal.

Utredningen beskriver att utbyggnad av elsystemet normalt inte sker utan statliga
interventioner men att elmarknadsmodellen i grunden fungerar vil och bor virnas
(sidan 372). Stadskontoret delar uppfattningen om elmarknadsmodellen men ser ocksa
att strukturen for elomradena bor reformeras fOr att minimera allt £6r stora skillnader i

elpriser sett 6ver hela landet.

Utredningen konstaterar att det finns tydliga tecken pa att den svenska nitregleringen
inte fungerar tillfredsstillande (sidan 367). Energimarknadsinspektionen har nyligen
limnat férslag som innebar att intaktsregleringen ska reformeras for att motverka att
elnitsbolag 6verkompenseras samtidigt som deras investeringsvilja ska kvarsta.
Utredningen konstaterar att det dr rimligt att lata dessa forslag fa verka innan nya
forindringar foreslas. Stadskontoret ser fragan om elnitsreglering och faststallandet av
intdktsram som helt avgorande for elektrifieringen av samhillet. Stora investeringar i
elnitet kommer innebira 6kade kostnader for elndtbolagen och i férlingningen 6kade
kostnader f6r kunderna. Stadskontoret bedémer att regleringen maste vara utformad sa
att bordan pa elkonsumenterna inte blir hégre dn nédvindigt. Vidare ingar i
Energimarknadsinspektionens forslag en kraftigt sinkt kalkylranta. Stadskontorets

bedomning ér att frigan om kalkylrintan behover 16sas snarast.

Slutligen vill stadskontoret lyfta behovet av en 6versyn av energiskatten. I Malmo stads
egen utredning av elmarknaden konstateras att utformningen av energiskatten bor ses
6ver och anpassas till en ny verklighet med nya former f6r produktion, konsumtion och

lagring. Stadskontoret féreslar att detta behov tas med 1 yttrandet.

9.4.1 — Energipolitiken bér vara lingsiktig
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Stadskontoret stiller sig bakom propositionens bedémning att det behévs en langsiktig
blockéverskridande 6verenskommelse i syfte att skapa stabila spelregler f6r
energimarknaden. Stadskontoret bedémer en sadan 6verenskommelse som mycket
viktig: utan en sadan finns det en risk att investeringsviljan minskar pa grund av att

osikerheten ar hog.

9.4.5 — En dndamalsenlig utbyggnad av elsystemet bor kunna genomféras med statligt
stod

Stadskontoret stodjer forslaget att ge Svenska kraftnit i uppdrag att bygga ut
nitanslutningar till havs dir det dr samhallsekonomiskt motiverat som en del i att 6ka
investeringsviljan i havsbaserad vindkraft. I Europa har det byggts mycket vindkraft (till
havs) men inget av det hade byggts utan statligt stdd. F6r Malmo stad och elomrade
SE4 skulle en betald eller subventionerad anslutning till havsparken Kriegers Flak
innebira ett stort el- och effekttillskott till SE4. I sammanhanget vill stadskontoret aven
se ett inférande av det tidigare féreslagna auktionssystemet (SOU 2024:89, "Vindkraft i
havet — En Overging till ett auktionssystem"). I den utredningen foreslds en 6verging
fran det nuvarande provningsbaserade systemet till ett auktionssystem dar staten pekar
ut limpliga omraden f6r vindkraft i havet tidigt i processen. Vinnaren av en auktion
skulle fa ensamritt att etablera vindkraft i det omradet. Detta skulle effektivisera

miljoprovningen och anpassa Sverige till grannlinders modeller i norra Europa.

Stadskontoret stédjer dven utredningens forslag att ga vidare med forslag for att
underlitta fortsatt utbyggnad av vindkraft pa land genom till exempel férenklade
tillstaindsprocesser. Stadskontoret beddomer ocksa att regeringen bor ga vidare och
infora tidigare férslag om dndringar i det kommunala vetot kopplat till
vindkraftsetableringar (SOU 2021:53, ”En rittssiaker vindkraftsprévning”). Forslaget
innebar att kommuner behaller sin vetoritt men att beslutet ska fattas tidigt 1 processen
och gilla i fem ar. Stadskontorets bedomning dr att detta skulle minska riskerna f6r
vindkraftsproducenter och 6ka deras incitament att paborja projektering av
vindkraftparker. Det skulle ocksa stirka regionens ambitioner att 6ka takten i
landbaserad vindkraftsproduktion.

10. Bostadsmarknaden

10.4.1 — En reformerad hyresmarknad

Stadskontoret instimmer inte i utredningens problemformulering nir det giller
hyresmarknaden och dess reglering. Det finns inte lingre en generell bostadsbrist 1
Malmd, majoriteten av Malmoborna I6ser sina bostadsbehov pa marknaden utan
sirskilda insatser och den generella kétiden f6r hyresbostider har minskat. Diaremot

finns det utmaningar vad giller ett tillrickligt utbud av bostider i de ligre prisklasserna
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och f6r vissa hushall fungerar hyresvirdarnas tilltradeskrav exkluderande. Det finns
skillnader 1 inkomstnivaer mellan olika delar av staden och en utmaning ir ett
ineffektivt nyttjande av bestandet. En av de frimsta strukturella orsakerna till detta
handlar om bostadsbestandets sammansittning, sirskilt skillnader i andelsférdelningen
mellan olika upplatelseformer i olika delar av staden, snarare dn att hyresregleringarna

skulle utgora en grundproblematik.

I Malmé tillimpas dessutom bruksvirdessystemet for hyressittning genom den sa
kallade Malmomodellen. Det ar en systematisk hyressittningsmodell som tagits fram av
parterna pa Malmos hyresmarknad, bland annat fOr att lagets attraktivitet skulle fa
storre inverkan pa hyran. Modellen innebir att hyrorna beraknas utifran flera kriterier —
frimst bostadens lige och standard. Systematiska hyressattningsmodeller riskerar
beroende pa utformning férvisso att, delvis i likhet med den dgda bostadsmarknaden,
forstirka radande segregationsmonster. En friare hyressittning bedéms dock ge dnnu
storre effekter. Malmo stad avstyrker darfor forslaget om en forandrad hyresreglering 1
det befintliga bestandet.

10.4.2 — Vikten av neutral beskattning

Stadskontoret instimmer i problemformuleringen vad giller neutralitet i
bostadsbeskattningen. Stadskontoret instimmer ocksa 1 att det finns olika incitament
och utmaningar vad giller skapandet av flyttkedjor som underldttar att flytta till en mer
limplig bostad i livets olika skeden. Stadskontoret ser girna att denna fraga utreds
utifrin fler perspektiv for att skapa traffsikra atgarder. Stadskontoret bedomer dock att
det i betinkandet inte ar tydligt formulerat hur stor effekt ett avskaffande av ROT-
avdraget skulle ha for att skapa 6nskvirda flyttkedjor.

13. Kommunsektorn

13.3.1 — En garantimodell f6r kommunsektorns finansiering

Kommissionen menar att om staten tillskjuter medel i september aret f6re budgetaret dr
kommunernas moijlighet att agera pa detta begrinsad. Statens styrsignal far dirmed
mindre genomslag. Tydligare planeringsférutsittningar kan dven minska risken for
procykliskt agerande, det vill siga agerande som forstirker konjunkturens svingningar.
Slutligen riskerar sena justeringar i statens finansiering att det kommunala

ansvarsutkrivandet forsvaras. Stadskontoret instimmer 1 utredningens resonemang.

Stadskontoret ser positivt pa forslaget att inféra en statlig garantimodell f6r
kommunsektorns finansiering. Stadskontoret bedémer att kommunerna genom
garantimodellen far mer likvirdiga forutsittningar att hantera ligkonjunkturer, oavsett
om kommunen har resultatreserv eller resultatutjiiamningsreserv att disponera. Det ar

ocksa positivt att modellen 1 ndgon man blir férutsdgbar och ddrmed stirker



kommunernas planeringsmojligheter. Det kan vara relevant att i en garantimodell dven
beakta konsekvenserna av demografiska forindringar pa utvecklingen av
skatteunderlaget. Slutligen bor modellen ocksa konstrueras sa att den inte blir

kostnadsdrivande for sektorn som helhet.

13.3.2 — Bittre redovisning fér férbattrad tydlighet

Stadskontoret ser positivt pa en forbittrad tydlighet. Som det ar nu ldgger Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och kommunerna onddig tid pa att forsta innebérden
och konsekvensen av férindrade statsbidrag och andra poster i statsbudgeten. Med
tanke pd att det i utredning 2024:29 foreslas att inte ga vidare med vardesikrade
statsbidrag 4r det viktigt att tydligt visa utvecklingen i realekonomiska termer.

13.3.3 — Metoder f6r att kunna miéta produktivitetsutvecklingen

Stadskontoret instimmer i att det dr viktigt att hitta metoder £6r kvalitetsjustering av
matt. Att mata effektivitet och kvalitet i kommunal verksamhet 4r utmanande vilket
utredningen ocksa beskriver. Statliga insatser pa omradet borde 6ka moijligheten att

skapa vedertagna matt som kan medféra meningsfulla kommunjimforelser 6ver tid.

Malmo stad ser positivt pa att SCB ges 1 uppdrag att ta fram och utveckla metoder och
matt for kvalitetsjusterade produktionsvolymer, samt att kontinuerligt halla dessa matt
uppdaterade i tidsserier. En forutsittning dr dock att arbetet sker i ndra samarbete med

kommunerna.

13.3.4 — Statsbidragsportal och sektorsbidrag

Stadskontoret ser positivt pa forslaget om en statsbidragsportal. Manga kommuner
ligger idag resurser pa I'T-verktyg som underlittar hanteringen av de riktade
statsbidragen. En statligt framtagen portal kan 6ka kvaliteten och ge alla kommuner

likvirdiga férutsdttningar att soka och hantera statsbidragen.

Kommissionen menar att antalet riktade statsbidrag framfér allt inom halso- och
sjukvard och utbildning bér minska oavsett den statsbidragsprincip som foreslas
inforas. Enligt utredningen kan detta genomféras genom sammanslagning till sa kallade
sektorsbidrag. Dessa skulle kunna 6ka effektiviteten i den statliga styrningen genom att
kommunerna dd kan férdela bidragen till sidana dndamal dir marginalnyttan bedéms
vara stOrst utifran lokala férutsittningar. Stadskontoret instimmer i att detta kan vara
onskvirt men med samma reservation som under avsnitt 12.3.2 i SOU 2024:29

angdende riktade bidrag som ska kompensera for strukturella skillnader.

13.3.5 — Kommunala bolag och dold mervirdesskatt

46 (49)
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Utredningen foreslar att schablonersittningsnivaerna till kommuner och regioner for sa
kallad dold mervirdesskatt sinks. Skilet dr att inte skapa incitament f6r bolagisering av

kommunal verksamhet av skattetekniska skal.

Idag utgar ersittningen f6r dold moms enligt schablon och uppgar som huvudregel till
6 procent av upphandlingskostnaden eller bidragsbeloppet (huvudregeln). Om det
framgar att en viss andel avser lokalkostnad kan ersittning ges med 18 procent for
denna del och med 5 procent for resterande del (18/5-regeln). Dessutom utgir

ersattning med 18 % for vissa boendeformer.

Nir schabloner anvinds finns alltid en risk fér 6ver- eller underkompensation, vilket 1
sig kan leda till en o6nskad snedvriden konkurrens. Fragan om ersittning till
kommuner och regioner har utretts tidigare och enligt en tidigare utredning (SOU
2015:93) dr kommunerna 6verkompenserade. Den nu aktuella utredningen patalar att

2015 ars utrednings beridkningar behéver uppdateras.

Ur Malmo stads perspektiv konstaterar stadskontoret att en sinkning av
schablonersittningsnivderna skulle innebira att kommunen gar miste om en del av den
ersattning som idag kommer staden till godo. Stadskontorets berdkning for de senaste
12 redovisningsperioderna (december 2024 — november 2025) plus de sinkningar som
foreslogs 2016 ar att Malmo stad skulle fa sinkt ersittning med totalt cirka 46 miljoner

kronor (fran cirka 247 miljoner till cirka 201 miljoner kronor) sett 6ver 12 manader.

Stadskontorets bedomning ar att en uppdatering av tio ar gamla berdkningar inte ar
tillrickligt — det dr av stOrsta vikt att regeringen tillsdtter en ny utredning om

schablonersittningsnivderna till kommuner och regioner ska sinkas.

14. Administration i offentlig sektor

14.3.1 — Minska perspektivtringseln,

14.3.2 — Rapportering och uppfolining bor ske mer sillan, och

14.3.3 — Se 6ver myndighetsforeskrifters detaljeringsgrad

Stadskontoret ar positivt till forslagen att minska och effektivisera administrationen i
offentlig sektor. I drendet Oversyn av budgetprocessen med anledning av ny organisation samt
modell for att avsitta resurser till utveckling och effektivisering (STK-2017-322) redogjorde
stadskontoret for atgarder som lett fram till dagens budgetprocess med savil farre
rapporteringstillfillen som en storre flexibilitet i rapporteringen. Vidare anger Malmé
stads budget f6r 2026 att kommunen ska verka for att minska vilfiardspersonalens
administrativa bérda och virna grunduppdraget. Det ska rada stor restriktivitet vid

inférande av nya uppfoljningsmatt och dokumentationskrav som inte dr lagstadgade.
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Det giller inte minst inom kommunens utbildningsverksamheter dir lirare och annan

pedagogisk personal ska ges bittre forutsittningar att prioritera undervisningen.
15. Offentlig upphandling

15.3.1 — Systematisk anvindning av erfarenheter

Stadskontoret dr positivt till forslaget att anvinda erfarenheter av leverantorers tidigare
prestationer vid tilldelning av nya avtal. Det dr dock viktigt att analysen av de juridiska
mojligheterna att utesluta leverantorer baserat pa erfarenheter leder till tydlighet f6r de
upphandlande myndigheterna.

15.3.2 — Bittre ink6épsuppgifter

Stadskontoret ar positivt till att bredda kravet pa elektroniska inkop till att avse hela den
offentliga sektorn samt ett 6kat anvindande av e-handel. Det dr dock oklart om alla
ink6p ska behova ske genom ett etablerat E-handelssystem eller om utredningen med
elektroniska inkép avser dven annan elektronisk inképsmetod. Harvid behéver man
beakta att alla ink6p inte dr limpade att ske via de e-handelssystem som idag finns pa

marknaden.

Vad giller inhamtande av statistik dr det viktigt att det inte blir en administrativ borda
for upphandlande myndigheter.

Stadskontoret dr ocksa positivt till att etablera en statlig annonsdatabas i Sverige.

15.3.4 — Stirkt nationellt upphandlingsstéd

Stadskontoret dr positivt till att stirka Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod.
Det ar betydelsefullt att gbra en noggrann utredning av hur stodet ska utformas for att
det pd bista sitt ska bli dndamalsenligt. Det dr ocksa viktigt att utredningen analyserar
det stdd som finns redan idag genom bland annat Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).

15.3.5 — Firre 6verprévningar och effektivare handligening

Stadskontoret stiller sig tveksamt till att inféra en avgift som baseras pa det ekonomiska
virdet av en upphandling. Avgiften borde i stillet vara densamma f6r alla anbudsgivare.
Att infora en avgift som baseras pa det ekonomiska virdet av en upphandling torde
dven medfora viss problematik kring handldggningen 1 forvaltningsritten. Om avgiften
inte dr faststilld i forvig medfor det problematik kring vem som ska faststilla avgiften
och nar avgiften ska betalas for att handlaggningen i domstolen ska paborjas. Om en
avgift ska baseras pa det ekonomiska virdet av en upphandling innebir detta att den

som ansOker om Overprévning inte kan betala avgiften i samband med att ansdkan om
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6verprovning limnas in till férvaltningsritten. I detta skede maste hinsyn tas till att
ansOkan om Overprévning ska ha inkommit till f6rvaltningsritten innan avtalsspérren
lI6per ut. Vidare maste forvaltningsritten forhalla sig till den preklusionsfrist (tidsfrist)
som anges 1 lagen om offentlig upphandling. Det maste klarldggas hur forfarandet kring
betalning av avgift ska ga till.

Stadskontoret bedomer att det ir tveksamt om inférande av en avgift kommer att
medfora att antalet 6verprévningar minskar. Det kan mojligen férhindra att sma och

medelstora foretag 6verprévar om avgiften ér relativt hog.

Stadskontoret dr positivt till att koncentrera upphandlingsmal till farre forvaltningsritter
och kammarritter. Pa sa sitt bor kompetensen och erfarenheten hos de som arbetar
med malen kunna 6ka och praxis bor bli mer enhetlig. Férhoppningsvis kan ocksa
handliggningstiderna minska 6ver hela landet. Ett ytterligare steg for att effektivisera ar
att infora en maximal handlaggningsfrist i domstol. Pa sa sitt skulle upphandlande
myndigheter veta vilka frister de har att f6rhalla sig till vid domstolsprocesser.

15.3.6 — Férindrade europeiska upphandlingsregler

Stadskontoret dr positivt till att upphandlingsreglerna férindras sa att upphandlande
myndigheter far storre frihet 1 hur upphandling sker, battre mojligheter till forhandling

och stérre utrymme for subjektiva bedémningar.

Ansvariga

Martin Ljungberg Nimndsekreterare
Susanna Jakobsson Enhetschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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