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Sammanfattning
MAXIMA ir ett megaprojekt for att skapa ett robust och framtidssikrat regionalt

avloppsreningssystem for kommunerna Malmo, Lund, Burl6v och Lomma.

Kommunfullmiktige beslutade den 23 maj 2024 att godkdnna VA SYDs forslag pa
investeringsavtal for MAXIMA-projektet. Av den totala projektbudgeten pa 17,5

miljarder kronor faststilldes Malmé stads lanefinansiering om 14,537 miljarder kronor,
indexerat till januari 2024 ars penningvirde (STK-2024-518).

I drendet gav kommunfullmiktige kommunstyrelsen i uppdrag att 16pande f6lja
projektets genomférande. Denna ldgesrapport dr den andra av tva och sammanfattar
projektet for 2025.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen ligger informationen till handlingarna

2. Kommunstyrelsen 6versinder stadskontorets ligesrapport till VA SYD for
beaktande.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260119 Lagesrapport VA SYD, MAXIMA 2025; 2:2

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-03-24
Kommunstyrelsen 2025-04-02
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-01-19
Kommunstyrelsen 2026-02-04

Beslutet skickas till
VA SYD
Tekniska nimnden

SIGNERAD Stadsbyggnadsnimnden
2026-01-12



2(0)

Miljonimnden
Stadskontoret, avdelningen Bolag och Kommunalférbund
Stadskontorets handliggare

Arendet

Bakgrund
VA SYD ir huvudman och édgare av de allminna va-anlidggningarna i

medlemskommunerna. Férbundet ansvarar for att anldgga, forvalta och driva en val

fungerande verksamhet.

MAXIMA-projektet dr en gemensam, regional 16sning pa en framtida hallbar och
robust avloppsvattenrening. Tillsammans med ber6rda medlemskommuner: Burlov,
Lomma, Lund och Malmg, tog man fram ett investeringsavtal avseende genomférande
av MAXIMA och som beslutades av respektive kommunfullmiktige under 2024.
Tidplanen for genomférandet édr beraknat till 10 ar och beriknas vara fardigt ar 2035.

VA SYDs férbundsfullmaktige beslutade den 27 mars 2025 styrdokumenten f6r Tids-
och kostnadsbedémning efter genomférandebeslut (2025-02-01), Funktions- och
omfattningsbeskrivning (2025-02-01) samt Program- och ekonomistyrning MAXIMA
(2025-03-10). Under aret har dven samtliga sex anlaggningsdelar godkints avseende
funktion och utformning pa en hégre detaljeringsniva, motsvarande projektniva.
Dirmed finns nu samtliga beslutsunderlag f6r anliggningsdelarna pa plats och

forutsittningarna for medelstilldelning 4r uppfyllda.

Forsta kvartalsuppfoljningen/Q3 2025

I MAXIMAS f6rsta kvartalsrapport for juli-september, daterad 6/11, 16per framdriften
1 allt visentligt enligt plan. Den totala slutkostnaden f6r MAXIMA prognosticerades till
15 319 MSEK, vilket dr 15 mkr under budget. Projektets samlade prognos visar att den
totala investeringskostnaden i nuldget ligger i niva med beslutad budget. Skillnaden

Finansieringsrapport Utfall — Prognos — Budget

Msek Prisldge jan 2024 - utfall dr l6ponde penningvirde**
Beddmd
Anlsggningsdel Utfall ack| aterst. | P inv. Féreg. prognos B
dggningsde a erst. rognos Budget B. Progi el
kostn
2025-09-30| Totalt Totalt Total Totalt |P-ForegP Total
Sjolunda ARV* 371 8267 8637 8556 8624 13 1237
Sjolunda pumpstation 15 807 822 821 818 4 116
Tunnel Séder 157 2814 2971 3039 2967 4 429
Microtunnel 0 281 281 297 281 0 42
Summa Malmd 543| 12188 12711 12712 12 690 21 1824
Tunnel Norr 143 2326 2469 2487 2468 1 308
Anslutning Borgeby 3 136 139 134 138 0 33
Totalt 688| 14631| 15319 15334 15 296 23 2166

* Nya Sjélunda + Automation
**Utfallet dr ej tillbaka-indexerat. Fdr 2024—2025 indikerar indexeffekten ca 6 MSEK (dvs i prisidge jan 2024
skulle utfallet vara 6 MSEK ldgre).
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mellan prognos och budget dr marginell, vilket indikerar att projektet i dagsliget
bedéms kunna genomféras inom de ekonomiska ramar som faststillts. Samtidigt ar
utrymmet mellan prognos och budget mycket begrinsat. Sma avvikelser 1

kostnadsutvecklingen kan didrmed fa direkt genomslag pa den samlade ekonomin.

Infor ndsta ligesrapport kommer projektets finansiering och likvidplan att uppdateras
med aktuella indexforindringar. Dirutdver tas en langtidsprognos for VA-taxan fram

for att tydliggora projektets langsiktiga ekonomiska paverkan.

Nedan sammanfattas de viktigaste vidtagna och pagaende atgirderna inom projektet.

Programledning
Under hosten har en ny programigare tilltritt och programledningen har stirkts.

Programorganisationen omfattar nu flera centrala funktioner, dir rekryteringar pagar
for att minska beroendet av konsulter. Styrgruppen har forstirkts med nya medlemmar.
Parallellt har organisatoriska forindringar genomforts inom VA SYD:s

produktionsverksamhet i syfte att stirka Sj6lunda avloppsreningsverk infér
genomforandet av MAXIMA.

Upphandling
Upphandling av entreprenad av Nya Sjolunda pagar. Nasta projekteringsskede planeras

att starta tillsammans med entreprendr under forsta halviret 2026. Forberedelser pagar
infér upphandling av tunnelentreprenaderna/schakt med planerad utskick av
forfragningsunderlag under augusti 2026 och avtalstecknande under 2027.
Miljotillstindsans6kan har limnats in och arbete med kompletteringar pagar infér
huvudférhandling under hésten 2026.

Avvikelser

Detaljplanearbetet i Staffanstorp har inte pabérjats enligt plan och utgdr dirmed en
betydande avvikelse samt en kritisk tidplanpaverkan for tillstandsprocessen, eftersom
detaljplanerna behéver ha natt granskningsskedet inf6r huvudférhandlingen 1 mark-

och miljédomstolen hésten 2026.

Omfattningen av sakerhetsskyddsarbetet dr dnnu inte fullt klarlagd, vilket kan paverka

programmets framdrift, och arbete pagar for att tydliggéra omfattning och rutiner.

For tunnelprojektet har risken 6kat f6r mer omfattande och kostsamma dtgirder

kopplade till betongens bestindighet i takt med att projekteringen inletts.

Masshantering
Arbetet med att ta fram en samlad masshanteringsplan pagiar, inklusive ekonomiska

kalkyler och fortsatt dialog om avtals- och markfrigor tillsammans med Malmo stad.

Elf6rsorining
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Utredning och beslutsunderlag avseende framtida elbehov f6r Sj6lunda och
kostnadsférdelning for elférsorjning har tagits fram och utgdr underlag for fortsatt
planering. Arbetet har skett i dialog och samférstind med E.ON.

Stadens organisering

Kommunfullmiktige har uppdragit 4t kommunstyrelsen att narmare félja MAXIMA-
projektets genomférande. Stadskontoret har etablerat en ledningsstruktur och en
process med motesfora med berérda férvaltningar. Representanter for stadskontoret
deltar i samtliga métesfora tillsammans med VA SYD och bereder underlag infor

Malm¢ stads dgarnimnd och kommunstyrelsen.

Utredningsuppdrag avseende avfallshanteringens organisatoriska
forutsittningar

I samband med Ligesrapport MAXIMA 2025:1 (STK 2025-444) beslutade
kommunstyrelsen den 2 april 2025 att uppdra till stadskontoret att undersoka de
organisatoriska forutsittningarna gillande avfallshanteringen inom VA SYD. Syftet dr
att mojliggora f6r VA SYD att fokusera pa sitt kirnuppdrag och MAXIMA-projektet.

Malmé och Burlévs kommuner ingick 2015 ett samarbetsavtal enligt vilket Malmé stad
ansvarar for bestillarfunktionen inom avfallshanteringen f6r Burlévs kommun. Inom
ramen for avtalet gavs kommunalférbundet VA SYD i uppdrag att utféra

avfallshanteringen i bada kommunerna.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2025-05-26 om Utredningsdirektiv gillande
avfallshanteringens organisatoriska forutsattningar (STK-2025-673).

En styrgrupp med representanter frain Malmo stad (stadsdirektor, ordférande), Burlévs
kommun, VA SYD och SYSAV AB har lett atbetet, med administrativt stod frin
stadskontoret. Mellan styrgruppsmotena har regelbundna arbetsméten hallits,
faktaunderlag tagits fram och remissforslag beretts, med stéd av externa konsulter. Pa
uppdrag av styrgruppen har en analys genomforts gillande férutsittningarna for en
verksamhets6vergang av avfallsinsamlingen fran VA SYD till SYSAV. Analysen
omfattar nuliagesbeskrivning, konsekvensanalys samt en sammanvigd bedomning av

tor- och nackdelar utifran berdrda aktorers perspektiv.

Leveransférmaga och styrning
Avfallsavdelningen pa VA SYD har i dag hog leveranstérmaéga, effektivitet och tydligt

dgarskap. Kommunerna behéver stirka huvudmannastyrning och bestillarkompetens,
inklusive viss myndighetsutévning. En verksamhetsoverlatelse till SYSAV bedoms
kunna ge samlad kompetens, ligre strukturkostnader, tydligare helhetsperspektiv och
ett enhetligt varumirke. Avfallsinsamlingen bedéms kunna bedrivas med likvirdig eller
hogre effektivitet i SYSAVSs regi.

Synergier
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En 6vergang till SYSAV skapar férutsittningar for skalférdelar och
samordningsvinster, sirskilt inom HR, upphandling, verksamhetssystem, kundtjinst
och stodfunktioner. Verksamhetsnira synergier dr beroende av upphandlingscykler och
mojligheten att konsolidera entreprenader, dir mindre kommuner bedéms fa storst

nytta genom Okade volymer.

Juridiska aspekter

Det finns inga juridiska hinder for att SYSAV bedriver avfallsinsamlingen 1 stillet f6r
VA SYD. Kommunerna behéller dock ansvaret for beslut om dispenser och
ersittningar for forpackningsinsamling. En verksamhetsévergang kriver att
kommunerna atertar ansvaret och genomfor en tjinstekoncessionsupphandling enligt
LUK. SYSAVs bolagsordning bor sikerstilla tillimpning av kommunal kompetens- och

sjalvkostnadsprincip.

Separation och integrationsfragor
Avfallsavdelningen ir organisatoriskt fristiende frain VA SYD, men VA SYD
tillhandahaller 1 dag omfattande stédfunktioner. SYSAV behover forstirka sina

stodfunktioner och lokaler for cirka 25 nya medarbetare, samtidigt som kommunerna
maste stirka huvudmannaskap och bestillarfunktioner. SYSAV har erfarenhet av
liknande integrationer. Bade separation och integration forutsatter detaljerad planering

for att sakerstilla kostnadseffektiv drift och minimera storningar.

Den 15 december 2025 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott utan eget
stallningstagande, att sinda utredningen pa remiss till tekniska nimnden, Burl6vs
kommun, VA SYD och SYSAV AB med svar senast 24 mars 2026.

Nationella VA-utredningar och granskningar

De senaste nationella utredningarna inom vatten- och avloppsomradet — SOU 2024:82
Okad V A-beredskap och SOU 2023:72 En enklare hantering av vattenfragor vid planliggning
och byggande — pekar pa behovet av starkt beredskap och krisresiliens, forbattrad
myndighetssamordning samt langsiktigt hallbara férutsittningar f6r VA-férsorjningen.
Sammantaget indikerar utredningarna en férskjutning mot ett mer proaktivt och

helhetsorienterat synsitt pa VA-forsorjningen som samhallskritisk funktion.

I Riksrevisionens rapport 2025:2, T/lgangen till kommunalt vatten och avlopp — statens insatser
[for allménna vattentianster, granskas om statens insatser gentemot kommunerna avseende
deras ansvar att tillhandahilla allmdnna vattentjinster dr effektiva. Riksrevisionen drar
slutsatsen att insatserna brister 1 flera avseenden exempelvis betonas behovet av bittre
statlig samordning, tydligare vigledning till kommunerna samt mer systematisk

uppfoljning av drift, underhéll och langsiktig planering.

Stadskontorets bedomningar
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I koordineringen av Maxima-projektet har stadskontoret deltagit som en del i projektets
organisation, pa ledningsnivda och med ekonomisk samt juridisk expertis. Det dr
stadskontorets bedémning att samverkan och dialog internt inom Malmo stads

organisation och med VA SYDs programledning fungerar vil.

Vad giller MAXIMA-projektets ekonomiska balans kan det konstateras att den ar
kinslig f6r forindringar. Den laga marginalen stiller hdga krav pd noggrann
uppfdljning, realistiska antaganden 1 prognoserna och en stabil genomférandeplan f6r
att sikerstilla att budgetramen kan héllas under hela projektets genomférande.
MAXIMA-projektets finansiella planering férutsatter ett nira samarbete mellan Malmo
stad och VA SYD i fragor som r6r arliga budgetbeslut, beslut om VA-taxa samt taxans
langsiktiga intikts- och kostnadstickning.

For MAXIMAs samtliga anldggningsdelar dr det viktigt med l6pande second opionions
och regelbunden riskhantering sisom successiv kalkylering eller motsvarande metod,
marknadsrisk, upphandlingsrisk, kompetensrisk samt risker kopplade till tillstand,

elférsorjning, masshantering och planfragor.

Ansvariga
Henrik Loveby Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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