Forslag till
Riktlinjer for ekonomisk styrning,

kommunstyrelsen, Fv 102

Galler fran och med 2026 01 01

Svart = som tidigare STK 2023-69
Blatt = nytt eller ny lydelse

Rott= bort



Innehallsférteckning

Inledning..........ccceeueeuue.

Budgetnivaer inom kommunstyrelsens verksamhet

NAMNASDUAQGEL........nniiiiiiceicnetinenicsetenetessssissentssssesssssssssssssasssssssssssssssassssassssasssssssoses

INEErNDUAQGEL .......oooeeiieiicercnentnntiesesesnsessssssssssssssessssssssssossasssssssssssssssasessassssassssssssses

DetaljhUudget......... o ieiieiiniiennrenntinnniennsessnsessssssssssssssesssssssssssssassssassssssssssasessassssasssssaseses

Kommunstyrelsens ansvar gentemot kommunfullmaktige..............ccccevueenenennernncnnncnnen.

Kommunstyrelsens ordférandes ansvar gentemot kommunstyrelsen................cccceeeueneee.

Stadsdirektorens ansvar gentemot kommunstyrelsen............cceeeiconvericiccnicncenrcnssenecscnnes

Stadskontorets chefers ansvar gentemot 6verordnad chef................ccoernvrvcincinnennnnnes
Justering av internbudget och detaljbudget under pagaende verksamhetsar ..................

Forandring av stadskontorets OrganiSering ... crcreemessesssesssessesseesssesssessssesssessenss

Handlaggning under budgetaret av drende som paverkar intern- eller detaljbudget.............

Budget- och resultatuppféljning...

Rapportering till KOmMmMUNSTYTEISEN ...t saeees
EKONOMISK PIOGNOS.......coieeiecereieie ettt sss sttt es st et s s s s bes s et st s sansanes

DT E= T 6T =T o] o] o NN OO

AFSANAIYS .......ooooooceoeeeeeeeceee e ssssssess s sssssssses e

Bilaga 1 - Forteckning 6ver budgetansvar...... 7




Inledning
s budget

I riktlinjer f6r ekonomisk styrning, s oet,
formuleras hur Malmé stads ekonomiska styrnmg ska fungera for att skapa en god ekonomisk hushéllning,
Hir beskrivs att nimnder och bolag ska, som ett steg i att bedriva en vilfungerande och effektiv
verksamhet, uppritta interna riktlinjer f6r ekonomisk styrning. Riktlinjerna ska beskriva ansvars- och
befogenhetstérdelningen mellan nimnd och dess férvaltning. Dessa riktlinjer f6r ekonomisk styrning
utgdr dirfor ett ndmnds- och foérvaltningsanpassat komplement till Malmé stads riktlinjer £6r ekonomi,
andra nimndspecifika ekonomiska regelverk, exempelvis delegationsordning och attestinstruktion, samt
Ovriga anvisningar fér budget och uppfdljning.

Budgetnivaer inom kommunstyrelsens verksamhet

Budgeten f6r kommunstyrelsen (fv 102) dr organiserad i f6ljande nivéer:

Niamndsbudget | Budget utifrin den ekonomiska ramen for vart och ett av de
anslag som kommunfullmiktige férdelat till
kommunstyrelsen

Internbudget Budget f6r den ekonomiska ramen per avdelning eller
motsvarande fOr vart och ett av de anslag som

kommunfullmiktige férdelat till kommunstyrelsen

Detaljbudget Budget f6r den ekonomiska ram som fordelats till ligsta
redovisningsenhet f6r vart och ett av de anslag som
kommunfullmiktige férdelat till kommunstyrelsen

Namndsbudget

Kommunstyrelsen ska utifrin kommunfullmiktiges budget arligen besluta om en budget f6r den egna
verksamheten. Budgeten ska innehilla de kommunfullmiktigemal som kommunstyrelsen tilldelats samt
plan f6r verksamheten och ekonomin. Fér nimnder som har fatt ekonomiska ramar av kommun-
fullmiktige ska ocksd anges hur dessa ramar ska anvindas under dret. Namndsbudget upprittas i enlighet

med anvisningar frin kommunstyrelsen.

Att planera sin verksamhet och ekonomi utifran uppdrag och tilldelade ekonomiska ramar ar
kommunstyrelsens ansvar. Namndsbudgeten utgor styrelsens verktyg fOr styrning av den egna
verksamheten. Férindringar av nimndsbudgeten under 16pande budgetar ska endast goras efter beslut av

kommunfullmaktige avseende:

e Ny eller férindrad verksamhet

e Forindrat kommunbidrag

Nimndsbudgeten ska utformas sé att det framgar hur de ckonomiska resurserna ar férdelade.
Kommunstyrelsens nimndsbudget 4r dels férdelad till den politiska organisationen, kemmunastyrelsen,
dels till férvaltningsorganisationen inom stadskontoret.



Anslaget till kemmunstyrelsen dr férdelat mellan arvoden och 6vriga kostnader, anslaget f6r stadigvarande
medlemsavgifter och bidrag samt anslaget f6r projekt och utredningar. Anslaget till stadskontorets
verksamhet ar fordelat dels till den kommunbidragsfinansierad verksamheten. Inom stadskontoret ryms
en del av stadens dels tilb-den solidariskt- och intiktsfinansierade verksamheten. Solidariskt- och
intiktsfinansierad verksamhet finansieras av stadens forvaltningar eller av Gvriga intikter och avser bland
annat

e upphandlingsverksamhet

e systemverksamhet — HR, ekonomi samt dokument- och drendehantering
e  valkansli

e del av bolagsavdelning

e internbank

e forsikringar

varav
RESULTATBUDGET Totalt Styrelsen |Stadskontorets verksamhet
Fommubidrags | Sohdanskt
finansierat och wntikts-
fimansierat

Totala intikter

Personalkostnader

Diﬂ_ga kostnader

Avskrrmngar

Totala tvriga kostnader
Finansiella kostnader
SUMDMNA
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Internbudget

Stadsdirektoren ska infor att stadskontoret arbetar fram forslag till nimndsbudget faststilla de
ekonomiska ramarna for respektive avdelning eller motsvarande inom anslaget till kommunstyrelsen,
inklusive det kommunbidrag som foreslas fordelas till styrelsens verksamhet.

Detaljbudget

Stadskontorets avdelningschefer ansvarar for att uppritta en periodiserad och balanserad resultatbudget
fér var och en av de verksamheter som avdelningschefen har ansvar f6r. Detaljbudgetnivan ska visa
intdkter och kostnader pa en ligre detaljeringsnivi 4n nimndsbudgeten.

Budgetansvarig chef ansvarar for att det upprittas en periodiserad och balanserad resultatbudget f6r var
och en av de verksamheter som ingar i enheten. Sektionschef med budgetansvar har motsvarande ansvar
infor sin verksamhet.

For térindring av detaljbudgeten under I6pande budgetir giller samma forutsittningar som for
nimndsbudgeten. Beslut fattas av respektive avdelningschef som ocksd ansvarar for att beslutade
térindringar inarbetas i avdelningars detaljbudgetar.

Forteckning 6ver budgetansvariga chefer framgar av bilaga 1.



Kommunstyrelsens ansvar gentemot kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen dr ansvarig mot kommunfullmiktige 61 dess tilldelade kommunbidrag.
Kommunbidraget ska finansiera styrelsens och férvaltningens verksamheter dir kommunstyrelsen har ett
resultatansvar gentemot kommunfullmaktige. Resultatansvaret omfattar ansvar f6r det ekonomiska
resultatet, méluppfyllelse, verksamhetens inriktning, kvalitet och prestationsvolym.

Kommunstyrelsen ska utifrin verksamhetens mal, inriktning och omfattning, som det framgar av
kommunfullmiktiges budgetbeslut eller kommunfullmiktiges beslut i 6vrigt, uppritta en balanserad
resultatbudget. Uppstillning av resultatbudget f6r nimnden ska f6lja de kommunévergripande
anvisningarna och den av nimnden faststillda férdelning samt visa verksamhetens bruttointikter och
bruttokostnadert.

Kommunstyrelsen har ansvar for att inom tilldelad ram uppfylla de mal och den lagstiftning som giller f6r
verksamheten. Verksamheten ska bedtivas inom tilldelad ekonomisk ram dven om detta medfor att de i
budgeten angivna milen inte helt kan uppnas.

Kommunstyrelsen ska uppritta en investeringsbudget 1 enlighet med kommundévergripande anvisningar
och utifrdn det investeringsutrymme som kommunfullmaktige har beslutat att tilldela nimnden.

Kommunstyrelsens ordforandes ansvar gentemot
kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ordférande ansvarar infér kommunstyrelsen for styrelsens ekonomiska resultat utifran
den ekonomiska begrinsning som angetts i nimndsbudgetens ekonomiavsnitt. De kostnader som uppstit
inom ansvaret f6r kommunstyrelsens ordférande har sin grund i politiska beslut om utgiften.

Stadsdirektorens ansvar gentemot kommunstyrelsen

StadsdirektOren ansvarar infér kommunstyrelsen for stadskontorets ekonomiska resultat utifrin den
ekonomiska begrinsning som angetts i nimndsbudgeten. Stadsdirektéren har ett resultatansvar gentemot
kommunstyrelsen f6r den verksamhet som bedrivs inom kommunstyrelsens egen férvaltning, stads-
kontoret. Resultatansvaret mot kommunstyrelsen avser kommunbidragets stotlek f6r den ekonomiska
ram som kommunfullmiktige férdelat till kommunstyrelsen. Stadsdirektérens resultatansvar omfattar det

ekonomiska resultatet, maluppfyllelse och verksamhetens inriktning och omfattning samt kvalitet.

Stadskontorets chefers ansvar gentemot 6verordnad chef

Varje budget- och resultatansvarig chef har ett ansvar gentemot nirmast éverordnad chef for att
verksamheten bedrivs inom faststilld ekonomisk ram och utifran faststillda mal och faststilld inriktning,
kvalitet och verksamhetsvolym.

Avdelningschef dr ansvatig infor stadsdirektéren. P4 nivin under avdelningschef dr enhetschef ansvarig
tor resultat infér avdelningschef. Sektionschef ansvarar i sin tur infér enhetschef.

Respektive chef ansvarar £6r att anstilld med budget- och resultatansvar har kunskaper och tillgang till
den information som krivs for att ansvaret ska kunna uppfyllas.



Tabla over resultatansvar

Typ av budget | Ramfordelning Anger Resultatansvar
Nimndsbudget Totalt kommunbidrag Den ekonomiska ramen totalt | Kommunstyrelsens ansvar
mot kommunfullmiktige

Nimndsbudget Kommunbidrag som Del av anslaget f6r Kommunstyrelsens
kommunstyrelsens kommunstyrelsen ordférandes ansvar mot
ordférande har ansvar kommunstyrelsen
for

Nimndsbudget Kommunbidrag férdelat | Del av anslaget f6r Stadsdirektdrens ansvar
till stadskontorets kommunstyrelsen mot kommunstyrelsen
verksamhet

Internbudget Kommunbidrag per Budget per avdelning Avdelningschefernas
avdelning eller ansvar mot stadsdirektéren
motsvarande

Internbudget Kommunbidrag per Budget per enhet Enhetschefernas ansvar
enhet mot avdelningschef

Detaljbudget Kommunbidrag per Budgetkonto per kostnads- Budgetansvarig chefs
redovisningsenhet stille/redovisningsenhet resultatansvar mot

(objekt/projekt) overordnad chef

Justering av internbudget och detaljbudget under pagaende
verksamhetsar

Internbudgeten utgér ett informations- och uppféljningsinstrument. For att denna funktion ska uppfyllas
ir det visentligt att budgeten, under I6pande budgetir, inte anpassas utifran faktisk redovisning. I stillet

ska avvikelser analyseras och rapporteras i samband med resultatuppféljningen.

Forandring av stadskontorets organisering

Stadsdirektoren beslutar om hur stadskontoret pa bista sitt ska organisera sitt arbete. Organiseringen ska
utgd ifrdn kommunstyrelsens reglemente och kommunstyrelsens behov av st6d 1 samband med beredning
av beslutsirenden och verkstillighet. Férindringar i organisationen som paverkar verksamhetsvolymen
ska som huvudregel f6lja budgetprocessen.

Stadsdirektoren kan, enligt delegation fran kommunstyrelsen, fatta beslut under budgetaret om
torindringar i organisationen organisationsfirandringar inom stadskontoret som paverkar antalet arsanstillda eller
andra langsiktiga ekonomiska dtaganden och som ryms inom den ekonomiska ramen avviker fran namndsbudget. sera

S S staes S S . Beslut om en sddan forindring ska alled
féregis av en riskanalysbedomning avseende arbetsmiljo och beslutet ska alltid eeh innefatta en
beskrivning av de finansiella och verksamhetsmissiga konsekvenserna. Férindringar av resultatbudgeten
for stadskontorets avdelningar, eller motsvarande, som ryms inom den faststillda ekonomiska ramen fér
anslaget for kommunstyrelsen ska i normalfallet inte anmalas till kommunstyrelsen. Stadsdirektéren
ansvarar for att férindringen inarbetas i forvaltningens internbudget.



Handldggning under budgetaret av drende som paverkar intern- eller detaljbudget

Arenden till kommunstyrelsen eller stadsdirektéren som paverkar kostnader/intikter for stadskontoret
ska alltid innehilla en redogodrelse f6r finansieringen. Vid beslut som féregis av partsgemensam
samverkan med de fackliga organisationerna ska uppgifter om finansiering framga av
samverkansunderlaget. Arenden/beslut som péaverkar kostnader eller intikter inom anslaget for
kommunstyrelsen ska alltid beredas tillsammans med enheten ekonomi och utveekling kvalitet inom
avdelningen intern ledning och stéd samordning. Om férindringen medfor en organisationsférindring
(exempelvis utokning eller minskning av antalet anstillda, dndrad inriktning av arbetsuppgifter och/eller
kvalifikationskrav) ska enheterna ekonomi och utveekling kvalitet samt HR och kommunikation inom

avdelningen intern ledning och stéd samordning involveras.

Budget- och resultatuppfoljning

Chef med budget- och resultatansvar ska kontinuerligt f6lja upp resultatet for varje verksamhet utifrin
uppstillda verksamhetsmil, ekonomisk ram, verksamhetsinriktning, omfattning och kvalitet. Chef med
budgetansvar foljer upp sin verksamhets ekonomiska resultat utifrdn de faststillda ekonomiska ramarna.
Avvikelse ska rapporteras till nirmast 6verordnad chef.

StadsdirektOr ansvarar for att riktlinjer f6r det forvaltningsinterna budget- och uppféljningsarbetet
upprattas.

Rapportering till kommunstyrelsen

I den ekonomiska redogérelsen som gérs vid resultatuppfoljning ska styrelsens och stadskontorets
verksamhet redovisas var for sig. Den del av stadskontorets verksamhet som ér solidariskt finansierad
respektive intiktsfinansierad ska kunna utlisas sirskilt. Den kommunbidragsfinansierade verksamheten
ska redovisas 1 budgetomriden.

Nimnder och heldgda bolag ska rapportera till kommunstyrelsen om utveckling av ekonomin under aret 1
enlighet med kommunstyrelsens anvisningar. Ndmnder och heldgda bolag har, utéver vad som anges i
anvisningar frin kommunstyrelsen, alltid ett ansvar att pd eget initiativ informera kommunstyrelsen om
forindrade forutsittningar eller hindelser som kan vara av betydelse f6r den kommunévergripande
uppfoljningen och styrningen av verksamheten. Namnder och heldgda bolag ska f6r egen del regelbundet
folja utvecklingen i sin verksamhet och vidta korrigerande atgirder efter behov.

Den kommungemensamma uppfoljningen sker genom att nimnder limnar rapporter till
kommunstyrelsen. Utéver nedan listade rapporteringstillfillen ska stadskontoret snarast meddela
kommunstyrelsen, samt stadskontorets ekonomiavdelning (som har tillsyn 6ver staden som helhet), stétre
vasentliga avvikelser 1 férhallande till mél och inriktning, beslutad kvalitet, verksamhetsomfattning och

ekonomiska ramar.

Ekonomisk prognos

Femajvasfe-as Per den 30 april utarbetar forvaltningen en ekonomisk prognos for nimndens anslag/ansvar
mot kommunfullmiktige i enlighet med kommuné&vergripande anvisningar. Huvudfokus dr férvintad
ekonomisk utveckling och prognostiserat ekonomiskt utfall f6r aret i férhallande till tilldelade ekonomiska
ramar. Eventuella budgetavvikelser ska forklaras genom en analys av bakomliggande orsaker. I rapporten

ingir ocksd utfall f6r perioden januati-april i ett férenklat bokslut.



Delarsrapport

En ging per dr utarbetar forvaltningen en deldrsrapport for nimndens anslag/ansvar mot kommun-
fullmiktige i enlighet med kommunévergripande anvisningar. I Malmé stad upprittas delarsrapport £6r
perioden januari - augusti. Deldrsrapporten skiljer sig frin den ekonomiska prognosen genom att den
utdver en bedémning av ekonomisk utveckling ocksd innehdller uppfdljning av de kommun-
fullmiktigemal som tilldelats nimnden och mer omfattande analys av utvecklingen i verksamheten.

Arsanalys

Aret avslutats med att forvaltningen ska utarbeta en drsanalys for nimnden i enlighet med kommun-
évergripande anvisningar. Arsanalys redovisas pa nimndsnivi. Arsanalysen innehaller bokslut fér
nidmnden, analys av det ekonomiska utfallet, uppféljning av de kommunfullmiktigemal som tilldelats

nimnden samt redogdrelse for viktiga hindelser 1 verksamheten.



Bilaga 1 - Forteckning over budgetansvar

Styrelsens verksamhet — kommunstyrelsens ordférandes ansvar mot kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen | Budgetansvarig Budgetansvar omfattar
Kommunstyrelsen Kommunstyrelsens Styrelsens eeh-kemmunalridsavdelningens
ordférande kostnader och intikter, bergetliea

forratiningat, kommunstyrelsené anslag for

projekt och utredningar, stadigvarande bidrag
och medlemsavgifter och i férekommande fall
stimulans- och omstruktureringsmedel.
Samtliga kostnader inom budgetansvaret
grundas pa politiska beslut.

Stadskontorets verksamhet — stadsdirektérens ansvar mot kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen | Budgetansvarig Budgetansvar omfattar

Stadsdirektor eehseab | Stadsdirektor Kostnader och intikter for stadsdirektor
ledningsstab och Overgripande kostnader och
intikter f6rutredningarochutveekling:

Seadedireltorochstah | MDA ot K 1 intikeor fortedni
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Avdelning

Budgetansvarig

Budgetansvar omfattar i huvudsak

By
Intern ledning och
samordning

Avdelningschef

Avdelnings6vergripande kostnader och
intdkter.

Internledningoch
5
Intern ledning och

samordning

Enhetschef (Ekonomichef)
t6r ekonomi och

utveekling kvalitet

Kostnader och intikter f6r enheten ekenomt
och-utveelding, samt stadskontors-
gemensamma verksamhetskostnader f6r bland
annat gemensamt oférdelade medel f6r
l6nedversyn och virdedkning av
semesterloneskulden for anstillda inom
stadskontoret och Gvriga
stadskontorsgemensamma kostnader och
intdkter.

Internledningoch
5 d
Intern ledning och

samordning

Soke hof fortoeat
och-serviee

Enhetschef for service och
utvecklingsstod

Kostnader och intakter for enheten och dirtill
knutna stadskontorsgemensamma kostnader
och intikter f6r forvaltningslokaler, I'T-st6d,
IT- samordning samt del av kostnader och
intikter kopplade till kommunstyrelsen och
kommunalraden.

5
Intern ledning och
samordning

Enhetschef (HR-chef) f6r
HR och kommunikation

Kostnader och intikter f6r enheten HR-eeh
kemmunikation och dirtill knutna
stadskontorsgemensamma kostnader f6r
foretagshilsovird, friskvardsbidrag och
terminalglaségon.

Internledningoch
stid
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Intern ledning och

Enhetschef f6r Juridik och
kansli

Kostnader och intakter for enheten.

samordning
Internlednineoch Sektionschef f6r nimnd Kostnader och intdkter fér sektionen. aédmnd
(e} . . .
5d och registrator-registratur | echregistrator:

Intern ledning och

samordning

Internledningoch
5 d
Intern ledning och

samordning

Sektionschef for dokument
och drendehantering

Kostnader och intakter for

sektionen.dekument—och-irendehantering.




Avdelning

Budgetansvarig

Budgetansvar omfattar i huvudsak

Interndedningoch
stid

Intern ledning och

Sektionschef for demokrati
och val

Kostnader och intikter for sektionen
demokrati och val.

samordning

Kommunikation Avdelningschef Avdelningsovergripande kostnader och

intakter,

Kommunikation Enhetschef for Kostnader och intikter for enheten.
kommunikationsutveckling kemmunikationsutveekling-ochprojeke
och projekt

Kommunikation Enhetschef f6r press-eoch Kostnader och intikter f6r enheten. digital
digital kommunikation kommrantkaton:

Kommunikation Enhetschef f6r press och Kostnader och intakter for enheten.
kris

Ekonomi Avdelningschef Avdelningsovergripande kostnader och

intikter samt Kommek.

Ekonomi Enhetschef for statistik och Kostnader och intikter for enheten. statistik
analys och-analys

Ekonomi Enhetschef f6r malstyrning | Kostnader och intikter f6r enheten.
och verksamhetsuppfoljning | mélstyraineochverksamhetsupptélining

Ekonomi Enhetschef for Kostnader och intikter for enheten.
systemutveckling systemutveekding samt ckonomisystem.

Ekonomi Enhetschef £61 redovisning | Kostnader och intdkter f6r enheten.

Ekonomi Enhetschef for ekonomisk Kostnader och intikter for enheten
styrning (Budgetchef) ekonomisk styrning.

Ekonomi Enhetschef for finans Kostnader och intikter for enheten
(Finanschef)

Ekonomi Enhetschef f6r upphandling | Kostnader och intikter f6r enheten

Ekonomi Sektionschef for varor Kostnader och intikter for sektionen. varot

Ekonomi Sektionschef for tjanster Kostnader och intikter for sektionen.

Ekonomi Sektionschef for IT Kostnader och intikter for sektionen. ¥+

Ekonomi Sektionschef for hallbarhet Kostnader och intikter for sektionen.
och uppféljning

Ekonomi Sektionschef Kostnader och intakter for sektionen.

kommunbidragsfinansierade

uppdrag




Avdelning Budgetansvarig Budgetansvar omfattar i huvudsak
HR Avdelningschef Avdelningsovergripande kostnader och
intdkter.
HR Enhetschef f6r Kostnader och intikter f6r enheten
arbetsgivarfragor arbetsgivarfrigoroch samt
kommungemensamma fackliga kostnader.
HR Enhetschef f6r Kostnader och intikter f6r enheten
organisering-och otganisering-ochledareentram samt HR-
ledareentrum-SLLA system och SLA.
HR Enhetschef {or Kostnader och intdkter f6r enheten.
kompetensforsoérjning och
chefsutveckling
Hallbarhet Avdelningschef Avdelnings6vergripande kostnader och
intikter.
Hallbarhet Enhetschef f6r trygghet Kostnader och intikter f6r enheten. teyeehet
och lokal utveckling ochlokalueveckline:
Haillbarhet Enhetschef f6r sikerhet Kostnader och intikter f6r enheten sikerhet
och beredskap och-beredskap-samt forsikringssystem.
Omvirld och Avdelningschef Avdelningsévergripande kostnader och
niringsliv intikter och samverkan.
Omvirld och Enhetschef f6r Kostnader och intdkter f6r enheten.
néringsliv samhillsplanering eeh samhillsplanering-och-etablering:
etablering
Omvirld och Enhetschef for externa Kostnader och intikter f6r enheten. relationer
néringsliv relationer och samordning | echsameordnaine
Omvirld och Enhetschef for innovation | Kostnader och intdkter for enheten-nnovaton
néringsliv och utveckling ochutveekling samt Jobbpakt.
Omvirld och Enhetschef f6r marknad Kostnader och intikter f6r enheten marknad
néringsliv och attraktivitet ochattraktivitet
Omvitrld och Enhetschef for Kostnader och intdkter f6r enheten.
néringsliv investeringsfrimjande
verksamhet och etablering
Bolag och Avdelningschef Samtliga kostnader och intikter f6r
kommunalférbund avdelningen.
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