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Arbetsmarknads- och socialnimnden beslutar att limna féljande yttrande:

Sammanfattning
Kommunfullmaktige beslutade (§189) den 26 september 2024 att ge kommunstyrelsen

samordningsansvaret for kraftsamlande insatser (STK-2023-137).

Stadskontoret har formulerat ett f6rslag pa arbetsmodell f6r kraftsamlande insatser
(STK-2024-1374) och arbetsmarknads- och socialnimnden har beretts méjlighet att
inkomma med synpunkter pa férslaget.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ar positiv till férslagets ambitioner, 1 synnerhet
vad giller arbetets langsiktighet samt att forslaget tar héjd f6r att orsakerna till att unga
varken arbetar eller studerar dr méangfacetterade.

Vidare dr nimnden dven positiv till forslagets ansats att det férebyggande och
frimjande arbetet bor bedrivas tvirsektoriellt, inte minst mot bakgrund av att nimnden
bedriver ett omfattande arbete mot malgruppen barn och unga pa sa vil strategisk som
operativ niva.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedomer att flertalet av namndens verksamheter
och kompetenser kan inrymmas 1 kraftsamlande insatser, forutsatt att behovet av en
specifik insats foreligger.

Arbetsmarknads- och socialnimnden vill dock betona att det ar av vikt att det
foreslagna indexet kompletteras med ytterligare underlag som mer specifikt miter barn
och ungas upplevelser av sina uppvixtvillkor.

Nimnden menar att en breddad behovsanalys sannolikt kommer att resultera i mer
triffsikra insatser samt mojliggora for fler nimnder och bolag att inga i arbetet.



I Jjuset av den nya socialtjanstlagen som trider 1 kraft 1 juli 2025 vill arbetsmarknads-
och socialnimnden betona att det dr av vikt att de kraftsamlande insatserna i méjligaste
man ir kunskapsbaserade och att valet av insatser arbetar mot de bakomliggande
orsakerna till att unga varken arbetar eller studerar.

Av den anledningen menar nimnden att férdelningskriterierna for utbetalning av
medel bor kompletteras for att bittre linjera med det nya lagkravet.

Yttrande

Arbetsmarknads- och socialnimnden ansvarar for flera verksamheter som beror de
teman, mal och indikatorer som stadskontoret lyfter i sitt forslag om kraftsamlande
insatser. Ndmnden dr positiv till den tvirsektoriella och férebyggande inriktningen,
sarskilt med tanke pa kommunfullmiktiges beslut (§190) att 6verfora ansvaret for det
universella preventionsarbetet till arbetsmarknads- och socialnimnden (STK-2024-
351).

Nimnden redovisar hir sitt svar pa stadskontorets fyra remissfrigor och beskriver i
forsta fragan hur den kan bidra pa analys-, strategi- och insatsniva.

Hur kan/b6r nimnderna involveras i arbetet? (Strategisk niva)
Arbetsmarknads- och socialnimnden stiller sig positiv till att representeras 1 styr- och
arbetsgrupp for kraftsamlande insatser.

Under 2025 tar nimnden fram en strategi for att forebygga normbrytande beteende
hos barn och unga. Denna strategi kan bli en viktig del i arbetet med kraftsamlande

insatser eftersom bada har ett férebyggande fokus.

Nimnden ansvarar ocksd for enkdten Barn och ungas uppvéxtvilleor Malmé stads nya
namn pa CTC-enkiten), som genomférs vartannat ar tillsammans med stadskontoret.
Enkiten mater bland annat “ofullstindig skolging” och 17 risk- och skyddsfaktorer
som dr bakomliggande orsaker till detta. Denna information kan hjilpa till att anpassa
insatser efter de lokala behoven och folja upp om arbetet ger resultat. Eftersom
enkiten bygger pa barns och ungas egna svar, stirker den barnperspektivet i insatserna.

Nimnden delar stadskontorets uppfattning om att civilsamhallet, niringslivet och
andra lokala aktorer ar viktiga i arbetet och vill betona att dessa aktorer, tillsammans
med kommunala verksamheter, bér vara med fran start, bade i behovsanalys,
genomférande och uppfoljning, sirskilt dir det redan finns lokala samverkansformer.

Hur kan/bo6r nimnderna involveras i arbetet? (Insatsniva)
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Av arbetsmarknads- och socialnimndens tidigare yttrande (ASN-2023-19537) kring
kommunstyrelsens budgetuppdraget f6r 2023 (STK-2023-137) foljer att nimnden
bedriver ett omfattande arbete med att stodja, stirka och skydda Malmébor i alla aldrar
och livssituationer men har ett sarskilt ansvar avseende malgruppen barn och unga.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har flertalet pagaende processer som sker 1
samverkan med andra i ett lokalt omride, vilka framfors nedan.

En av arbetsmarknads- och socialnimndens hogst prioriterade fragor ar att barn och
familjer, vid behov, tillgodoses ritten till tidigt stod. I férlingningen dr nimndens
ambition att skapa en 6kad tillit till socialtjansten och dirigenom verka for att fler barn
far det st6d de beh6ver. Mer specifikt arbetar nimnden bland annat med
Dialogsocionomer och med forildraskapsstdd 1 form av bland annat forildraprogram.

Vidare samarbetar nimnden med val férankrande lokala aktorer fran civilsamhillet f6r
att kunna na grupper av Malmobor som vanligtvis inte nas av informationen. En del 1
arbetet innebir ocksa att nimnden upptar en konsultativ roll gentemot andra aktorer
som moter barn och unga i férebyggande syfte.

Nimndens arbete med familjecentraler utgdr en arena for att na fler barn, férdldrar och
blivande foraldrar i syfte att stirka barns hilsa och ge stod 1 fordldraskapet.
Familjecentralerna dr samlokaliserade verksamheter didr modrahialsovird,
barnhilsovard, 6ppen forskola och socialtjinsten samarbetar for att erbjuda
hilsofrimjande, tidigt f6rebyggande och stédjande insatser anpassade efter hela
familjens livssituation.

Vidare deltar nimnden dven i hembesoksprogrammet ”Vixa tryget” som syftar till att
arbeta forebyggande mot nyblivna forildrar och som implementeras av Region Skane
inom barnhilsovarden.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har en rad pagiende tvirsektoriella arbeten som
syftar till att 6ka tryggheten, minska brottsligheten och 6ka gymnasiebehorigheten.

Nimnden menar att de samverkansmodeller som nimnden deltar i med fordel kan
agera screeningverksamheter for att identifiera barn och unga som l6per risk for en
ogynnsam utveckling 1 syfte att erbjuda tidigt stéd. Vidare menar nimnden att
samverkansmodellerna kan utgora en samverkansnod for fler aktorer att arbeta
holistiskt med den enskilde, inte minst vad giller individer med hog skolfranvaro.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ar medveten om att skolan 4r en av flera
livsdomaner i vilka savil riskfaktorer som skyddsfaktorer finns, och som har biring pa
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huruvida barn och unga slutfor sin skolgang. Genom samverkansforumet “Samverkan
Barn och Unga” (SBUM) bidrar nimnden, tillsammans med andra nimnder, polisen
och Region Skane, till att identifiera och undanrdja organisatoriska mellanrum mellan
stadens verksamheter och myndigheter for att mer precist kunna méta upp
malgruppens behov.

Inom ramen for arbetet med “Trygga Barnet” utvecklar nimnden tvirprofessionella
insatser for barn med normbrytande beteende. Arbetet bedrivs i samrad med f6r- och
grundskola, hilso- och sjukvirden samt relevanta aktorer som kan kopplas in vid
behov.

Arbetsmarknads- och socialnimnden deltar dven som en part i samverkan mellan
skola, socialtjanst, polis och fritids (SSPF) vars syfte édr att underlitta kontakter mellan
olika aktorer for att dirigenom tidigare sitta in insatser mot ungdomar i riskzon,
alternativt geografiska omraden med risk for negativ utveckling.

Genom kommunfullmiktiges beslut (§190) om att Gverfora ansvaret for det universella
preventionsarbetet mot normbrytande beteende bland barn och unga fran
kommunstyrelsen till arbetsmarknads- och socialnimnden (STK-2024-351), har dven
kompetensen for de effektiva program som hade sin upprinnelse i arbetet med
”Communities That Care” (CTC) 6verforts till nimnden.

”Den sociala utvecklingsstrategin” r en frimjande insats som har ett brett
tillimpningsomrade och som syftar till att stirka skyddsfaktorer i barn och ungas olika
livsomraden.

Under hésten 2024 fardigstalldes en skolanpassad version av ”Den Social
utvecklingsstrategin som i form av olika aktiviteter kan tillimpas i klassrummet och
saledes stirka anknytningen till skolan och den egna férmagan.

Vidare har arbetsmarknads- och socialnimnden mobiliserat ett uppsdkande arbete
inom ramen for verksamheten “Ungdomsfilt Malmé”. I ndra samarbete med polisen,
fritidsgardar, skolor och civilsamhillet syftar det uppsékande arbetet till att motivera
ungdomar som befinner sig i riskzon f6r normbrytande beteende att fa stod samt med
att 6ka tryggheten i ungdomarnas narmiljéer samt pa arenor med liag vuxennirvaro.

I de fall barn och unga riskerar att varken studera eller arbeta efter arskurs 9 som ett
resultat av att de lever i en hederskontext har nimnden en specialistverksamhet i
“Resursteam heder” som erbjuder stéd till Malmobor fran 13 dr och uppat.
Verksamheten kan dven bista med konsultation f6r yrkesverksamma och kan med
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férdel anvindas som underlag i arbetsgruppens analysarbete. “Resursteam heder” har
ett mobilt arbetssatt och moter malgruppen 1 trygga miljoer.

Arbetsmarknads- och socialnimnden deltar dven i samverkan ”Orat mot marken” vars
syfte dr att veckovis mojliggora informationsdelning av mindre problemskapande
beteende i lokalomradet. I samverkanforumet ingar aven polis, grundskole- och
fritidsndmnden.

Genom att arbetsmarknads- och socialndmnden férdelar ekonomiska medel till
idéburna organisationer och verksamheter inom det sociala omradet bidrar nimnden
med att frimja nirdemokrati, en mangfald inom civilsamhillet samt stodja de
organisationer som bedéms komplettera nimndens verksamheter.

Nimnden bedomer att det relationsbyggande arbetet som i olika former sker genom
samverkan med civilsamhallet frimjar dialogen med Malmébor, foreningslivet,
trossamfund och intresseorganisationer.

I forlingningen menar nimnden att det fortroendeskapande arbetet mojliggor f6r
socialtjansten att littare komma i kontakt med invanare som annars har ett lagt
fértroende f6r myndigheter.

Sammantaget vill nimnden betona att stadens riktlinjer som reglerar stéd och
samverkan till civilsamhillet bor beaktas 1 arbetet med kraftsamlande insatser.

Inom ramen fér nimndens arbetsmarknadsinsatser arbetar nimnden aktivt med att
motverka utanforskap. Detta genom att verka for att barn och unga klarar sin skolgang
och etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Nimnden tar pa uppdrag av grundskolenimnden fram praoplatser till alla elever i
arskurs atta pa kommunala grundskolor.

Genom satsningen ”Ung i Sommar” arbetar nimnden for att sd manga
gymnasieungdomar som mojligt ska fa sommarpraktik. Inom ramen foér
samverkansarenan “Ung Malmo” arbetar nimnden tillsammans med gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden, Arbetsformedlingen, Region Skane och civilsamhillet f6r
att stirka arbetssbkande Malmd&bors méjlighet till sjalvtorsoérjning. I arbetet ingar att
arbeta uppsokande pa arenor dar unga befinner sig for att erbjuda stéd.

Forutsatt att arbetet med kraftsamlande insatser inte avgrinsas till insatser kopplade
direkt till barn och ungas beteenden, vill nimnden lyfta att de arbetsmarknadsinsatser
riktade mot vuxna som nimnden tillhandahaller skulle kunna ha en férebyggande
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potential; fordldrar som ar sysselsitta kan indirekt verka for battre uppvaxtvillkor f6r
barnen.

Nimndens arbete med att matcha dess malgrupper mot lediga arbeten sker i
samverkan med andra nimnder, kommunala bolag, Arbetsf6rmedlingen, niringslivet
och civilsamhillet. Bland annat arbetar nimnden med att na fler forildralediga
utrikesfédda kvinnor genom uppsékande verksamhet i samverkan med civilsamhillet.

Genom olika verksamheter och insatser har nimnden god insyn i barns och ungas
uppvixtvillkor, samt kunskap om lokala férhallanden vilket kan komplettera
analysarbetet inom ramen for kraftsamlande insatser.

Finns det nagon befintlig styrgrupp som anses limplig f6r det hir arbetet?
Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig positiv till att de nimnder som ar
viktiga f6r kraftsamlande insatser finns med i styr- och arbetsgruppen, och instimmer
med stadskontorets forslag att representanter i styrgruppen bor ha tydligt
beslutsmandat bade for sin nimnd och tvirsektoriellt.

For att undvika parallella strukturer dr det viktigt att styr- och arbetsgruppen har tydliga
kopplingar till bade den strategiska samverkansplattformen och det lokala operativa
arbetet inom lokal utveckling.

Organiseringen bor vara flexibel och kunna prioritera insatser 6ver flera nimnders
ansvarsomraden, sirskilt eftersom behovsanalysen dnnu inte ar klar och ansvariga
nimnder och bolag inte ir faststillda. Styrgruppens sammansittning bor kunna justeras
arligen utifran lokala behov och uppfdljningar, men en bred representation av nimnder
och bolag bor alltid finnas kvar.

Om de nimnder som behovs redan finns i en befintlig styrgrupp kan den anvindas for
kraftsamlande insatser, eller en mindre arbetsgrupp inom den.

Sammantaget menar arbetsmarknads- och socialnimnden att beslut om styrgruppens
konstellation férutsitter tydlighet i férhallandena mellan kraftsamlande insatser, lokal
utveckling samt uppdraget kring universell prevention konkretiseras samt att de lokala
analyserna dr firdigstallda. Detta giller bade sett i relation till uppdragets strategiska
styrning och bemanning av styrgrupp samt férvaltningarnas eventuella bidrag pa
verksambhets- och aktivitetsniva.

Vad vore rimliga férdelningskriterier f6r ekonomiska medel mellan
forvaltningar kopplat till fé6reslagna insatser?
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Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig positivt till att kriterierna for
finansiering av insatser tar hojd for att bade direkta och indirekta insatser kan
inkluderas i kraftsamlande insatser. Vidare instimmer nimnden med att férslaget om
att insatserna bor beskrivas i termer av orsaks- och verkningskedjor mellan aktiviteter
och o6nskade effekter.

Arbetsmarknads- och socialnimnden vill att fler kriterier anvinds vid val av
forebyggande insatser, sirskilt med tanke pa den nya socialtjanstlagen fran 1 juli 2025
som kraver kunskapsbaserat arbete. Féljande kriterier foreslas:

1. Ar insatsen utvirderad och har evidens for att paverka beteende positivt?

2. Ar insatsen tillginglig med ritt utbildning och st6d?

3. Finns en manual for att sdkra kvalitet och korrekt genomforande?

4. Bygger insatsen pa en tydlig teori om beteendeférindring och har en
logisk modell for hur effekten uppnas?

5. Paverkar insatsen de risk- och skyddsfaktorer som ar prioriterade i
omradet?

Ovanstaende kriterier gar dven i stor grad att applicera pa insatser av kontextuell
karaktir, till exempel férindringar i den fysiska omgivningen for att skapa trygga
miljer.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att frimjande insatser, som till skillnad fran
forebyggande insatser inte baseras pa en riskbedomning utan handlar om att stirka det
positiva, prosociala och hilsofrimjande, behéver bedémas niagot annorlunda. Det
finns inga sammanhang som per automatik leder till en prosocial utveckling. Det ér de
normer och virderingar som far raida som blir de som far vixa, och som barn och unga
overtar. Dessa kan vara antingen pro- eller antisociala. Vid bedomning om medel ska
beviljas en frimjande insats anser arbetsmarknads- och socialnimnden att det behéver
finnas en tydlig plan f6r hur den ska bidra till en prosocial socialiseringsprocess, det vill
saga vilka normer och virderingar som ska gilla och hur dessa ska inférlivas.

Arbetsmarknads- och socialnimnden vill sammantaget poingtera att det inte ar
mingden insatser som ér avgorande for att uppna onskat resultat. Ur ett
preventionsvetenskapligt perspektiv dr det kvalitén pa insatserna snarare in mingden
insatser som dr avgorande fOr att fa till en varaktig forindring, samt att de kvalitativa
insatserna behéver na en stor del av mélgruppen for att fa en positiv smittoeffekt.

Forvaltningen anser att finansiering dven ska kunna omfatta kostnad for att ta nya
effektiva program till Malmo, samt till utvirderingar.
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Forvaltningen avstyrker stadskontorets forslag pa att insatser maste kosta minst en
miljon kronor for att fa medel, eftersom manga bra insatser kan kosta mindre dn sa.

Finns det insatser om redan ir i gang som behoéver forstirkas inom ramen f6r
kraftsamlande insatser?

Arbetsmarknads- och socialnimnden vill pa denna fraga lyfta ett par generella aspekter.

Den forsta dr att det svart att i detta skede svara pa vilka insatser som behéver
forstarkas. For detta krivs en djupare analys om behoven i respektive omrade. Forst
nér det dr tydligt vilka som dr de bakomliggande orsakerna till problemet 1 fraga gar det
att siaga vilka insatser, eventuellt av dem som forvaltningen nimner under forsta fragan,

som behover forstarkas var.

Den andra aspekten att lyfta dr de etiska principer som framhalls i Malmo stads
trygehets- och sikerhetspolicy antagen av kommunfullmaktige den 24 maj 2017.

I denna star att Malmo stad vid val av insatser ska undvika stigmatisering av grupper
och platser samt att insatsen inte ska gora skada eller forvirra situationen. For att
undvika det senare vill arbetsmarknads- och socialnimnden lyfta att de kraftsamlande
insatserna i sa stor utstrickning som maijligt ska ha en vetenskaplig grund och vara
utvirderade. Inom preventionsvetenskapen finns idag kunskap om vilka typer av
insatser som ir ineffektiva och kontraproduktiva och ur ett etiskt perspektiv bor detta
beaktas.

Ordférande

Sedat Arif

Forvaltningsdirektor

Britt-Marie Pettersson

Farishta Sulaiman (M), Ingrid Gunnarsson (M) och Anna Maria Christina Adell (M)
reserverar sig muntligt mot beslutet, till férman for tilliggsyrkanden.

Jacqueline Maly (SD) och Anna Shamina (SD) reserverar sig skriftligt mot beslutet, till
férman for tilliggsyrkanden.



