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Sammanfattning

Malmo stad har beretts méjlighet att avge yttrande kring promemorian Migrations- och
asylpakten (Ds 2025:30). EU:s migrations- och asylpakt ér ett omfattande regelverk
antaget 2024 som syftar till att etablera ett gemensamt och harmoniserat system for asyl
och migration inom EU. I promemorian limnas forslag om anpassning av svensk ratt
utifran en rad férordningar.

Pa grund av den korta remisstiden har stadskontoret stimt av med arbetsmarknads-
och socialforvaltningen, forskoleforvaltningen, grundskoleférvaltningen, gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen, funktionsstoédsférvaltningen och
stadsbyggnadskontoret. Nagra har dven valt att skicka in ordinarie forvaltningsyttrande.

Stadskontoret riktar kritik mot den korta remisstiden. Stadskontoret bedomer att
lagindringarna far konsekvenserna f6r kommunerna och att full kostnadstickning ska
ges f6r de administrativa féljdverkningar som anpassningen till lagindringarna ger och
for ambitionshéjningen avseende skyndsamhet vid utseendet av och kompetensen hos
gode min.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag
e Remiss Justitiedepartementet - Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30)
e Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30) volym 1
e Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30) volym 2
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260105 Remiss Justitiedepartementet - Migrations-
och asylpakten

e [Forslag till yttrande KSAU 260105 Remiss fran Justitiedepartementet -
Migrations- och asylpakten

e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
e Remissvar grundskoleférvaltningen

e Remissvar Arbetsmarknads- och socialférvaltningen

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-01-05
Kommunstyrelsen 2026-01-07

Beslutet skickas till

Justitiedepartementet

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
Forskoleforvaltningen

Grundskoleférvaltningen

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen
Stadskontoret, omvarld- och niringslivsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har beretts mojlighet att avge yttrande kring Migrations- och asylpakten
(Ds 2025:30). EU:s migrations- och asylpakt ar ett omfattande regelverk antaget 2024
som syftar till att etablera ett gemensamt och harmoniserat system for asyl och
migration inom EU. Regelverket bygger pa fyra huvudsakliga omraden: sikra yttre
grinser, snabba och effektiva férfaranden, solidaritet och ansvarsférdelning mellan
medlemsstater samt ett fordjupat samarbete med linder utanfér EU. Pakten tradde 1

kraft den 11 juni 2024 och bérjar tillimpas fullt ut efter en 6vergangsperiod pa tva ar.

I promemorian limnas férslag om anpassning av svensk ritt utifran féljande
férordningar:

e Asylprocedurférordningen
e Skyddsgrundsférordningen
e Screeningférordningen

e [Forordningen om dndringar for enhetlighet 1 samband med

screening
e Hurodacférordningen

e Asyl- och migrationshanteringsférordningen
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e Fo6rordningen om atervindandegrinsférfarande
e Vidarebosittningsférordningen
e Krishanteringsférordningen

Vidare laimnas forslag till genomférande av det nya omarbetade mottagandedirektivet.

Asylprocedurférordningen

Asylprocedurférordningen syftar till att effektivisera, forenkla och harmonisera
medlemsstaternas forfaranden genom att inritta ett gemensamt forfarande f6r
internationellt skydd i unionen. Asylprocedurférordningen ersitter det omarbetade

asylprocedurdirektivet som har genomforts i svensk ratt.

En stor del av forfattningsforslagen innebir en gallring av bestimmelser om
internationellt skydd i svensk ritt, eftersom det regleras med direkt effekt i
asylprocedurfoérordningen. Detta giller t.ex. svenska bestimmelser som definierar

begreppen flyktingstatus och status som subsidiirt skyddsbehovande.

Skyddsgrundsforordningen

Skyddsgrundsforordningen syftar till att sikerstilla att medlemsstaterna tillimpar
gemensamma kriterier fOr att faststilla vilka personer som har ett verkligt behov av
internationellt skydd och att sikerstilla att en gemensam uppsittning rattigheter ar
tillginglig for personer som beviljats internationellt skydd i samtliga medlemsstater.
Forordningen ersitter det omarbetade skyddsgrundsdirektivet som har genomforts i
svensk ratt. Skyddsgrundsférordningen ar i stora delar direkt tillimplig och ska
tillimpas direkt av nationella myndigheter och domstolar pa samma sitt som nationella

lagar och foreskrifter.

Exempel pa forslag pa kompletterande nationella bestimmelser ar giltighetstider f6r de
uppehallstillstind som utfirdas till personer som beviljats internationellt skydd.
Forslagen innebir 1 denna del att den initiala giltighetstiden f6r uppehallstillstand for
personer som beviljats flyktingstatus ska vara tre ar och for personer som beviljats
status som subsididrt skyddsbehdvande tretton manader. Vid férlingning ska
giltighetstiden f6r uppehallstillstaind vara tre ar for flyktingar och tva ar f6r subsididrt
skyddsbehévande. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 12 juni 2026.

Screeningférordningen

Screeningforordningen introducerar ett forfarande kallat screening for samtliga
tredjelandsmedborgare som patriffas i samband med att de illegalt korsat yttre grans,
inne pa en medlemsstats territorium men inte har uppfyllt inresevillkoren eller efter att
ha landsatts 1 samband med en efterforskning och riddningstjanst till havs, oavsett om
de soker internationellt skydd eller inte. Dessutom omfattas personer som soker

internationellt skydd vid grinsen men dir personen inte uppfyller inresevillkoren.
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Diremot omfattas inte personer som rest in med giltiga tillstand, men vars giltighet 16pt

ut under deras vistelse. Screeningférordningen kompletterar Schengenregelverket.

Syftet med screeningen dr att kontrollera personerna och inhiamta tillginglig
information om dem, fOr att nir screeningen avslutats 6verlimna drendet och den
information som framkommit till behorig myndighet f6r asylprovning eller
atervindande. Screeningen omfattar flera moment, diribland identifiering eller
verifiering av identitet, registrering av biometriska uppgifter, hilsokontroll,
sarbarhetskontroll och sikerhetskontroll. Har personen patriffats vid yttre grins ska
screeningen avslutas inom sjudagar. Om personen i stillet har patriffats inom territoriet

ska screeningen slutféras inom tre dagar.

Polismyndigheten foreslds vara huvudansvarig myndighet for screeningfrfarandet.
Polismyndigheten och Migrationsverket féreslas ha ett gemensamt ansvar for
utférandet av momenten identifiering och verifiering av identitet, sarbarhetskontroll,
registrering av biometriska uppgifter och ifyllande av screeningformulir och avslutande
av screeningen. Polismyndigheten ska ansvara ensam for sikerhetskontrollen.
Regionerna ska ansvara for utférandet av hilsokontrollen. Tullverket och
Kustbevakningen ska hjilpa Polismyndigheten vid kontrollmomenten identifiering eller
verifiering av identitet samt sikerhetskontroll samt Migrationsverket vid identifiering
eller verifiering av identitet. Screening ska endast genomféras pa sirskilt anvisade

platser vid yttre grans eller inom landet.

Av screeningforordningen foljer att personer som patraffas vid yttre grans under

pagaende screening inte ska ges tillstand att resa in pd en medlemsstats territorium.

I syfte att mojliggora informationsdelning mellan myndigheterna i fraiga om uppgifter
som skyddas av sekretess foreslas att det 1 utlinningslagen infors en bestimmelse med
inneb6rden att Polismyndigheten och Migrationsverket ska limna de uppgifter till
varandra som beh6vs for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter som
screeningmyndigheter. Det foreslds vidare att det 1 samma lag inférs bestimmelse om
uppgiftsskyldighet f6r regionerna avseende vad som framkommit vid en hilsokontroll
till Polismyndigheten. Slutligen foreslas vissa andringar i utlinningsdatalagen 1 friga om
personuppgiftsbehandling. Forfattningsindringarna féreslas trada i kraft den 12 juni
2026, med undantag fér bestimmelserna om férvar som utgér en komplettering till
Forvarsutredningens forslag. Dessa ska enligt Forvarsutredningens forslag trida 1 kraft
den 1 juli 2026.

Forordningen om andringar for enhetlighet i samband med screening
Forordningen dr ett komplement till screeningférordningen. Férordningen innebar
andringar i tva andra EU-férordningar; férordningen om Ecris-TCN samt en av de tva

s.k. interoperabilitetsférordningarna. Dessa forordningar syftar i sin tur till att
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effektivisera utbytet av uppgifter om tidigare fallande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslésa personer mellan EU:s medlemsstater respektive
bidra till interoperabilitet mellan EU:S olika informationssystem, forbattra
indamalsenligheten och effektiviteten i kontrollerna vid de yttre grinserna. Syftet med
de dndringar som gbrs genom férordningen om dndringar for enhetlighet 1 samband
med screening dr bl.a. att gora det mojligt for screeningmyndigheter att fa tillgang till
relevanta uppgifter i Ecris-TCN och andra EU-system. Férordningen bedéms inte

féranleda nagra lagstiftningsatgirder i nationell ritt.

Eurodacforordningen

Eurodac ir ett EU-gemensamt informationssystem som innehaller fingeravtryck fran
personer som ansoker om internationellt skydd och fran tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer i linder utanfér EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Fingeravtrycken anvinds for jimforelse mellan medlemsstaterna for att gora det
littare f6r medlemsstaterna att bestimma vilken stat som 4r ansvarig for att prova en
ansOkan om internationellt skydd samt for vissa brottsbekdmpande dndamal. Eurodac

regleras av Eurodacférordningen.

Forfattningsindringarna foreslds trada i kraft den dag som Eurodacférordningen bérjar
tillimpas, dvs. den 12 juni 2026, med undantag f6r personer som anséker om tillfalligt
skydd i enlighet med massflyktsdirektivet. For dessa personer foreslas dndringarna trida
1 kraft den 12 juni 2029.

Asyl- och migrationshanteringsforordningen

Asyl- och migrationshanteringsférordningen ersitter Dublinférordningen. Den nya
forordningen har ett vidare syfte och faststiller en gemensam ram for hantering av asyl
och migration inom unionen. Férordningen bygger pa principerna i
Dublinférordningen men infér dven en obligatorisk solidaritetsmekanism som
mojliggor ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna. Syftet ar att starka
medlemsstaternas beredskap att hantera migration, klara situationer med
migrationstryck och underlitta solidaritetsstod mellan medlemsstaterna. I férhallande
till Dublinférordningen inférs nya kriterier for att faststilla ansvarig medlemsstat. Det
inférs dven ny reglering om s6kandens skyldigheter och konsekvenser vid bristande
efterlevnad. For att sikerstilla ett snabbt faststillande av ansvarig medlemsstat har
tidsfristerna forkortats. Forordningen ar direkt tillimplig. For att, sa langt det gar,
harmonisera 6verklagandefrister mellan rittsakterna och méjliggéra ett snabbt
forfarande foreslas att tidsperiod f6r 6verklagande dndras till sju dagar, dven till
Migrationséverdomstolen. Eftersom svensk ritt saknar sirskilda bestimmelser for
denna typ av 6verklaganden foreslds nya bestimmelser i utlinningslagen som ska gilla

for beslut enligt denna férordning samt beslut enligt asylprocedurférordningen.
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Forfattningsindringarna foreslas trida i kraft den dag som asyl- och

migrationshanteringsférordningen bérjar tillimpas, den 12 juni 2026.

Det nya omarbetade mottagandedirektivet

I promemorian limnas forslag till genomférande av det nya omarbetade
mottagandedirektivet. Syftet med det nya direktivet ar att harmonisera strukturerna for
mottagandet inom EU genom att sidkerstilla adekvat levnadsstandard, garantera
rittigheter och frimja en effektiv integrationsprocess. Det nya direktivet ersitter 2013
ars direktiv. Forslagen fran Mottagandeutredningen ar utgangspunkten for de forslag
som limnas 1 de delar forslagen genomfor direktivet. Detsamma giller forslagen fran
Forvarsutredningen. Utifran Mottagandeutredningens forslag om narvarokontroll pa
asylboende, omridesbegriansning, boende- och anmalningsskyldighet i vissa situationer,
samt utokad méjligt £6r nedsittning av dagersattning om foreslagna skyldigheter inte
foljs foreslas ytterligare forfattningsandringar. Bla. foreslds obligatorisk
rorelsebegrinsning for s6kande vars ansékan provas inom ramen for gransforfarandet
enligt asylprocedurférordningen. Detta giller dven s6kande under 16 édr. Besluten ska
inte kunna 6verklagas. I utlinningslagen foreslas sarskilda forutsittningar for att ta en
vuxen eller ett barn som anscker om internationellt skydd i férvar om det ér
nédvandigt som ett led 1 ett gransférfarande fOr att avgdra om utlinningen har ritt att

stanna i Sverige.

Enligt det nya omarbetade mottagandedirektivet ska skolgang erbjudas senast tva
manader fran den dag da ansékan om internationellt skydd limnades in. Enligt 4 kap. 1
a § skolférordningen ska barn tas emot i skolan sa snart det 4r med héinsyn till deras
personliga férhallanden, men mottagandet bor ske senast en méanad efter ankomsten.
Denna bestimmelse foreslas andras sa att tidsfristen for ndr barnen senast ska tas emot
utOkas med en manad. Som Mottagandeutredningen har féreslagit ska tilltrade till
arbetsmarknaden beviljas forst efter en viss tid i Sverige. Det féreslas dock en
begrinsning fér sbkande som omfattas av ett paskyndat forfarande i enlighet med
artikel 42.1 a—f asylprocedurfoérordningen. For att genomfora direktivet och anpassa
svensk ritt till asyl- och migrationshanteringsférordningen féreslas vidare en
bestimmelse som innebdr att s6kande som dr skyldig att vistas i en annan medlemsstat
enligt asyl- och migrationshanteringsférordningen inte ska ha ritt till dagersittning eller
tilltride till arbetsmarknaden. Andringarna i den 4nnu inte ikrafttridda mottagandelagen
ska trada i kraft i samband med att lagen trdder i kraft, det vill siga denl oktober 2026.
I fraga om forvar ska dndringarna trada i kraft den 1 juli 2026.

Forordningen om atervandandegransforfarande
Foérordningen om atervindandegrinsforfarande syftar till att skapa ett gemensamt och
obligatoriskt atervindandeforfarande for tredjelandsmedborgare och statslésa personer

vars ansOkan om internationellt skydd har avslagits inom ramen for
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asylgransforfarandet. Tredjelandsmedborgare och statslosa personer som fatt avslag pa
sin ans6kan om internationellt skydd ska vistas vid eller 1 narheten av grinsen under
hégst tolv veckor, eller i transitomraden. Om ett beslut om atervandande inte kan
verkstillas inom den tidsperioden om tolv veckor fir medlemsstaterna fortsitta med
forfaranden for atervindande. I krissituationer far medlemsstaterna tillfalligt f6rlinga
den maximala vistelsetiden vid grinsen med ytterligare sex veckor och justera lingden
pé forvarstiden 1 motsvarande man. Bestimmelserna bedéms vara direkt tillimpliga och
kriver inte nagra forfattningsatgiarder. Personer som omfattas av
atervandandegrinsforfarandet ska ges en tidsfrist for frivillig avresa, om det inte finns
risk f6r avvikande, om ansékan bedémts som uppenbart ogrundad eller om personen
utgor en risk f6r allmin ordning eller sikerhet. Bestimmelsen bedéms vara direkt
tillimplig. Personer vars ansékan om internationellt skydd har avslagits inom ramen fo6r
grinsforfarandet far enligt férordningen inte ges tillstand att resa in i landet. En
upplysningsbestimmelse med detta innehall féreslas foras in i utlinningslagen. Personer
som halls i férvar under asylgrinsforfarandet kan enligt férordningen fortsitta hallas i
torvar under dtervindandeprocessen for att f6rhindra inresa, forbereda atervindandet
eller genomféra avldgsnandet. Personer som inte varit forvarstagna tidigare kan tas 1
forvar om det finns risk for avvikande, om de hindrar atervindandet eller om de utgor
en risk f6r allmin ordning eller sikerhet. I nationell ritt ska det inforas en bestimmelse
om att personer som omfattas av forvarsbestimmelserna i stéllet ska kunna stallas
under uppsikt. Denna maojlighet ska inforas i utlinningslagen genom ett tilligg till de
regler om uppsikt och férvar som foreslagits av Forvarsutredningen. Uppsikt ska kunna
beslutas pa samma grunder som forvar kan beslutas om enligt férordningen.
Forfattningsandringarna foreslds trada i kraft den 12 juni 2026, med undantag for
bestimmelserna om férvar som utgér en komplettering till Foérvarsutredningens forslag.

Dessa ska enligt Forvarsutredningens forslag trada i kraft den 1 juli 2026.

Vidarebosattningsforordningen

Vidarebosittningsférordningen syftar till att skapa en gemensam europeisk ram for
vidarebosittning och inresa av humanitira skal. Den reglerar tredjelandsmedborgares
och statslosa personers inresa till EU:s medlemsstater for att beviljas internationellt
skydd eller humanitir status pa ett lagligt och sikert satt.
Vidarebosattningsférordningen ér direkt tillimplig och ska tillimpas av nationella
myndigheter pa samma sitt som lagar och andra nationella féreskrifter.
Utgangspunkten for vidarebosittning i Sverige ar individuella skyddsbehov. For att
tillimpningen av férordningens bestimmelser ska fungera pa ett indamalsenligt satt
och fOr att anpassa svensk ritt till dessa ska de forslagna giltighetstiderna for flyktingar
och subsididrt skyddsbehévande gilla. Det foreslas att uppehallstillstand f6r en

familjemedlem ska ha samma sista giltighetsdag som det tillstind som utfardats till den
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person som beviljats internationellt skydd. Forfattningsindringarna foreslas trida i kraft
den 12 juni 2026.

Krishanteringsforordningen

Krishanteringsférordningen kompletterar asyl- och migrationshanteringsférordningen
samt asylprocedurférordningen och innehiller sirskilda regler f6r hur EU och
medlemsstaterna ska agera i exceptionella krissituationer, inbegripet instrumentalisering
och force majeure. Genom forordningen forses medlemsstaterna med moijligheter att
begira tillstind att dra nytta av solidaritetsatgarder mellan medlemsstaterna och tillimpa
undantag fran vissa regler om asylforfarandet. Krishanteringsférordningen dr direkt
tillimplig och ska tillimpas av nationella myndigheter pa samma sitt som lagar och
andra nationella foreskrifter. For att tillimpningen av férordningens bestimmelser ska
fungera pa ett dndamalsenligt sitt och fOr att anpassa svensk ritt till dessa féreslas det
en forfattningsindring som innebir att regeringen ska fa limna in en begiran om att dra
nytta av solidaritetsatgirder och tillimpa undantag fran vissa regler om asylférfarandet.

Forfattningsindringarna foreslds trada i kraft den 12 juni 2026.

Ensamkommande barn

I asylprocedurférordningen, asyl- och migrationshanteringsférordningen, det nya
omarbetade mottagandedirektivet, screeningférordningen och Eurodacférordningen
finns sarskilda regler om ensamkommande barn. Enligt asylprocedurférordningen ska
en foretridare utses for ett ensamkommande barn som ansoker om internationellt
skydd. Foretradaren ska bista barnet genom hela processen vid ansékan om
internationellt skydd. I vintan pa att en foretridare utses kan en tillfallig foretradare
férordnas for barnet. Asyl- och migrationshanteringsférordningen och det nya
omarbetade mottagandedirektivet innehaller regler om foretridare for barn som 1 stort
motsvarar asylprocedurférordningens regler. Enligt screeningférordningen ska ett
ensamkommande under screeningen atfoljas av en foretradare eller, om sadan dnnu inte
utsetts, en person med utbildning i barnritt och skydd. Av Eurodacférordningen féljer
ett ensamkommande barn ska atféljas av en féretridare eller, om ingen foéretradare har
utsetts, en person som ir utbildad att virna om barnets basta och allminna
vilbefinnande under hela den tid da barnets biometriska uppgifter tas. I svensk ritt
regleras fragan om foretridare f6r ensamkommande barn i lagen (2005:429) om god
man for ensamkommande barn. Vid anpassning av svensk ritt till férordningarnas
bestimmelser bor det nationella systemet med god man f6r dessa barn bor utgora en
utgangspunkt. Lagens regler ska sdledes i tillimpliga fall gilla f6r foretridare som utses
enligt férordningarna. Detta innebir att bl.a. att bestimmelserna i lagen ska gilla for
foretradaren i fraiga om t.ex. vem som kan ans6ka om en foretradare, nir férordandet
ska upphora och tillsyn 6ver féretridarens uppdrag. Det foreslas dock uttryckligen
framga av lagen att om en foretridare eller tillfillig foretridare ska utses enligt

asylprocedurforordningen eller asyl- och migrationshanteringsférordningen ska inte en



9 (14)

god man férordnas. Férordningarnas regler om en foretridares uppgifter och
kompetens dr direkt tillimpliga. Upplysningsbestimmelser om férordningarnas innehall
1 dessa delar foéreslas dock foras in ilagen om foretridare f6r ensamkommande barn.
Det nya omarbetade mottagandedirektivets bestimmelser om ensamkommande barn
bed6ms inte kriva nagra forfattningsindringar for att anses genomforda i svensk ritt.
Detta da en foretriadare enligt asylprocedurférordningen far vara samma person som
enligt motsvarande bestimmelse 1 det nya omarbetade mottagandedirektivet, vilken
mojlighet bor utnyttjas. Inte heller direktivets regler om mottagande av
ensamkommande barn kriver nagra forfattningsatgirder. Skyddsgrundsférordningen
innehaller bestimmelser om férmyndare f6r ensamkommande barn, vars ansékan om
internationellt skydd har beviljats. Definitionen av férmyndare kan jaimstillas med det
nationella begreppet sirskilt forordnad vardnadshavare. En upplysningsbestimmelse
foreslas foras in i 6 kap. forildrabalken med innehallet att reglerna om sarskilt
férordnad vardnadshavare giller dven en sadan férmyndare som omfattas av
skyddsgrundsférordningen. Bestimmelserna i1 férordningen om férmyndarens
uppgifter ar direkt tillimpliga och kriver inte ndgra forfattningsatgirder utéver en
upplysningsbestimmelse med hinvisning till férordningens bestimmelser. I Svrigt
bedoéms férordningens bestimmelser om férmyndare och placering av
ensamkommande barn inte kriva nagra forfattningsatgirder. Forfattningsindringarna
foreslas triada i kraft den 12 juni 2026.

Konsekvenser

Genomférandet av EU:s migrations- och asylpakt innebar omfattande organisatoriska,
rittsliga och ekonomiska konsekvenser for flera svenska myndigheter. Forslagen beror i
forsta hand Migrationsverket, Polismyndigheten, migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen, men dven flera andra myndigheter sisom Kustbevakningen,
Tullverket, Siakerhetspolisen, Kriminalvarden, Institutet f6r manskliga rittigheter och

Justitiecombudsmannen. Migrationsverket berors 1 sirskilt stor utstrackning.

Kommunerna berérs indirekt av flera av forslagen inom migrations- och asylpakten,
sirskilt genom dndringarna i skyddsgrundsférordningen och mottagandedirektivet.
Forslaget att lagen om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning samt
lagen om ansvar for etableringsinsatser ska anpassas till EU:s regelverk innebir att
kommunerna fortsatt ansvarar f6r bosittning, mottagande och etablering av personer
som beviljats internationellt skydd. Detta bedoms inte innebar nagra nya uppgifter, men
ett behov av att sikerstilla att lokala rutiner och informationssystem harmoniserar med
de EU-rittsliga definitionerna och tidsfristerna. Vidare paverkas kommunerna av
forslagen som genomfor mottagandedirektivet, bland annat genom bestimmelsen att
barn till sokande ska tas emot i skolan inom tva manader, jaimfort med dagens en
manad, fran att ansékan om internationellt skydd limnats in. Sammantaget innebir

forslagen att kommunernas ansvar inom bosittning, utbildning och mottagande av
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personer med internationellt skydd f6rblir i huvudsak oférindrat men att anpassningar
av rutiner, samverkan och informationséverforing kan behévas f6r att uppfylla EU:s
harmoniserade regler. Mottagandedirektivets krav pa sirskilda skyddsatgirder f6r barn
och andra sarbara grupper innebir att kommunerna far ett 6kat ansvar for att
tillhandahalla kvalificerat stod inom mottagandet. En sirskild konsekvens dr behovet av
en skyndsam process for utseende av samt fler och bittre utbildade gode min for
ensamkommande barn. Kommunerna behéver sikerstilla att gode mién har tillrdcklig
kompetens om asylprocessen, barns rittigheter och de nya regelverk som foljer av EU:s
migrations- och asylpakt. Sammantaget bedéms forslagen inte innebéra ndgra nya
obligatoriska ataganden f6r kommunerna och bedéms inte medféra nigra ekonomiska
konsekvenser f6r kommunerna. Reglering enligt finansieringsprincipen ar dirfor inte
aktuell. Vidare ar mottagandet av asylsokande ett statligt ansvar och staten ersitter

kommuner och regioner f6r kostnader som uppstar i den kommunala verksamheten.

Forslagen bedoms inte innebira nagot direkt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen

enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.

Internremiss

Pa grund av den korta remisstiden har stadskontoret stimt av med arbetsmarknads-
och socialforvaltningen, forskoleférvaltningen, grundskoleforvaltningen, gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen, funktionsstédstorvaltningen och

stadsbyggnadskontoret. Ndgra har dven valt att skicka in ordinarie férvaltningsyttrande

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens yttrande i sammanfattning
Forvaltningen framhaller att det skulle innebara svarigheter for 6verférmyndarnimnden
att utse foretradare enligt screeningférordningen och Eurodacférordningen da det
kriver jourverksamhet och tillgang till ideella stillf6retridare som kan éta sig uppdrag
nir som helst under dygnet. Férvaltningen anser inte att det dr lampligt att en person
inom social jour férordnas som foretridare, bland annat pa grund av att oklarheter
kring ersittning och tillsyn. Andringen som syftar till att 4stadkomma ett snabbt och
effektivt forfarande kan inte anses forenligt med artikel 12 i barnkonventionen, da

barnet inte ges mojlighet att horas infér beslut om férordnande av foretridare.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen beskriver att det kommer att krivas stora
resurser fOr att rekrytera ideella stillforetridare med den kunskap som krivs enligt
asylprocedurfoérordningen och asyl- och migrationshanteringsférordningen. Personer
med denna kunskap dr oftast utbildade jurister med erfarenhet inom migrationsritt,
som troligtvis inte har ett intresse av att dven ansvara for barnets vilbefinnande och
skota kontakter med till exempel skola. For att locka sadana stallféretridare hade
overférmyndarnamnden behovt erbjuda ett betydligt hogre arvode vilket hade inneburit

6kade kostnader. Om kunskapskravet sitts relativt lagt kan det innebéra att barnet lider
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rittsforlust vid asylprocessen, till skillnad fran om barnet har ett offentligt bitrade i
asylprocessen. Overférmyndaren ska enligt 19 kap. 18 § forildrabalken ansvara for att
gode min och férvaltare erbjuds den utbildning som behovs. Med lagiandringen (1 b §
lag om god man f6r ensamkommande barn) innebir det att 6verférmyndarnimnden
har ansvar att erbjuda utbildning om bland annat omhindertagande av underariga och
deras sirskilda behov samt inom migrationsritt. Det kommer aven att kriva utékade
kunskaper hos 6verférmyndarnimnden for att kunna utfora tillfredsstallande tillsyn
over dessa foretridare. Detta skulle innebira resurskrivande insatser, trots att

kommunerna inte tilldelas ytterligare medel.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att avsaknaden av beslut om
entledigande av en tillféillig foretradare kan innebdra oklarheter i vilken period som ska

slutredovisas.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen menar att de ekonomiska konsekvenserna for

kommunerna inte utvecklas tillrdckligt i utredningen och ir fortsatt oklara.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser en risk for att barn i storre utstrickning
kan komma att héllas i férvarsliknande miljéer och férlora tillgang till skola, hilso- och
sjukvard och en trygg vardag. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer vidare
att insamling och hantering av biometriska data utgér en inskrinkning av ratten till
skydd for privatliv och integritet f6r bade barn och vuxna. Arbetsmarknads- och
socialforvaltningen menar att det gar att ifragasitta huruvida dessa uppgifter ska samlas
in frin barn redan fran sex ars alder, sirskilt da det saknas ett tydligt sikerstillande
kring att inget psykiskt eller fysiskt tvang ska anvindas vid insamling av personuppgifter
samt att uppgifterna ska kunna delas mellan medlemslinder samt anvindas i

brottsforebyggande syfte.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer att standardiserade grinsrutiner kan
fa konsekvenser for jamstilldheten efter de riskerar att dolja konsspecifika
skyddsbehov, vilket kan leda till att det blir svarare f6r kvinnor och flickor att fa sina
skyddsskil synliggjorda och erkinda.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att nya grinsforfaranden dir fler
minniskor kan hallas 1 forvarsliknande miljoer under lang tid kan leda till att réttigheter
tor dessa grupper inte tillgodoses. Férfarandet med screening och férvar kan bidra till
6kad utsatthet och otrygga sammanhang och miljéer bade f6r barnen och f6r férildrar
vilket kan innebira att det uppstar ett 6kat behov av st6d och insatser fran
socialtjdnsten. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer att det ocksa kan

medféra simre tillgang till vard, stod och trygga boendemiljer, sirskilt for barn,
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personer med funktionsnedsittning, hbtqi-personer och andra sarbara grupper.
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser dven Okad risk for vald, trakasserier och
utsatthet, sirskilt f6r kvinnor, flickor och hbtqi-personer.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen uttrycker dven oro for att personer med

funktionsnedsittning riskerar att inte fa nédvindiga hjilpmedel eller anpassningar.

Sammanfattande konsekvenser utifran forskoleforvaltningens
ansvarsomrade

Forskoleforvaltningen beskriver att det dr svart att fa en tydlig bild 6ver migrations- och
asylpaktens reformer och vilka konsekvenser den kan fa for efterfrigan pa

forskoleplatser.

Forskoleforvaltningen betonar att det inte rader nagon tvekan om att reformerna i hoég
grad beror barn. Forskoleforvaltningen framhaller att barn dr sdrskilt utsatta i
migrationssammanhang och att de enligt barnkonventionen har ritt till skydd och
trygghet och att deras bista alltid ska prioriteras hgt. Med de nya reformerna paverkas
forskolan indirekt genom forandringar i mottagande och boendeformer. Detta kan leda
till en varierad efterfragan av forskoleplatser och stilla krav pa snabb anpassning hos
forskoleforvaltningen. Forskoleforvaltningen betonar vikten av att tidiga insatser f6r de
allra yngsta barnen ir att betrakta som en god investering. Férskolan och den 6ppna
forskolan utgor en viktig kompensatorisk dtgird, i synnerhet f6r barn som levt pa flykt
eller befinner sig i utsatthet.

Grundskoleforvaltningens yttrande i sammanfattning
Grundskoleforvaltningen patalar i yttrandet att det 4r mycket viktigt att barn som har
rétt till skolgang i Sverige sd snabbt som moijligt erbjuds sadan.
Grundskoleférvaltningen beskriver att skolging 4r en erkiand skyddsfaktor och en
grundligeande del av integrationen. Grundskolefoérvaltningen anger att det r av stor
vikt att mottagandet till skola sker skyndsamt, men inte pa bekostnad av kvalitén pa
mottagandet. Skolan behéver hinna forbereda mottagandet och méta upp eventuella
behov av studiechandledare, modersmalslirare eller tolk. Grundskoleférvaltningen
beskriver att skolan kan behéva nagra dagar for att ta del av befintlig 6verlimning och

eventuell kartliggning samt organisera sprakstodet vid forsta motet.

Grundskoleférvaltningen anser att den féreslagna dndringen i 4 kap. 1 a §
skolforordningen ar bittre anpassad till raidande forhallande 4n nuvarande lydelse. Den
yttre tidsgrinsen pa tva manader frin den dag anstkan om internationellt skydd limnas
in, bedéms av grundskoleforvaltningen i hogre grad ta hojd for oférutsedda hindelser
och speglar battre de praktiska realiteterna, sarskilt med hinsyn till de konsekvenser

som de andra foreslagna dndringarna i asyl- och mottagningstérfarandet kan fa.
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Grundskoleforvaltningen delar promemorians utgangspunkt att det ska rora sig om en

yttre tidsgrins och att ett barn ska tas emot 1 skolan sa snart det dr mojligt och limpligt.

Grundskoleforvaltningen lyfter i yttrandet att det dr av stor vikt att de foreslagna
lagindringarna f6ljs upp och utvirderas sa att konsekvensen av det dndrade asyl- och
mottagningsforfarandet i 6vrigt inte leder till att barn som har ritt till utbildning i

Sverige, pa grund av striktare regler, undanhalls fran denna i storre utstrickning.

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningens yttrande i
sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen ser positivt pa promemorians forslag att
ritten till gymnasieutbildning ska f6rbli oférindrad. Gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen anser att det utifrin barnkonventionen och minskliga
rittigheter dr positivt att barn fortsatt ska kunna ha mojlighet att pabérja
gymnasieutbildning. Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen understryker att det

ar av vikt att utbildningen ska erbjudas inom ordinarie system.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen anser att det behéver tydliggoras hur
informationséverféringen till kommuner gillande de personer som placeras 1 grinsnira
boende ska fungera. Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen anser dven att det
behover klargéras huruvida ungdomar i grinsnira boende ska omfattas av

uppsokningsansvaret i det kommunala aktivitetsansvaret (IKAA).

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen anser att de ekonomiska ersittningarna

tor kommuner behéver tydliggoras. Det dr av stor vikt att full kostnadstickning ges.

Stadsbyggnadskontorets yttrande i sammanfattning
Stadsbyggnadskontoret har yttrat sig kring den féreslagna dndringen i plan- och
bygglagen. Andringen innebir att begreppet asylsékande byts ut mot begreppet
personer som soker internationellt skydd. Stadsbyggnadskontoret har inget att erinra

avseende andringen.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret vill rikta kritik mot den korta svarstiden. Stadskontoret anser att det ar
viktigt att ha respekt for den demokratiska processen och att remissinstanserna ska ges

rimliga forutsittningar for att kunna ta fram remissvar av hog kvalitet.

Stadskontoret instimmer i forvaltningarnas synpunkter. Stadskontoret anser att
lagandringarna far paverkan pa kommunernas uppdrag, i synnerhet f6r de kommuner i
vilka screeningboenden kommer att inrittas. Arbetet i kommunerna kommer att
behova anpassas till de EU-rittsliga definitionerna och tidsfristerna. LLagandringarna

kommer dven kridva en omstillning f6r kommunernas skolverksamheter. Stadskontoret
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bedoémer att lagindringarna far sirskilt stor paverkan pa 6verférmyndaren genom det i
promemorian klargjorda behovet av en skyndsam process for utseende av samt fler och

bittre utbildade gode min f6r ensamkommande barn.

Stadskontoret delar inte promemorians bedémning om att férslagen inte kommer att
medf6ra nagra ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna. Stadskontoret anser att
kommunerna ska ges full kostnadstickning f6r de administrativa f6ljdverkningar som
anpassningen till lagindringarna ger och f6r ambitionshéjningen avseende skyndsamhet

vid utseendet av och kompetensen hos gode man.

I promemorian beskrivs att langvarig vistelsetid i mottagningssystemet bedéms kunna
forsvaga integrationen, 6ka risken for méinniskohandel, exploatering och annan
brottslighet riktad mot asylsbkande och migranter, 6ka risken for utsatthet, trakasserier
och vald mot kvinnor och flickor och medféra férsimrad trygghet och ojamlika
levnadsvillkor under asylprocessen. Bristande stod och skydd beskrivs 1 sin tur kunna
forsvara moijligheterna till etablering och full delaktighet i samhillet. Promemorian
anger att risker i form av smaskalig kriminalitet och social oro kan uppsta pa lokal niva.
Stadskontoret vill understryka att samtliga av dessa uppraknade konsekvenser ar att
betrakta som konsekvenser dven f6r kommunerna, eftersom de i manga fall kriver

insatser fran socialtjansten eller annan kommunal verksamhet.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Nimndsekreterare
Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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