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Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat - Férslag om avskaffande av krav pa matservering
och eget kok vid servering av alkohol. Forslaget bygger pa rekommendationer fran
Forenklingsradet. Arendet har remitterats till arbetsmarknads- och socialnimnden och
miljonimnden som inkommit med yttrande. Stadskontorets bedomning ar att ett vl
avvigt regelverk som moderniserar och férenklar, men inte avskaffar matkravet helt,
bedéms vara den mest limpliga vigen framat.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Socialdepartementet.
Beslutsunderlag

e Remiss Socialdepartementet - Forslag om avskaffande av krav pa matservering
och eget kok vid servering av alkohol

e Avskaffande av krav pa matservering och eget kok vid servering av alkohol

e [dljebrev Remiss Socialdepartementet - Forslag om avskaffande av krav pa
matservering och eget kok vid serveri

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 251215 Remiss Socialdepartementet - Férslag om
avskaffande av krav pa matservering och eget kok vid servering av alkohol

e [Forslag till yttrande KSAU 251215 Remiss Socialdepartementet - Forslag om
avskaffande av krav pa matservering och eget kok vid servering av alkohol

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 20251120 § 334
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e Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden
e Miljonimnden beslut 20251120 §224

e Remissvar miljonimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-15
Kommunstyrelsen 2026-01-07

Beslutet skickas till
Socialdepartementet

Stadskontoret omvirld- och niringsliv
Stadskontoret hallbarhetsavdelningen
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Miljonamnden

Stadskontorets handliggare

Arendet

Socialdepartementet har skickat ut ett forslag pa remiss som innebar att kraven pa
matservering och eget kok vid servering av alkohol avskaffas. Forslaget bygger pa
rekommendationer fran Férenklingsradet, som arbetar med att minska foretagens
administrativa bordor. Radet foreslar att 8 kap. 15 § alkohollagen upphivs, vilket skulle
innebira att serveringsstillen inte lingre behéver ha ett eget kok eller erbjuda lagad mat
for att fa stadigvarande serveringstillstaind. Kravet pa sittplatser for matservering
foreslas ocksa tas bort. For cateringverksamhet slopas kravet pa eget kok, men
skyldigheten att erbjuda tillredd mat i samband med servering kvarstar. Lagindringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

I férenklingsradets motivering lyfts att nuvarande krav medfor betydande kostnader f6r
restaurangbranschen, bland annat genom hoga etableringskostnader, matsvinn och
ineffektiv personalplanering vid lag efterfragan. Forslaget syftar till att minska
foretagens kostnader och stirka tillvixten, och besparingarna f6r branschen beriknas
uppga till omkring 3,9 miljarder kronor per ar. Ur ett folkhilsoperspektiv konstateras
att matkravet en gang infordes for att begriansa alkoholkonsumtion, men erfarenheter
fran Finland visar att avskaffandet av motsvarande regler inte 6kade
restaurangkonsumtionen och att den totala alkoholkonsumtionen fortsatte minska. I
Sverige bedoms alkoholkonsumtionen kunna 6ka nagot till £6ljd av fler restauranger,
men riskerna anses i forslaget vara begrinsade och moijliga att hantera genom befintliga
regler om ansvarsfull alkoholservering. Mycket tyder ocksa pa att konsumtion kan
flyttas fran hemmet till restaurangmiljo, vilket innebar mer kontrollerade former.
Forenklingsradet bedomer dirfor att de samhallsekonomiska vinsterna 6verviger de

eventuella negativa effekterna.
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Internremiss
Arendet har internremitterats till arbetsmarknads- och socialnimnden samt

miljonimnden.

Arbetsmarknad- och socialnimnden yttrande i sammanfattning
Dagens regler ar delvis foraldrade och behover reformeras utifran hur samhillet och
restaurangbranschen har férandrats. Ett mer flexibelt regelverk skulle kunna gynna

foretagare och skapa bittre forutsittningar f6r en modern och hallbar restaurangniring.

Nimnden kan inte uttala sig om de ekonomiska konsekvenserna for enskilda foretag,
men bedomer att en anpassning av matkravet till dagens forutsittningar vore
vilkommet. Det bor exempelvis vara mojligt att servera enklare mat utan krav pa eget

fullstindigt kok, tillredd mat eller att mat maste serveras fram till en viss tid, exempelvis
klockan 23.

Nimnden vill samtidigt understryka att det finns risker med att avskaffa kravet pa

servering av mat.

Folkhilsomyndighetens kartliggning (§2023/03353) av kunskapsliget Gver sambandet
mellan samtidigt intag av mat, paverkan av alkohol och akuta skador visade att intag av
mat 1 ndra anslutning till konsumtion av alkohol kan minska paverkan av alkohol, och
att paverkan av alkohol kan 6ka risken for akuta skador, till exempel valdsrelaterade

skadot.

Syftet med kravet pa tillredd mat dr att uppmuntra till matkonsumtion i samband med
alkoholfortiring, vilket dr associerat med langsammare alkoholf6érbrinning och minskad
risk for berusningsdrickande. Att ta bort kravet pa tillredd mat riskerar att skapa fler

miljoer dir alkohol konsumeras utan mat vilket 6kar risken for olyckor och valdsbrott.

Om matkravet avskaffas i sin helhet skulle det i praktiken innebira att samtliga typer av
verksamheter kan ansoka om serveringstillstind, fOrutsatt att 6vriga krav uppfylls.
Nimnden anser att alkoholservering riskerar att flyttas till miljéer som inte dr avsedda
eller anpassade for sadan verksamhet. Det kan ocksa leda till en osund
konkurrenssituation mellan etablerade restaurangverksamheter och andra aktérer som

inte behover investera i kok eller anpassade serveringsytor.

Nimnden anser att det ska finnas nagon form av krav pa matservering men att kraven

kan utformas mer proportionerligt och med hinsyn till olika typer av verksamheter.

Nimnden vill lyfta att det saknas en barnkonsekvensanalys av forslagen och framféra

vikten av att inkludera barnperspektivet i det fortsatta arbetet.



4(0)

Vidare finns en risk ur trygghets- och ordningsperspektiv. Om fler icke-
restaurangverksamheter skulle kunna anséka om serveringstillstand utan krav pa
matservering, finns en risk att alkoholservering etableras pa platser och tider dir den
inte tidigare férekommit. For en storstad som Malmé skulle detta kunna innebira

utmaningar i form av 6kad otrygghet pa allmin plats.

Nimnden vill ocksa framhalla att nimnden fortsatt skulle ha samma verktyg som idag —
erinran, varning eller aterkallelse — f6r att hantera 6vertridelser. Om regelverket
avregleras ytterligare vore det darfor 6nskvirt att dven se 6ver mojligheten till mer

effektiva sanktionsméjligheter gentemot oseridsa aktorer.

Nimnden tillstyrker férslaget som avser 4 § alkohollagen, att kravet pa att tillhandahalla
beredd mat vid catering kvarstar men att matkravet mildras nagot. Namnden tillstyrker
forslaget som avser 16 § alkohollagen, att det inte ska krdvas en inomhuslokal f6r

matservering for att fa serveringstillstind.

Sammanfattningsvis vilkomnar nimnden en 6versyn av nuvarande bestimmelser
avseende matkravet men anser att ett fullstindigt avskaffande riskerar att fa oonskade
konsekvenser for folkhalsan, niringen, konkurrensen och den allminna ordningen. Ett
vil avvagt regelverk som moderniserar men inte avskaffar matkravet helt bedéms vara

den mest lampliga vigen framat.
(M) och (SD) reserverar sig muntligt.

Miljonimndens yttrande
Miljonimnden ser positivt pa férslaget, som bedoms kunna minska kostnaderna fo6r
restaurangbranschen och bidra till 6kad flexibilitet i verksamheterna. Namnden delar

den problembeskrivning som lyfts fram i utredningen.

Nimnden ser ocksa en risk att en bred tolkning av lagens tillimpningsomrade medger
att alkoholservering flyttas till verksamheter som inte varit avsedda. Detta bér hanteras

sa inte tanken bakom alkohollagens krav dventyras.

Nimnden konstaterar dock att utredningen saknar en bedémning av hur forslaget kan
paverka bullerstérningar fér nirboende. Aven om risken bedéms som liten utifran

nimndens erfarenheter bor fragan hanteras vid ett eventuellt inférande.

Sammantaget bedomer miljénimnden att férenklingsforslagen ar rimliga och att

eventuella risker kan hanteras inom befintlig lagstiftning.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret vilkomnar en 6versyn av nuvarande bestimmelser om det sa kallade

matkravet. Remissunderlaget redogor for olika synsitt dir folkhélsoperspektivet
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betonar risker medan niringslivsperspektivet framhaller behovet av 6kad férenkling
och flexibilitet.

Stadskontoret ansvarar dven for niringslivsfragor och har upparbetade samarbeten med
exempelvis savil Krognitverket som Malmé Food Council och har dérfér god inblick 1
niringslivets villkor. For niringslivet generellt skulle en férenkling i linje med
Forenklingsradets forslag, kunna bidra till 6kad innovationskraft och en mer
diversifierad gastronomisk scen. Forslaget bedoms ha potentiella samhillsekonomiska
fordelar och kan stirka Malmos besoksniring och stadens attraktionskraft i relation till
andra stider, exempelvis Kopenhamn. Nuvarande bestimmelser medf6r administrativa
och ekonomiska hinder, sirskilt f6r mindre verksamheter. Forslaget bedoms kunna ge
littnader fOr restaurangbranschen, som aven har en betydande roll som férsta
arbetsgivare for unga. Dagens regler kriver omfattande investeringar och driftkostnader
som kan begrinsa sma aktorers verksamhet, medan ett férenklat regelverk kan frigora
resurser for nyanstallningar, stirka lonsamhet och méjliggora utveckling av nya
affirsidéer. Stadskontoret bedomer vidare att en modernisering alternativt avskaffande
av matkravet kan Oka flexibiliteten 1 verksamhetsutformningen, vilket kan underlitta
nyetableringar, innovation och tillvixt, samt stodja befintliga verksamheter. Samtidigt
framhaller stadskontoret vikten av att regelverket fortsatt priglas av tydlighet och

forutsiagbarhet samt att ansvarsfull alkoholhantering sakerstills.

Stadskontoret vill betona att remissen delvis presenterats som en naringspolitisk fraga,
vilket inte fullt ut speglar komplexiteten ur ett folkhalsoperspektiv. Kraven pa eget kok
och matservering har historiskt begrinsat miljéer med hog alkoholfokus, och ett
avskaffande kan Oka risken for akuta skador, olyckor och vildsbrott. Studier visar att
franvaro av mat ofta leder till h6gre berusningsnivaer och fler incidenter. Att ta bort
krav pa matutbud och sittplatser kan 6ka antalet hogintensiva dryckesmiljoer, vilket
kopplats till vald och ordningsproblem och 6kade kommunala kostnader.

Ur folkhilsoperspektiv bor stadigvarande serveringstillstind dirfor fortsatt villkoras
med moijlighet att erbjuda lagad eller tillredd mat, da Férenklingsradets bedémning
saknar tillrickligt forskningsstod. Om matkraven dnda tas bort bor reglerna
kompletteras med krav pa ansvarsfull alkoholservering, exempelvis utbildning f6r
personal.

Ur ett trygghets- och brottstérebyggande perspektiv saknas tydlighet kring vilka
verksamheter som kan ansoka om tillstind, och ett 6kat antal serveringsstillen kan leda
till hégre alkoholtillgidnglighet och fler alkoholrelaterade skador. Viss konsumtion kan
visserligen forflyttas fran hemmet till serveringsmiljéer, men effekterna dr osikra.
Rapporten saknar tillrickliga studier for att fullt ut bedoma forslagets konsekvenser for
folkhilsa och sikerhet.

Stadskontoret delar arbetsmarknads- och socialnimndens samt miljonamndens

bedémningar och de risker som dven lyfts. Stadskontoret instimmer i arbetsmarknads-



och socialnimndens yttrande om att nuvarande lagstiftning ar delvis férdldrade och kan
moderniseras for att gynna foretagare och hallbar restaurangniring, exempelvis genom
enklare mat utan krav pa fullstindigt kok eller serveringstid till viss tidpunkt.
Stadskontoret framfor vikten av att regelverket fortsatt priglas av tydlighet och
férutsiagbarhet samt att ansvarsfull alkoholhantering siakerstills. Forslagets potentiella
effekter pa folkhilsa och sikerhet bor ocksa beaktas.

Stadskontorets sammanlagda bedémning ér att ett vil avvigt regelverk som
moderniserar och forenklar, men inte avskaffar matkravet helt, bedéms vara den mest

limpliga vigen framit.

Stadskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande som ér avvigt utifran de olika

synpunkterna och risk- och konsekvensanalyser.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Nimndsekreterare
Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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