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Sammanfattning

En motion har inkommit fran Anfal Mahdi (V) och Nina Jakku (V) om att
kommunfullmaktige ska ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att utforma och implementera
en etisk offentlig upphandlingspolicy som exkluderar féretag involverade i allvarliga
brott mot manskliga rittigheter och internationell ritt frin Malmé stads upphandlingar
samt ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att utforma och implementera en etisk
inkopspolicy som forhindrar produktinkop fran féretag involverade 1 allvarliga brott
mot minskliga rittigheter och internationell ritt.

Stadskontoret anser sammanfattningsvis att upphandlingslagstiftningen inte ger Malméo
stad moijlighet att utesluta en leverantor utifran de grunder motionirerna lyfter,
eftersom dessa brott inte anges som mojliga grunder for uteslutning i lagstiftningen.
Malmo stad kan inte heller utesluta en leverant6r pa utrikespolitiska grunder utan att
det dr sanktionerat av EU eller staten. Inom de ramar som lagstiftningen medger
framjar dock Malmo stad minskliga rittigheter genom exempelvis krav pa hallbara
leveranskedjor, krav pa att leverantorer ska ha ett systematiskt arbetssitt for att fraimja
manskliga rittigheter samt avtalsvillkor fOr att motverka krinkningar av manskliga
rittigheter i leverantorens verksamhet och i dess leverantorskedjor.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta
1. Kommunfullmiktige avslar motionen fran Anfal Mahdi (V) och Nina Jakku (V)
om en etisk upphandling i Malmo.
Beslutsunderlag
e Motion Anfal Mahdi (V) och Nina Jakku (V) om en etisk upphandling i Malmé

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 251215 Motion Anfal Mahdi (V) och Nina Jakku (V)
om en etisk upphandling i Malmé
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Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-15
Kommunstyrelsen 2026-01-07
Kommunfullmiktige 2026-01-22

Beslutet skickas till
Anfal Mahdi (V)

Nina Jakku (V)
Stadskontorets handliggare

Arendet

Anfal Mahdi (V) och Nina Jakku (V) foreslar i en motion att kommunfullmiktige ska ge
kommunstyrelsen i uppdrag att utforma och implementera en etisk offentlig
upphandlingspolicy som exkluderar foretag involverade i allvarliga brott mot miénskliga
rittigheter och internationell ritt fran Malmo stads upphandlingar samt ge
kommunstyrelsen i uppdrag att utforma och implementera en etisk ink&pspolicy som
férhindrar produktinkép fran féretag involverade i allvarliga brott mot ménskliga

rittigheter och internationell ritt.

Motiondrerna anfor att Malmo stad har ett ansvar att sikerstalla att offentliga medel
inte anvinds for att gynna foretag inblandade i allvarliga brott mot manskliga rittigheter
eller internationell humanitir ritt. FN har vigledande principer och EU har regelverk
som ger kommuner ritt att utesluta féretag som gjort sig skyldiga till grov yrkesmassig

forsummelse eller brott mot manskliga rittigheter.

Motiondrerna anfor vidare att det finns rapporter fran FN och Amnesty International
som visar hur en del foretag drar ekonomisk nytta av vipnade konflikter och
systematiska brott mot ménskliga rittigheter. Malmé stad maste darfor implementera
en tydlig policy for etisk upphandling och sikerstilla att foretag involverade i sidana
brott inte fir ta del av Malmo stads upphandlingar. En sadan policy bor dven sakerstilla
att Malmo stad inte handlar med foretag inblandade 1 krigsforbrytelser, brott mot

manskliga rittigheter eller andra grova 6vertriadelser av internationell ritt.

Enligt motiondrerna finns det internationella databaser och rapporter som stadens
tjdnstepersoner kan anvinda sig av for att granska féretag for att kunna faststilla att de
foljer Malmo stads etiska riktlinjer, exempelvis har FN en databas 6ver foretag
verksamma i olagliga bosittningar. Motiondrerna anser att kommunens
upphandlingsprocesser ska priglas av transparens och f6lja EU:s regelverk for socialt

ansvarsfull offentlig upphandling.

Motionen har beretts av upphandlingsenheten pa stadskontoret.
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Bakgrund

Nedan redovisas relevant lagstiftning i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) och i kommunallagen (2017:725), praxis avseende den kommunala
kompetensen, FN:s vigledande principer f6r féretag och manskliga rittigheter, ILO:s
kirnkonventioner, OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag om ansvarsfullt
féretagande och OECD:s vigledning om tillborlig aktsamhet £6r ansvarsfullt
foretagande samt Agenda 2030.

Lagen om offentlig upphandling
Nedan redovisas paragraferna 4 kap. 1-2 §§, 13 kap. 1, 1a, 3 och 3a {§, 14 kap. 1 § och
17 kap. 4 §.

4 kap. Allminna bestimmelser
Principer for offentlig upphandling

4 kap. 1§

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfoéra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar
ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

4 kap. 2
En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillimpningsomride och far inte heller utformas 1 syfte att begrinsa konkurrensen sa att

vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sitt.
13 kap. Uteslutning av leverantérer
Brott

13 kap. 1§
En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta i en upphandling,
om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa annat sitt far kinnedom om att

leverantoren enligt en dom som fatt laga kraft 4r domd f6r brott som innefattar

deltagande i kriminell organisation

bestickning

bedrigeri som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
penningtvitt eller finansiering av terrorism

terroristbrott och brott med anknytning till terroristverksamhet
minniskohandel

Sk D=
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Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en person som ingar i
leverantorens férvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts f6r brottet.
Detsamma giller om den som har domts for brottet ar behorig att foretrada, fatta

beslut om eller kontrollera leverantoren.

13 kap. 1 a
En upphandlande myndighet far inte lita en dom som meddelades f6r mer dn fem ér

sedan ligga till grund for ett beslut om uteslutning av en leverantor enligt 1 §.
Missforballanden i dvrigt i fraga om en leverantirs verksambet
13 kap. 3 §

En upphandlande myndighet far utesluta en leverantor fran att delta i en upphandling,

om féljande forutsittningar foreligger

1. asidosittande av tillimpliga milj6-, social, eller arbetsrattsliga skyldigheter
2. konkurs och liknande situationer
3. allvarligt fel i yrkesutévningen
4. oOverenskommelser med andra leverantdrer f0r att snedvrida konkurrensen
5. allvarliga brister i fullgbrandet av tidigare kontrakt
6. jav
7. tidigare deltagande
8. oriktiga uppgifter och undanhallande av information
9. otillborlig paverkan, otillborliga férdelar och oaktsamt vilseledande
13 kap. 3 a |

En upphandlande myndighet far inte lita en hindelse som intriffade f6r mer 4n tre ar

sedan ligga till grund for ett beslut om uteslutning av en leverantor enligt 3 §.

14 kap. Kvalificering

Kvalificeringskray

14 kap. 1§
En upphandlande myndighet far i upphandlingen stilla krav pa att leverantorerna ska

vara kvalificerade i vissa avseenden. Kraven far avse endast

1. behorighet att utéva yrkesverksamhet enligt 2 §,
2. ekonomisk och finansiell stillning enligt 3 och 4 §f, eller
3. teknisk och yrkesmassig kapacitet enligt 5 §.

De krav som myndigheten stiller ska vara limpliga for att sikerstilla att leverantéren
har den rittsliga och finansiella férmaga och den tekniska och yrkesmissiga kapacitet

som krivs for att utféra det kontrakt som ska tilldelas. Alla krav ska ha anknytning till
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det som ska anskaffas och sta i proportion till detta. Kraven kan uttryckas som

minimikrav pa formaga.

17 kap. Fullgérande av kontrakt
Arbetsrittsliga villkor nar arbetet inte utfors enligt svensk arbetsratt

17 kap. 4 §
En upphandlande myndighet ska, om det ar behovligt, kriva att leverantéren ska
fullgora kontraktet enligt angivna villkor 1 enlighet med ILO:s kirnkonventioner, om

arbetet utférs under sidana férhéllanden att svensk arbetsritt inte ar tillimplig.

Myndigheten ska ocksa kriva att leverantoren ska sikerstilla att dennes
underleverantorer som direkt medverkar till att fullgra kontraktet uppfyller de villkor

som har stillts enligt fOrsta stycket.

Villkoren far avse att de bestimmelser som giller dir arbetet utfors ska foljas.

Kommunallagen
2 kap. Kommunala angeligenheter

Allménna befogenheter och lokaliseringsprincipen

2kap. 1§
Kommuner och regioner far sjalva ha hand om angeligenheter av allmant intresse som

har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar.
Uppgifter som andra ska ha hand om

2 kap. 2 §
Kommuner och regioner far inte ha hand om sadana angelidgenheter som enbart staten,

en annan kommun, en annan region eller nagon annan ska ha hand om.

Praxis avseende den kommunala kompetensen

Enligt praxis far en kommun inte dgna sig at rent statliga angeligenheter sisom
forsvars- eller utrikespolitik, se bland annat RA 1969 ref. 52 angiende inkép av
sydafrikanska varor, RA 1975 ref. 102 angiende deltagande i solidaritetsaktion i
amerikansk arbetsmarknadstvist vid kop av vindruvor och RA 1990 ref. 9 angiende

kommuns foérklaring som kiarnvapenfri zon.

Forvaltningsritten i Géteborg provade den 12 september 2024 mal nr 6956-24, dar
nimnden for inkép och upphandling i Géteborgs kommun bland annat beslutade att
bojkotta varor fran stater som bedriver illegal ockupation av andra stater, samt varor
som dr producerade av israeliska bosittningar pa palestinsk mark. I de handlingar som

lag till grund for beslutet angavs exempel pa tre linder som anforts bedriva illegal



6 (12)

ockupation av andra stater. Forvaltningsritten beddmde att beslutet i sin helhet fick
anses utgora en tydlig opinionsyttring pa det utrikespolitiska omradet och konstaterade
att opinionsyttringar inom det utrikespolitiska omradet normalt ar angeldgenheter som
ankommer pd staten och inte pa kommuner. Beslutet f6ll darfér utanfor den
kommunala kompetensen. Eftersom nimnden f6r inkép och upphandling genom
beslutet hade 6verskridit sin befogenhet var beslutet inte lagenligt och ritten upphavde

darfor detsamma.

FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter

FN:s vigledande principer f6r foretag och manskliga rittigheter antogs ar 2011 och idr
det forsta internationella ramverket avseende hur savil stater som féretag bor arbeta f6r
att motverka krankningar av manskliga rittigheter i leverantérskedjan. Av princip 6 1
FN:s vigledande principer framgar att stater bor verka for att féretag som de genomfor
affirstransaktioner med respekterar de manskliga rittigheterna. Vidare anges att stater
genomfor olika typer av affirstransaktioner med foretag, inte minst genom
upphandling, och har dirfér unika méjligheter att frimja dessa féretags kunskap om
och respekt for de ménskliga rattigheterna, inbegripet genom avtalsvillkoren, med

vederborlig hinsyn till staters relevanta ataganden enligt nationell och internationell ritt.

ILO:s kdrnkonventioner

ILO (International Labour Organization) ar ett FN-organ med uppdrag att
astadkomma internationella regler pd arbetsmarknaden for att f6rhindra att arbetare
utnyttjas och exploateras. ILO faststiller globala normer for rittigheter 1 arbetslivet och
ILO:s tio kirnkonventioner utgér en minimistandard for arbetsvillkor 6ver hela virlden

och utgdérs av foljande principer.

Nr 29 Foérbud mot tvangs- och straffarbete

Nr 87 Foreningsfrihet och skydd f6r organisationsritten
Nr 98 Ritten att organisera sig och férhandla kollektivt
Nr 100 Lika 16n for lika arbete, oavsett kon

Nr 105 Avskaffande av tvangsarbete

Nr 111 Diskriminering vid anstéllning och yrkesutévning
Nr 138 Minimialder f6r arbete

Nr 155 Arbetarskydd och arbetsmiljé

Nr 182 Mot de virsta formerna av barnarbete

Nr 187 Ett ramverk for att frimja arbetsmiljo

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag om ansvarsfulit
foretagande och OECD:s vagledning om tillborlig aktsamhet for
ansvarsfullt foretagande

OECD:s (Organisation for Economic Co-operation and Development) rigtlinjer for

multinationella foretag om ansvarsfullt foretagande ir gemensamma rekommendationer fran
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regeringar till multinationella f6retag om hur féretag kan bedriva ansvarsfullt
féretagande pa ett héllbart och ansvarsfullt sitt avseende bland annat ménskliga
rittigheter, miljo och arbetsratt. Riktlinjerna utgor tillsammans med FIN:s vdgledande
principer for foretag och manskliga rittigheter globala standarder f6r hur féretag kan arbeta
med leverantérsansvar. Riktlinjerna anvinder begreppet ”due diligence”, tillborlig
aktsamhet, och knyter an till OECD:s végledning om tillborlig aktsambet for ansvarsfullt
foretagande. OECD:s vigledning om tillb6rlig aktsamhet ar ett verktyg for att hjilpa
foretag att utveckla sitt arbete med ansvarsfullt féretagande och processen bygger pa en
riskbaserad metod som ger praktiskt stod med att identifiera, férhindra och begrinsa
negativ paverkan pa minskliga rittigheter i deras egen verksamhet men dven i deras
leverantorskedjor. Vigledningen dr utformad for att hjélpa foretag att integrera

principerna for tillborlig aktsamhet i sina processer.

Agenda 2030

Agenda 2030 som antogs av FN:s medlemslander ar 2015 4r en universell agenda for
héllbar utveckling. Agenda 2030 omfattar tre hallbarhetsdimensioner (social, ekonomisk
och miljémissig) och innehaller 17 globala mél och 169 delmal. Malmé stad har antagit
Agenda 2030 och gjort de globala malen till egna mal. Den sociala dimensionen handlar
till stor del om vilbefinnande, rittvisa, makt, rittigheter och individens behov. I de
globala malen aterfinns bland annat mal 8 som avser anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt. Mal 8 verkar for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvixt samt full

och produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor for alla.

Stadskontorets bedomning
Sammanfattning

Stadskontoret redogor nedan for sin bedémning av motionirernas forslag.
Sammanfattningsvis kan sigas att inom de ramar som upphandlingslagstiftningen
medger frimjar Malmé stad miénskliga rattigheter genom vara upphandlingar och avtal.
Det gar dock inte att utesluta en leverantor pa andra grunder dn de som anges i LOU.
Det finns inga bestimmelser i LOU som ger en upphandlande myndighet ritt att
utesluta en leverantor, som gjort sig skyldig till krigsbrott, brott mot manskliga
rittigheter eller andra Gvertriadelser av internationell ritt, fran att delta i en upphandling.
Det finns inte heller nagra antagna sanktioner fran EU som ger upphandlande
myndigheter sadan ritt. Varken FN:s vigledande principer for foretag och minskliga
rittigheter eller OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag om ansvarsfullt
foretagande ger upphandlande myndigheter ritt att utesluta en leverantdr fran att delta i

en offentlig upphandling.

Malmo stad frimjar diremot minskliga rittigheter genom vara upphandlingar och avtal.
Detta gors genom att bland annat stélla krav pa hallbara leveranskedjor och genom att

stalla krav pa att Malmo stads leverantorer har ett systematiskt arbetssitt for att frimja
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minskliga ritticheter 1 sina leverantSrskedjor. Malmo stad stiller dven krav pa att
leverantoren ska folja "Malmo stads uppforandekod for leverantérer”. Att forhindra
ink6p utifran utrikespolitiska stallningstaganden skulle innebira att Malmo stad
6verskrider sin kommunala kompetens i férhallande till staten och EU. For det fall EU
eller svenska regeringen skulle besluta om sanktioner behéver dock Malmo stad folja

dessa.

LOU och de grundlaggande principerna

Vid genomférandet av en upphandling ska LOU, dess grundliaggande principer (4 kap.
1 § LOU) samt bakomligegande EU-direktiv f6ljas (Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU).

Det ar viktigt att skilja pa upphandlingsprocessens olika delar och vilka bestimmelser 1
LOU som giller for de olika delarna. Uteslutningsgrunderna regleras uteslutande i 13
kap. LOU vad giller direktivstyrda upphandlingar (upphandlingar som 6verstiger EU:s
troskelvarde och som styrs av EU-direktiv) och kvalificeringskraven regleras i 14 kap.
LOU. Ut6ver det stiller upphandlande myndigheter krav pa det som upphandlas
utifrin sina respektive behov. En upphandlande myndighet ar 1 princip fri att stilla vilka

krav som helst sa linge kraven inte strider mot de grundldggande principerna.

Upphandlingsforfarandet genomsyras av fem grundldggande principer varav
principerna om likabehandling, transparens (Oppenhet) och proportionalitet dr de mest
centrala. Iikabebandlingsprincipen innebir att samtliga leverantorer ska behandlas lika och
att krav och villkor i1 en upphandling ska tillata leverantorer att delta pa lika villkor.
Transparensprincipen innebir att en upphandlande myndighet ska agera pa ett Oppet sitt.
Proportionalitetsprincipen innebir att kraven, kriterierna och villkoren i en upphandling ska
vara rimliga i1 forhallande till det som upphandlas. Kraven och villkoren ska vidare vara

béada limpliga och nédvindiga f6r att uppna syftet med en upphandling.

Samtliga de krav som stills 1 en upphandling maste f6lja de grundlidggande principerna
och de krav som stills maste ocksa ha ett samband med upphandlingstéremalet. Vidare
maste de krav som stills vara mojliga att f6lja upp och det maste ocksa finnas resurser

for att folja upp kraven.

For att nagot ska kunna betraktas som en avvikelse eller 6vertridelse fran leverantorens
sida inom ramen for det aktuella avtalet beh6ver dven avvikelsen eller 6vertradelsen ha
ett samband med de krav som stillts i den specifika upphandlingen och maste kunna
hirledas till just Malmé stads leveranskedjor. Detta innebir att krinkningar av
minskliga rittigheter som ett foretag gor sig skyldig till maste kunna harledas till ett
aktuellt avtal och ha ett samband med Malmo stads leveranskedjor, f6r att Malmé stad

ska kunna agera pa en avvikelse i avtalet.



9 (12)

Uteslutning av leverantorer

Mojligheten att utesluta en leverantdr fran att delta i en upphandling ér ytterst
begrinsad. For att utesluta en leverantor enligt LOU krivs det att leverantoren har
blivit ddmd f6r nagot av de brott som finns uppriknade i 13 kap. 1 § LOU och att
domen har vunnit laga kraft. Leverantéren ska dven uteslutas om nagon av de personer
som ingar i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts for ett
sadant brott. Detsamma giller f6r personer som dr behoriga att foretrida leverantoren,

fatta beslut om eller kontrollera leverantoren.

De brott som riknas upp 1 13 kap. 1 § LOU ir foljande; deltagande 1 kriminell
organisation, bestickning, bedrigeri, penningtvitt eller finansiering av terrorism,
terroristbrott och manniskohandel. Eftersom krigsforbrytelser, brott mot manskliga
rittigheter eller 6vertridelser av internationell ritt inte finns med i upprikningen kan

dessa brott inte ligga till grund for uteslutning.

Utover detta giller att en upphandlande myndighet inte far lita en dom som ar
meddelad f6r mer dn fem ar sedan ligga till grund for beslutet. Bestimmelsen syftar till
att forhindra att en upphandlande myndighet ingar avtal med leverantérer som domts

for viss brottslighet riktad mot bland annat gemenskapens ekonomiska intressen.

Enligt 13 kap. 2-3 {§ LOU finns det mojlighet att utesluta en leverantér om den inte
betalat skatter och socialforsakringsavgifter eller om det férekommer missférhallanden 1
Ovrigt 1 fraiga om leverantérens verksamhet, men inte heller dessa regleringar gar att

tillimpa pa aktuella omstindigheter.

Det gar dirmed inte att utesluta leverantorer pa andra grunder dn de som anges i 13
kap. LOU. Aven eventuella sanktioner som beslutas av EU kan ge st6d for att utesluta
en leverantor. Det finns dock inte nagra antagna sanktioner fran EU som ger
upphandlande myndigheter ritt att utesluta en leverantér, som gjort sig skyldig till
krigsforbrytelser, brott mot minskliga rattigheter eller andra 6vertradelser av

internationell ritt, fran att delta i en upphandling.

Hallbara leveranskedjor

Enligt 17 kap. 4 § LOU ska en upphandlande myndighet, om det dr behévligt, stilla
krav pa att leverantoren ska fullgéra kontraktet 1 enlighet med ILO:s kirnkonventioner
om arbetet utférs under sadana férhéillanden att svensk arbetsritt inte ér tillimplig.

Eventuella undetleverantorer omfattas ocksi av bestimmelsen.

Av princip 6 1 FN:s vigledande principer for féretag och minskliga rittigheter framgar
att stater, saisom kommuner, inte endast ska reglera manskliga rittigheter utan dven
fraimja dessa. Offentlig upphandling ir ett verktyg som kan anvindas for att frimja
minskliga rittigheter. OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag om ansvarsfullt
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foretagande och FN:s vigledande principer f6r féretag och manskliga rittigheter utgor
globala standarder for hur foretag bor agera for att respektera manskliga rittigheter och
syftar till att sikerstélla att fOretag inte bidrar till krinkningar av minskliga rittigheter
genom sina verksamheter. Ett verktyg for att hjilpa foretag att utveckla sitt arbete med
att bedriva ett ansvarsfullt féretagande bygger pa begreppet ”due diligence”. Processen
bygger pa en riskbaserad metod som ger ett praktiskt stod med att identifiera, férhindra
och begrinsa negativ paverkan pa minskliga rittigheter i den egna verksamheten men
dven ileverantorskedjan. Leverantoren ska utfora tillborlig aktsamhet men

upphandlande myndigheter ska frimja tillborlig aktsamhet.

Inom de ramar som upphandlingslagstiftningen medger frimjar Malmo stad miénskliga
rittigheter genom vara upphandlingar och avtal. Detta gérs genom att bland annat stilla
krav pa hallbara leveranskedjor och genom att stélla krav pd att Malmé stads
leverantorer har ett systematiskt arbetssitt for att frimja manskliga rittigheter i sina
leverantorskedjor 1 enlighet med FIN:s vigledande principer for foretag och minskliga
rittigheter samt i enlighet med OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag om
ansvarsfullt foretagande. Genom avtalsvillkor forpliktigas leverantéren att ta ansvar for
och vidta relevanta dtgirder for att motverka krankningar av minskliga rittigheter 1 den
egna verksamheten men dven 1 sina leverantorskedjor. I avtalsvillkor aldggs leverantéren
att genom policyatagande, ansvarsférdelning, rutiner for riskanalys, rutiner f6r
uppféljning samt avvikelsehantering att frimja en hallbar produktion. Vid bristande
uppfyllelse begir Malmo stad i forsta hand att leverantren ska atgirda bristerna genom

tidsatta dtgirdsplaner samt verka for att gottgéra de som drabbats av krinkningen.

Varken FN:s vigledande principer for foretag och minskliga rattigheter eller OECD:s
riktlinjer f6r multinationella foretag om ansvarsfullt féretagande ger upphandlande
myndigheter ritt att utesluta en leverantor fran deltagande i en offentlig upphandling
utan utgdr rekommendationer avseende hur féretag kan bedriva ansvarsfullt
féretagande pa ett héllbart och ansvarsfullt sitt och dirigenom motverka krinkningar

av minskliga rattigheter.

Uppforandekod for leverantorer

Malmo stad stiller dven krav pa att leverantoren ska folja ”Malmo stads uppforandekod
for leverantorer” dir leverantoren atar sig att f6lja de villkor som framgar av
uppférandekoden. Uppforandekoden rekommenderas att anvindas 1 samtliga
upphandlingar oavsett storlek pa upphandlingen. Uppforandekoden innebir att varor
och tjinster som levereras till Malmo stad ska vara framstillda under férhallanden som
ar forenliga med FN:s allmidnna forklaring om de minskliga rittigheterna, ILO:s tio
kirnkonventioner, FN:s barnkonvention artikel 32, den arbetsrittslagstiftning som

giller i landet dér arbetet utfors, inklusive bestimmelser om 16n, arbetstid, ledighet,
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arbetsmilj6 och socialférsikringsskydd, den miljoskyddslagstiftning som giller i landet

dir arbetet utfoérs och FN:s konvention mot korruption.

Inkdpspolicyn

I Malmé stad finns en inkoépspolicy som antogs av kommunfullmaktige ar 2018. Till
inkoépspolicyn finns riktlinjer for inképsverksamheten som ér antagna av
kommunstyrelsen och senast reviderade ar 2025. I ink&pspolicyn dr Malmé stads
inkopsstrategi formulerad 1 dtta inriktningsmal som utgor en vigledning och vision for
all ink6psverksamhet, vid alla typer av inkép och 1 alla upphandlingar i Malmo stad. Ett
exempel pa ett sadant inriktningsmal dr Hallbar vilket betyder att samtliga inkop ska ske
med ett medvetet ekonomiskt, miljémissigt och socialt ansvarstagande och att hinsyn

ska tas till samtliga relevanta och rimliga hallbarhetsdimensioner.

Malmo stads riktlinjer f6r inkopsverksamheten kompletterar Malmo stads inkopspolicy
med praktisk vigledning i form av instruktioner, rutinbeskrivningar och mallar. I
riktlinjerna for inképsverksamheten anges avseende metoder f6r héllbara inkép och

avseende den sociala dimensionen (s.10) bland annat foljande.

Malmi stad ska virna goda arbetsvillkor for den personal som utfor tjanster dt staden och
verka aktivt sa att de leverantorer som staden har en relation till har en hallbar etisk kompass

och respekterar grundlaggande ménskliga rattigheter och att diskriminering ¢ tillats ske.

Malmi stad ska aktivt motverka att social dumpning gors mijlig inom ramen for kontrakt som
tecknats med staden. Sdrskild hansyn ska tas till Internationella Arbetsorganisationens (11.O)
atta grundldaggande konventioner om mdnskliga rattigheter i arbetslivet, FIN:s barnkonvention
samit tillverkeningslindernas nationella lagstifining om arbetarskydd, arbetsmiljolagstifining och
arbetsratt, nar den innebar ett starkare skydd for den enskilde.

Aktuell inképspolicy jamte riktlinjerna f6r inkopsverksamheten ska beaktas vid samtliga
upphandlingar som genomfors 1 Malmo stad och utgér en vigledning avseende hur
Malmo stad ska arbeta med ink6p och vad som ska beaktas. Malmé stad har en
inképspolicy med tillhérande riktlinjer som slar fast att Malmo stad genom vara inkop
ska frimja social héllbarhet vilket dven ligger i linje med de hallbarhetsmal som anges i
Agenda 2030.

Inkopspolicyn och riktlinjer f6r inkGpsverksamheten forhéller sig till gillande
lagstiftning och ger inte Malmo stad nagon ytterligare mojlighet, utéver de
uteslutningsgrunder som anges i 13 kap. LOU, att utesluta en leverantor fran att delta i

en upphandling.

Att infora en etisk offentlig upphandlingspolicy skulle inte ge Malmo stad ytterligare
mojligheter att utesluta en leverantor, som dr involverad 1 brott mot minskliga

rittigheter och internationell ritt, fran att delta i en upphandling.
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Den kommunala kompetensen

Att i en etisk inképspolicy foérhindra att produkter kops in frin féretag som ar
involverade i allvarliga brott mot miénskliga rattigheter och internationell ritt torde
innebira att Malmo stad handhar en icke-kommunal angeligenhet och att den
kommunala kompetensen diarmed skulle 6verskridas. Detta skulle innebéra att Malmo
stad Overskrider gransen for sitt kommunala uppdrag och vad en kommun har radighet
6ver. For det fall att EU eller svenska regeringen skulle besluta om sanktioner behdver

Malmo stad félja dessa.

Stadskontorets forslag

Mot bakgrund av de legala hinder som foreligger ar stadskontorets bedomning att det
varken dr mojligt att infora en etisk offentlig upphandlingspolicy eller en etisk
ink6épspolicy pa det sitt som motiondrerna foreslar. Forslaget dr att kommunstyrelsen

foreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Namndsekreterare
Gabriella Manieri Upphandlingschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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