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Sammanfattning

Ett Malmoéinitiativ har publicerats om att Malmo stad inte ska ge en enda krona till
minniskorittsbrott. Initiativet har natt 6ver 100 réster och har darfor Gverlimnats till
kommunstyrelsen f6r hantering. Malmoinitiativet vill att Malmo stad ska anta en etisk
upphandlingspolicy som tydligt exkluderar foretag, som ir inblandade i grova och
allvarliga krinkningar av minskliga rittigheter, frin Malmé stads upphandlingar.
Malméinitiativet vill dven att nodvindiga juridiska och administrativa steg tas for att
implementera policyn i kommunens upphandlingsprocesser.

Stadskontoret anser att det inte 4r moijligt att infora en etisk upphandlingspolicy, pa det
sitt som foreslds 1 Malmoinitiativet, eftersom det skulle strida mot lagen om offentlig
upphandling. Upphandlingslagstiftningen ger inte Malmo stad mojlighet att utesluta en
leverantor pa det siatt Malmoinitiativet foreslar. Malmé stad kan inte heller utesluta en
leverantor, utéver vad lagen medger, utan att det dr sanktionerat av EU eller av staten.
Malmo stad frimjar dock manskliga rittigheter, inom ramen fo6r aktuell lagstiftning,
genom exempelvis krav pa hallbara leveranskedjor, krav pa att leverantorer ska ha ett
systematiskt arbetssatt for att frimja manskliga rittigheter samt avtalsvillkor for att
motverka krinkningar av ménskliga rittigheter i leverantorens verksamhet och 1 dess
leverantorskedjor. Malmo stad ar aven medlem 1 flertalet olika organisationer for att pa
sa sdtt fraimja hallbarhet och minskliga rattigheter inom offentlig upphandling.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till svar och skickar svaret till
Malmoéinitiativet.

Beslutsunderlag

e Malmoinitiativet - Inte en krona till manniskorattsbrott - Rattvisa Malmo
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 251215 Malméinitiativet - Inte en krona till
manniskorittsbrott - Rattvisa Malmo

e [Forslag till svar KSAU 251215 Malmdinitiativet - Inte en krona till
manniskorattsbrott

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-15
Kommunstyrelsen 2026-01-07

Beslutet skickas till
Malmdinitiativet

Stadskontoret, upphandlingsenheten
Stadskontorets handliggare

Arendet

Ett Malmoéinitiativ har publicerats om att Malmo stad inte ska ge en enda krona till
manniskorittsbrott. Initiativet har nitt 6ver 100 roster och har darfor overlamnats till

kommunstyrelsen f6r hantering.

Malméinitiativet vill att Malmo stad ska anta en etisk upphandlingspolicy som tydligt
exkluderar foretag, som ar inblandade i grova och allvarliga krinkningar av manskliga
rittigheter, frin Malmé stads upphandlingar. Malmainitiativet vill aven att nédvindiga
juridiska och administrativa steg tas for att implementera policyn i kommunens

upphandlingsprocesser.

Bakgrund
Vid genomférandet av en upphandling ska lagen om offentlig upphandling (LOU), dess
grundligegande principer samt bakomliggande EU-direktiv f6ljas.

Upphandlingsprocessen bygger pa fem grundldggande principer varav principerna om
likabehandling, transparens (6ppenhet) och proportionalitet 4r de mest centrala.
Likabehandlingsprincipen innebir att samtliga leverantorer ska behandlas lika och att krav
och villkor i en upphandling ska tillata leverantorer att delta pa lika villkor.
Transparensprincipen innebir att en upphandlande myndighet ska agera pa ett Oppet sitt.
Proportionalitetsprincipen innebir att kraven, kriterierna och villkoren i en upphandling ska
vara rimliga i férhallande till det som upphandlas. Kraven och villkoren ska vidare vara

bada limpliga och nédvindiga for att uppna syftet med en upphandling.

Stadskontorets bedomning

Mojligheten att utesluta leverantérer fran att delta i en upphandling ar ytterst begrinsad.
I 13 kap. 1 § LOU anges nir en upphandlande myndighet fir utesluta en leverantor pa
grund av brott. Det dr endast mojligt att utesluta en leverantor fran att delta i en

upphandling om en leverantor eller nigon av foretradarna for leverantéren har domts
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tor nagot av de brott som finns uppriknade i 13 kap. 1 §{ LOU. De brott som riknas
upp ir foljande; deltagande 1 kriminell organisation, bestickning, bedrigeri, penningtvitt
eller finansiering av terrorism, terroristbrott och manniskohandel. Eftersom
krainkningar av manskliga rittigheter, krigsforbrytelser eller brott mot minskligheten

inte finns med i upprikningen kan dessa brott inte ligga till grund for uteslutning.

Enligt 13 kap. 2-3 {§ LOU finns det mojlighet att utesluta en leverantér om den inte
betalat skatter och socialférsakringsavgifter eller om det férekommer missférhallanden i
ovrigt 1 friga om leverantérens verksamhet, men inte heller dessa regleringar gar att
tillimpa pa de omstandigheter som anges i Malmoinitiativet. Det finns ddrmed ingen
bestimmelse 1 13 kap. LOU som ger Malmé stad ritt att utesluta en leverantér, som
gjort sig skyldig till krinkningar av ménskliga rattigheter, krigsforbrytelser eller brott
mot minskligheten, frin att delta i en upphandling.

Det finns inte heller nigra sanktioner fran EU som ger upphandlande myndigheter ratt
att utesluta en leverantér, som gjort sig skyldig till krinkningar av ménskliga rittigheter,

krigsforbrytelser eller brott mot minskligheten, fran att delta i en upphandling.

I varje specifik upphandling stiller Malmé stad, 1 upphandlingsdokumentet, krav pa det
som upphandlas utifrin de behov som finns. Samtliga krav som Malmo stad stéller i en
upphandling maste folja de grundlaggande principerna. De krav som stills maste ocksa
ha ett samband med det som upphandlas. Vidare maste de krav som stalls vara mojliga

att f6lja upp och det maste ocksa finnas resurser for att kunna folja upp kraven.

For att ndgot fran leverantorens sida ska kunna betraktas som en avvikelse eller
overtridelse inom ramen f6r det aktuella avtalet behéver dven det ha ett samband med
de krav som stillts 1 den specifika upphandlingen och maste kunna hirledas till just
Malmo stads leveranskedjor. Detta innebir att krinkningar av minskliga rittigheter
som ett foretag gor sig skyldig till maste kunna hirledas till ett aktuellt avtal och ha ett
samband med Malmo stads leveranskedjor, for att Malmo stad ska kunna agera pa en

avvikelse 1 avtalet.

Inom de ramar som upphandlingslagstiftningen medger frimjar Malmo stad minskliga
rittigheter genom vara upphandlingar och avtal. Detta gérs genom att bland annat stilla
krav pa hallbara leveranskedjor och genom att stilla krav pa att Malmo stads
leverantorer har ett systematiskt arbetssatt for att frimja manskliga rittigheter i sina
leverantorskedjor i enlighet med FN:s vigledande principer for foéretag och minskliga
rittigheter samt i enlighet med OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag om
ansvarsfullt foretagande. Genom avtalsvillkor forpliktigas leverantoren att under
avtalstiden ta ansvar f6r och vidta relevanta atgirder for att motverka krinkningar av
minskliga rittigheter 1 den egna verksamheten men dven i sina leverantérskedjor. Vid

bristande uppfyllelse begir Malmo stad i forsta hand att leverantoren ska atgirda
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bristerna genom tidsatta atgirdsplaner samt verka for att gottgéra de som drabbats av

krinkningen.

FN:s vigledande principer f6r foretag och manskliga rittigheter och OECD:s riktlinjer
f6r multinationella foéretag om ansvarsfullt féretagande ger inte upphandlande
myndigheter ritt att utesluta en leverantor fran deltagande i en offentlig upphandling
utan utgdr globala standarder f6r hur féretag bor agera for att respektera minskliga
rittigheter. FN:s vigledande principer och OECD:s riktlinjer dr rekommendationer till
foretag hur ansvarsfullt féretagande kan bedrivas pa ett hallbart och ansvarsfullt satt

och dirigenom motverka krinkningar av minskliga rittigheter.

Malmo stad stiller dven krav pa att leverantorer ska félja ”Malmo stads uppférandekod
for leverantorer” dir leverantoren atar sig att f6lja de villkor som framgar av
uppférandekoden. Uppforandekoden innebir att varor och tjanster som levereras till
Malmo stad ska vara framstillda under forhallanden som dr forenliga med bland annat
FN:s allmidnna forklaring om de minskliga rattigheterna, ILO:s tio kdrnkonventioner,
FN:s barnkonvention artikel 32 och den arbetsrittslagstiftning som giller i landet dér

arbetet utfors.

For att vara uppdaterade kring risker och misstinka krinkningar i Malmé stads
leverantorskedjor gor Malmo stad I6pande omvirldsanalyser och samverkar med
relevanta aktorer. Inom ramen for detta arbete himtas information frin en mingd olika
aktorer och databaser. Brott mot minskliga rittigheter kan vara svéra att uppticka och
en aspekt som forsvarar uppfoljningen ar att leveranskedjorna dr manga och komplexa.
I manga sammanhang dr Malmo stad dessutom en liten aktér med begrinsad méjlighet
att paverka globala aktorer som dr verksamma i branscher priglade av risker for
minniskor och miljé. Av den anledningen dr det viktigt f6r Malmo stad att aktivt
samarbeta med andra upphandlande myndigheter och intressenter for att forflytta

branscher mot okad hallbarhet och for att motverka osunda affarsforhallanden.

Inom ramen for detta arbete 4r Malmo stad darfor medlem i flertalet olika
organisationer fOr att pad sa sitt frimja hallbarhet och manskliga réttigheter inom
offentlig upphandling. Malmo stad ar medlem i Electronics Watch, vars uppdrag ar att
anvinda offentlig upphandling f6r att frimja och skydda arbetstagarnas rittigheter i
globala leveranskedjor, men dven i Cirenlar & Fair ICT Pact som ir ett internationellt
partnerskap inom offentlig upphandling for att paskynda cirkularitet, rittvisa och
héllbarhet inom IKT-sektorn (Informations- och kommunikationsteknik). Vidare ar
Malmoé stad medlem i International Working Group on Ethical Public Procurement som ir en
sammanslutning av europeiska upphandlande myndigheter for att frimja och skydda de
minskliga rittigheterna inom offentlig upphandling samtidigt som malen f6r hallbar



500

utveckling uppnas. Malmo stad dr ocksa diplomerad som en Fairtrade City vars mal ér

mer rattvis handel och okad etisk konsumtion i kommunen.

I Malmé stad finns en inképspolicy som antogs av kommunfullmiktige ar 2018. Till
inképspolicyn finns riktlinjer f6r inképsverksamheten som édr antagna av
kommunstyrelsen och senast reviderade ar 2025. I inképspolicyn finns atta
inriktningsmal som utgdr en vigledning och vision for all inképsverksamhet. Ett
exempel pa ett sadant inriktningsmal dr Hallbar vilket betyder att samtliga inkop ska ske
med ett medvetet ekonomiskt, miljomassigt och socialt ansvarstagande samt att hansyn
ska tas till samtliga relevanta och rimliga hallbarhetsdimensioner. I riktlinjerna f6r

inképsverksamheten anges bland annat féljande.

Malmi stad ska virna goda arbetsvillkor for den personal som utfor tjanster at staden och
verka aktivt sa att de leverantorer som staden har en relation till har en hallbar etisk kompass

och respekterar grundlaggande ménskliga rittigheter och att diskriminering ¢ tillts ske.

Malmii stad ska aktivt motverka att social dumpning gors mdjlig inom ramen for kontrakt som
tecknats med staden. Sdrskild hansyn ska tas till Internationella Arbetsorganisationens (1L.O)
atta grundlaggande konventioner om midnskliga rattigheter i arbetslivet, FIN:s barnkonvention
samit tillverkeningslindernas nationella lagstifining om arbetarskydd, arbetsmiljolagstifining och
arbetsratt, nar den innebdr ett starkare skydd for den enskilde.

Aktuell inképspolicy jamte riktlinjerna for inkopsverksamheten ska beaktas vid samtliga
upphandlingar som genomfors 1 Malmo stad. Malmé stad har en inkopspolicy och
riktlinjer £6r ink&psverksamheten som slar fast att Malmé stad genom viéra ink6p ska
frimja social hallbarhet vilket dven ligger 1 linje med de globala hallbarhetsmal som
anges i Agenda 2030. Ett av de globala malen, mal 8, avser anstindiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillaxt, och verkar bland annat for en produktiv sysselsittning med anstindiga

arbetsvillkor for alla.

Befintlig ink6pspolicy och tillhrande riktlinjer forhaller sig till gillande lagstiftning och
ger inte Malmo stad nagon ytterligare mojlighet, utdver de uteslutningsgrunder som

anges i 13 kap. LOU, att utesluta en leverantor fran att delta i en upphandling.

Att inféra en etisk upphandlingspolicy skulle inte ge Malmo stad ytterligare mojligheter
att utesluta en leverantor, som ar involverad 1 krinkningar av ménskliga rittigheter,
krigstorbrytelser eller brott mot ménskligheten, fran att delta i en upphandling. Det dr
inte mojligt att inféra en etisk upphandlingspolicy pa det sitt som foreslas i
Malmoinitiativet eftersom det skulle strida mot LOU och bakomliggande EU-direktiv.

Vad giller beslut kopplade till bojkott och képstopp behéver Malmé stad dven ta
hinsyn till ansvarsférdelningen mellan kommun och stat. Kommuner far endast ha

hand om angeldgenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens
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omréde eller deras medlemmar (2 kap. 1-2 §§ kommunallagen). Att exempelvis besluta
om att bojkotta eller inféra képstopp av varor och tjanster frin ett visst land skulle
innebira att Malmo stad agerar pa det utrikespolitiska omradet, vilket inte dr en
kommunal angeligenhet. En utrikespolitisk handling dr ndgot som enbart far hanteras
av staten (10 kap. regeringsformen). Om Malmé stad skulle handha en utrikespolitisk
fraga skulle detta innebara att Malmo stad Overskrider grinsen for sitt kommunala

uppdrag och dirmed sin kommunala kompetens.

For det fall EU eller svenska regeringen skulle besluta om sanktioner eller inféra
uteslutningsgrunder kopplade till brott mot minskliga rittigheter behéver Malmé stad

folja dessa.

Stadskontorets forslag
Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen ska besvara Malméinitiativet med vad som

anges 1 forslaget till svar.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Namndsekreterare
Gabriella Manieri Upphandlingschef
Anna Westerling Ekonomidirekt6r
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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