Malmo stad
Kommunstyrelsen

Datum Yttrande
2025-12-19

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2025-1771 Justitiedepartementet

Remiss Justitiedepartementet - Migrations- och

asylpakten (Ds 2025:30)
Ju2025/02509

Sammanfattning

Malmo stad vill rikta kritik mot den korta svarstiden. Malmo stad anser att det ar
viktigt att ha respekt f6r den demokratiska processen och att remissinstanserna ska ges
rimliga forutsittningar for att kunna ta fram remissvar av hog kvalitet. Malmo stad
anser att lagindringarna far paverkan pa kommunernas uppdrag, i synnerhet fér de
kommuner i vilka screeningboenden kommer att inrittas. Arbetet i kommunerna
kommer att behova anpassas till de EU-rittsliga definitionerna och tidsfristerna.
Malmo stad delar inte promemorians bedomning om att férslagen inte kommer att
medféra niagra ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna. Malmé stad anser att
kommunerna ska ges full kostnadstickning for de administrativa foljdverkningar som
anpassningen till lagindringarna ger och f6r ambitionshéjningen avseende

skyndsamhet vid utseendet av och kompetensen hos gode min

Yttrande

Malmo stad noterar att promemorian beskriver att lagindringarna kan fa konsekvenser
for brottsligheten, integrationen och jamstilldheten. Malmé stad vill understryka att
konsekvenser i form av foérsvagad integration, 6kad brottslighet, social oro, 6kad
utsatthet, 6kad risk for vald mot kvinnor och flickor, férsimrad trygghet och ojimlika
levnadsvillkor 4r att betrakta som konsekvenser dven for kommunerna, eftersom de i

manga fall kridver insatser fran socialtjinsten eller annan kommunal verksamhet.

Malmé stad bedomer att forfarandet med screening och férvar kan bidra till 6kad
utsatthet och otrygga sammanhang och milj6er f6r bade barn och f6r deras forildrar.
Malmo stad bedomer att detta kan leda till 6kat behov av stdd och insatser fran
socialtjainsten. Malmo stad bedomer att det nya forfarandet ocksa kan medféra simre

tillgdng till vard, stéd och trygga boendemiljéer. Detta riskerar att sirskilt paverka



20

situationen for barn, personer med funktionsnedsittning, hbtqi-personer och andra
sarbara grupper.

De foreslagna dndringarna kan bidra till 6kad likabehandling mellan medlemsstaterna i
asylforfarandet, men Malmé stad bedomer att de dven medfor risk for att individuella
behov hos personer med funktionsnedsittning inte beaktas i tillrdcklig utstrickning.
Malmo stad anser att det for att Sverige ska uppfylla sina ataganden fordras att det
under grins- och dtervindandeférfaranden tas sirskild hidnsyn till personer vars

funktionsnedsittning kan forsviara kommunikation eller rorelsefrihet.

Nedan foljer Malmo stads 6vriga synpunkter pa promemorians delar.

11.4.12 Underarigas skolgang och utbildning

Malmo stad vill pétala att det dr av stor vikt att barn som har ritt till skolgang i Sverige
sa snabbt som moijligt erbjuds detta. Skolgang idr en erkind skyddsfaktor och en
grundliggande del av integrationen och det ar viktigt att mottagandet till skola sker
skyndsamt, men inte pa bekostnad av kvaliteten pa mottagandet. Skolan behéver hinna
férbereda mottagandet och mota upp eventuella behov av

studiehandledare, modersmalslirare eller tolk. Malmé stad anser att den foreslagna
andringen i 4 kap. 1 a § skolférordningen ar battre anpassad till raidande férhéllande dn
nuvarande lydelse. Den yttre tidsgrinsen pa tva manader fran den dag ansdkan om
internationellt skydd limnas in, bedéms av Malmo stad 1 hogre grad ta hojd for
oforutsedda hindelser och speglar bittre de praktiska realiteterna, sirskilt med hinsyn
till de konsekvenser som de andra foreslagna andringarna i asyl- och
mottagningsforfarandet kan fa. Malmo stad delar promemorians utgangspunkt att det
ska rora sig om en yttre tidsgrans och att ett barn ska tas emot i skolan si snart det ar
mojligt och lampligt. Malmo stad anser att de féreslagna lagindringarna bor foljas upp
och utvirderas sa att konsekvensen av det dndrade asyl- och mottagningsforfarandet i
6vrigt inte leder till att barn som enligt lag har ritt till utbildning i Sverige undanhalls

fran denna i storre utstrickning med anledning av striktare regler.

Malmo stad ser positivt pa promemorians forslag att ritten till gymnasieutbildning ska
forbli oférindrad. Malmé stad anser att det utifran barnkonventionen och minskliga
rittigheter dr positivt att barn fortsatt ska kunna ha mojlighet att pabérja
gymnasieutbildning. Malmé stad vill understryka att det dr av vikt att utbildningen ska
erbjudas inom ordinarie system. Malmé stad anser att det behover tydliggéras hur
informationséverfoéringen till kommuner gillande de personer som placeras 1 grinsnira
boende ska fungera. Malmo stad anser dven att det behéver klargéras huruvida
ungdomar i grinsnira boende ska omfattas av uppsokningsansvaret i det kommunala
aktivitetsansvaret (IKAA). Malmo stad vill betona att de ekonomiska ersattningarna till

kommunerna behéver tydliggoras. Det dr av stor vikt att full kostnadstickning ges.
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Malmo stad anser att det dr svart att fa en tydlig bild 6ver migrations- och asylpaktens

reformer och vilka konsekvenser dessa kan fa for efterfragan pa forskoleplatser.

Malmo stad vill betona att barn ér sirskilt utsatta 1 migrationssammanhang. Enligt
barnkonventionen har barn ritt till skydd och trygghet och att deras bista alltid ska
prioriteras hégt. Med de nya reformerna paverkas forskolan indirekt genom
forindringar i mottagande och boendeformer. Detta kan leda till en varierad
efterfragan av forskoleplatser och stilla krav pa snabb anpassning hos kommunerna.
Malmo stad betonar vikten av att tidiga insatser for de allra yngsta barnen dr att
betrakta som en god investering. En god forskola och 6ppen forskola kan genom sitt
kompensatoriska uppdrag stirka kinslan av sammanhang f6r barn och deras foréldrar

vilket kan stdrka barns anknytning.

15. Bestammelser om ensamkommande barn i EU:s migrations- och
asylpakt

Malmo stad vill framhalla att det skulle innebira svarigheter for
6verférmyndarnimnden att utse foretridare enligt screeningférordningen och
Eurodacférordningen, da det skulle kriva jourverksamhet och tillgang till ideella
stillforetradare som kan dta sig uppdrag nar som helst under dygnet. Enligt
promemorians forslag bor anstilld pa socialtjansten inom ramen f6r social jour kunna
uppfylla de krav som stills pa den person som ska virna om barnets bista och
allminna vilbefinnande vid screeningen och nir biometriska uppgifter tas. Malmo stad
anser inte att det ar lampligt att en person inom social jour férordnas som foretridare,
bland annat pa grund av att oklarheter kring ersittning och tillsyn. Andringen som
syftar till att astadkomma ett snabbt och effektivt forfarande kan inte anses forenlig
med artikel 12 1 barnkonventionen, da barnet inte ges mojlighet att horas infor beslut

om forordnande av foretradare.

Malmé stad bedomer att det kommer att krdvas stora resurser for att rekrytera ideella
stillforetridare med den kunskap som krivs enligt asylprocedurférordningen och asyl-
och migrationshanteringsférordningen. Personer med denna kunskap ér oftast
utbildade jurister med erfarenhet inom migrationsritt, som troligtvis inte har ett
intresse av att 4ven ansvara fOr barnets vilbefinnande och skéta kontakter med skola
etc. For att locka sadana stillforetradare hade 6verférmyndarnamnden behévt erbjuda
ett betydligt hogre arvode vilket hade inneburit 6kade kostnader. Om kunskapskravet
sitts relativt lagt kan det innebira att barnet lider rittsforlust vid asylprocessen, till
skillnad frin om barnet har ett offentligt bitride i asylprocessen. Overférmyndaren ska
enligt 19 kap. 18 § forildrabalken ansvara for att gode min och foérvaltare erbjuds den
utbildning som behévs. Med lagindringen (1 b § lag om god man f6r ensamkommande
barn) innebir det att 6verférmyndarnimnden har ansvar att erbjuda utbildning om

bland annat omhindertagande av undeririga och deras sirskilda behov samt inom
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migrationsritt. Det kommer dven att kriva utékade kunskaper hos
overformyndarnimnden for att kunna utfora tillfredsstillande tillsyn Gver dessa
foretridare. Detta skulle innebira resurskrivande insatser, trots att kommunerna inte

tilldelas ytterligare medel.

I promemorian beskrivs att det direkt av férordningen foljer att den tillfalliga
foretridarens uppdrag dr avslutat nir en ordinarie féretradare dr utsedd enligt artikel
23.2'b. Det krivs saledes inte ndgon nationell bestimmelse om entledigande av den
tillfalliga foretradaren. Tillfalliga uppdrag kommer att leda till fler slutrdkningar.
Avsaknad av beslut om entledigande av en tillfillig féretridare kan innebira oklarheter

1 vilken period som ska slutredovisas.

18.3 Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden

Malmo stad anser att varken EU-pakten eller nationella lagforslag utvirderas tillrickligt
utifran konsekvenser for minskliga rittigheter. Det kan leda till att kommunerna och
andra samhallsaktorer far 6kade krav pa sig men bristfilliga forutsittningar att utgora

ett socialt skyddsnit och sikerstilla en skalig levnadsstandard.

18.7.1 Konsekvenser for kommuner
I promemorian beskrivs att forslagen inte bedoms medféra nagra ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Malmo stad menar att de ekonomiska konsekvenserna

f6r kommunerna inte utvecklas tillrickligt 1 utredningen och ar fortsatt oklara.

18.12 Konsekvenser for jamstalldheten

Malm¢ stad bedémer att standardiserade griansrutiner riskerar att dolja kénsspecifika
skyddsbehov vilket kan leda till att det blir svarare f6r kvinnor och flickor att fa sina
skyddsskil synliggjorda och erkinda.

18.13 Konsekvenser for barn och ungdomar
Under senare ar har ett stort antal lagstiftningsatgirder inom migrationsomradet som
beror barn foreslagits och dven genomfoérts dven pa nationell niva, vilket gor det svart

att 6verblicka helhetseffekten f6r barns rittigheter.

Avseende informationsdelning och 6kad uppgiftsskyldighet for regionerna har
kommunerna redan tidigare varit skyldiga att limna uppgifter i samband med
aldersbedémning vilket tydliggdrs genom en ny paragraf i férslaget. Trots vissa
andringar exempelvis vad giller tydligare regler om dldersbedémning, ritt till
information pa ett spriak och en form som ir anpassad efter barnets dlder samt krav pa
att intervjuer ska genomforas under trygga och barnanpassade former, finns ocksa
risker vad giller den praktiska tillimpningen av barnets rittigheter. Malmo stad ser en

risk for att barn 1 storre utstrackning kan komma att hallas i forvarsliknande miljoer
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och fotlora tillgang till skola, hilso- och sjukvard och en trygg vardag. Malmé stad
bedémer vidare att insamling och hantering av biometriska data utgor en inskrankning
av ratten till skydd for privatliv och integritet f6r bade barn och vuxna. Malmo stad
anser att det gar att ifrdgasitta huruvida dessa uppgifter ska samlas in frin barn redan
fran sex ars alder, sdrskilt da det saknas ett tydligt sikerstillande kring att inget psykiskt
eller fysiskt tvang ska anvindas vid insamling av personuppgifter samt att uppgifterna

ska kunna delas mellan medlemslinder samt anvindas 1 brottstférebyggande syfte.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
Sekreterare [Fornamn Efternamn)]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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