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Sammanfattning

Kommunfullmaktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att utreda
forslag pa verksamhetsoverlatelser till Malmoé stads nybildade bolag
Malmé Energi och Hallbarhet AB (STK-2023-865).

| en forsta intern genomlysning har servicenamnden och MKBs
dotterbolag MKB NET inventerats och analyserats med utgangspunkt
i bolagsordningens verksamhetsféremal. Verksamhets- och
ansvarsfragorna har analyserats utifran lamplighet och
affarsmassighet. Dartill har analysen féregatts av en juridisk
bedémning, inventering av tillgangar, risker och mdjligheter pa kort
och medellang sikt.

Remissforslaget omfattar pagaende uppdrag att utreda och foresla
en mer andamalsenlig och framtidsinriktad organisering for den
digitala infrastrukturen (STK-2019-834) samt forslag pa
verksamhetsoverlatelser till Malmé Energi och Hallbarhet AB.

| féreliggande rapport foreslas att servicenamnden 6verfor féljande
verksamheter, tillgangar och framtida verksamhetsansvar till
energibolaget:

- Tva befintliga vindkraftverk och framtida projektering, agande
och drift.

- Stadsnat, del av infrastrukturenheten inom IT- och
digitaliseringsavdelningen pa servicenamnden.

- Energisamverkan i enlighet med samarbetsavtal med
OrebroBostader AB, géllande framtida projektering av
energigemenskaper/energisamverkan, agande och drift.

Rapporten foreslar att MKB NET AB inte Overlats till energibolaget,
da det finns upphandlingsrattsliga risker. Daremot rekommenderas
en fordjupad utredning om det ar magjligt att dverfora stadsnatsdelen
inom MKB Net AB till energibolaget.

Rapporten foéreslar inte heller att ga vidare med att féresla éverféring
av solpaneler pa stadens fastigheter, med hansyn till
fastighetsrattsliga och skattemassiga skal.
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Bakgrund och nulage

Energiforsorjning och elektronisk kommunikation for digital
infrastruktur ar tva kritiska samhallsfunktioner for Malmos hushall,
foretag och stadens verksamheter. Under de senaste decennierna
har en kraftig 6kning skett av Malmds befolkning och av antalet
arbetstillfallen. | Malmo stads budget for 2024 och 2025 utryckts ett
behov av storre kontroll dver sin energiforsorjning och mer
forutsagbara elpriser. Harvid ska Malmo stad arbeta for att sakra en
tillracklig, prisvard och hallbar elférsdrjning, men ocksa for att starka
radigheten 6ver energiforsorjningen i Malmo.

Malmé stad bildade under 2024 Malmé Energi och Hallbarhet AB,
MEHAB, for att battre mota dagens och framtidens energibehov och
utmaningar. Det nya bolaget ar ett helagt kommunalt bolag och ags
av Malm¢é Stadshus AB, Malmo stads moderbolag.

Bolaget har som verksamhetsféremal att producera, lagra,
distribuera och handla med energi samt att bygga, aga och forvalta
infrastruktur for elektronisk kommunikation. Bolaget ska aven aga
och forvalta fastigheter och anlaggningar for sin verksamhet samt
bedriva aktiviteter som bidrar till ett klimatneutralt Malmd, exempelvis
infangning och lagring av koldioxid. Dessutom far bolaget direkt eller
indirekt aga och forvalta aktier och andelar i féretag inom
energisektorn samt bedriva annan darmed sammanhangande
verksamhet.

| enlighet med kommunfullmaktiges beslut att bilda energibolaget har
atgarder vidtagits som delar i den fortsatta bolagsprocessen. Bland
annat har styrelse och lekmannarevisorer utsetts, aktiedverlatelser,
upprattad aktiebok och ekonomisk forvaltning bl.a. ekonomimodell,
sammanstallda rakenskaper, Stratsys. Rekrytering av VD ar klar.

Bolaget planerar att pabdrja sin operativa verksamhet i bérjan av ar
2026.
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Underlag till affarsidé

Bolaget ar understallt Malmd stads vision och mal och ska folja de
anvisningar och riktlinjer som galler fér stadens budget och
uppfoljningsprocess. Malmo stads principer for styrning av helagda
bolag innebar att bolagen ska drivas enligt affarsmassiga principer,
samtidigt som det kommunala &ndamalet med verksamheten iakttas.

Bolaget ska arbeta for att stadens mal och innehall i styrdokument
kan forverkligas. Sarskild betydelse har Malmé stads energistrategi
och miljoprogram, vilka faststaller visionen for Malmos energisystem
— att det ska vara leveranssakert, hallbart och férsérja Malmé med
100 procent férnybar och atervunnen energi senast ar 2030.

Bolagets affarsidé utgar fran bolagsordningen. Affarsidén kan
darmed avgransas till att, med stadens egna behov som
utgangspunkt, identifiera mojligheter att bygga, aga och forvalta
tillgangar for hallbar produktion, distribution och lagring av energi
inom Malmoé stad samt att sakerstalla ett val fungerande stadsnat.
Dar det ar lampligt ska bolaget aven medverka till att starka staden
genom att fungera som en facilitator for innovation samt delta i
energi- och IT-relaterade investeringar som Okar stadens attraktivitet
och konkurrenskraft. Bolaget ska vara en drivande aktor och en
naturlig samarbetspartner for att séakerstalla en hallbar
energiomstallning, skapa forutsattningar for att minska sarbarheten
och starka stadens kapacitet att mota framtida forandringar, samt
sakerstalla tillgangen till IT-infrastruktur i Malmo

Under innevarande ar tas en affarsplan fram som beskriver hur
affarsidén ska forverkligas utifran kritiska mal, swot-analys, aktiviteter
och nyckeltal. | affarsplanen hanteras fragor om eget kapital, drift av
verksamhet och investeringsstrategi.

Bolagets malomraden som definierats i bolagsordningen utgor
grunden for bolagets verksamhetsfokus och beskriver vad bolaget
maste leverera for att uppfylla affarsplanen. Dessa mal bryts ner i
delmal, aktiviteter och nyckeltal, som kopplas bade till utvecklingen
av den interna organisationens férmagor och processer samt till vad
bolaget ska leverera till kunder och agaren. Nyckeltalen omfattar
maluppfyllelse utifran stadens styrande dokument, och mer specifikt
Malmo stads energistrategi och miljoprogram. En plan for
riskhantering ska upprattas och kopplas till laneram/checkkredit och
investeringar.
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Det ar viktigt att bolagsledningen, sa fort den har kommit pa plats,
pabdrjar arbetet med att ta fram ett forslag pa vision, affarside,
affarsplan, kritiska malomraden, investeringskriterier, plan for
riskhantering samt kapitalstruktur.

Kapitalstruktur ar sammansattningen av bolagets finansiering som
visar hur det finansierar sina tillgangar genom eget kapital och
skulder. Kapitalstrukturen speglar bolagets finansiella status och
formagan att hantera risker och investeringar samt avkastningskrav.

o Eget kapital — Pengar som agarna har satsat i féretaget, inklusive:
- Aktiedgarkapital (t.ex. aktiekapital)

- Behallna vinster (vinst som aterinvesterats i foretaget)

- Ovrigt eget kapital (t.ex. tillskott fran dgare)

e Skulder — Lanade pengar som ska aterbetalas, inklusive:
- Langfristiga skulder (banklan, obligationslan)
- Kortfristiga skulder (leverantdrsskulder, kortfristiga krediter)

Kapitalstrukturen och kritiska mal ska stddja visionen for Malmaos
energisystem, som ska vara leveranssakert, hallbart och férsoérja
Malmé med 100 procent fornybar och atervunnen energi senast ar
2030.
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Marknaden for energibolaget

EU har som mal att vara klimatneutralt till &r 2050. Sverige ar ett av
de lander i varlden med hogst elférbrukning per invanare. Betydelsen
av en valfungerande elférsorjning for landets ekonomiska valstand
och konkurrenskraft forvantas oka ytterligare i framtiden, sarskilt med
tanke pa den pagéaende energiomstaliningen. Okad integration med
Europa, en storre andel sol- och vindkraft samt lokal elproduktion
fran konsumenter staller nya krav pa elnaten och skapar osékerhet
kring elpriset.

Energibolagets moijlighet att spela en roll pa energimarknaden —
Produktion och lagring av el

For att paverka elpriset i prisomrade 4 (SE4), dar Malmo ligger, kravs
antingen betydande ny elproduktion inom omradet eller forstarkt
dverforingskapacitet fran norra Sverige. Aven om ny produktion i SE4
teoretiskt sanker elpriset, ar den identifierade potentialen inom
Malmé sannolikt otillracklig for att ge markbar effekt utan omfattande
ytterligare investeringar. Ny produktion kan dock bidra till forstarkning
av elnatet, minska behovet av kapacitetsforstarkningar och dka
natnyttan. De hdga elpriserna i SE4 utgor en konkurrensnackdel men
skapar samtidigt battre ekonomiska forutsattningar for lIonsamma
investeringar i ny elproduktion jamfért med andra prisomraden.

Svart att paverka elpriset men starka incitament for produktion for
egen forbrukning dar MEHAB kan spela en roll.

Energibolagets moijlighet att spela en roll pa energimarknaden —
Varme och kyla

Védrme och kyla: Fjarrvarme har lange varit det mest
konkurrenskraftiga uppvarmningsalternativet i tatorter och ar
fortfarande dominerande for flerbostadshus i Malma. Det finns
begransade mojligheter till ytterligare fortatning av fjarrvarmenatet
och produktionskapaciteten ar anpassad till det befintliga behovet.

Klimatférandringar, 6kad energieffektivisering och stigande bransle-
och fjarrvarmepriser utmanar dock fjarrvarmens konkurrenskraft,
vilket gor alternativa uppvarmningsmetoder som varmepumpar mer
aktuella for vissa fastighetsagare. Samtidigt 6kar efterfragan pa
komfortkyla i fastigheter, och samhallsutvecklingen fokuserar alltmer
pa energieffektivisering och smaskalig, lokal energiproduktion som
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solenergi och varmepumpar. Fér nya bostadsomraden, dar
begransningar i fjarrvarmens produktions- och distributionskapacitet
kombineras med héga kostnader, minskar fjarrvarmens
konkurrenskraft ytterligare, och alternativa I6sningar som
narvarmeanlaggningar overvags i hogre grad — ett omrade dar
bolaget kan spela en viktig roll.

Produktion for egen férbrukning — starka incitament

De storsta ekonomiska incitamenten for investering i elproduktion
ligger i att producera el pa egen fastighet for egen forbrukning,
eftersom detta eliminerar kostnader for natavgifter, moms och
energiskatt, aven om det finns begransningar fér undantag fran
energiskatt. Investeringar i produktionskapacitet inom SE4 for att
tacka stadens egenforbrukning kan vara ekonomiskt fordelaktiga,
liksom etablering av lagringskapacitet kopplat till sddan produktion.
For investeringar som Overstiger stadens egenférbrukning och
saknar positiva natverkseffekter bor dessa varderas som andra
finansiella placeringar, med prioritet for investeringar inom SE4 med
hansyn till de ekonomiska forutsattningarna i omradet

Energisamverkan: Energisamverkan, som innebar gemensamt
utnyttjande av resurser for produktion, distribution och lagring av el,
varme och kyla inom bostadsomraden, uppmuntras av EU och
provas pa flera platser i Sverige, med mdjligheter identifierade i
Malmé kopplat till nya bostadsomraden. Energibolaget kan spela en
roll genom att medverka till lokala narvarmeanlaggningar genom att
investera i hela eller delar av de infrastrukturinvesteringar som kravs.

Energibolagets mojlighet att spela en roll pd energimarknaden —
facilitator for innovation i den lokala energiomstallningen

Teknisk utveckling och kommersiell utmaning: Den snabba tekniska
utvecklingen, sarskilt inom hallbar energiproduktion, gor det osakert
om dagens satsningar blir framtidens mest konkurrenskraftiga
Idsningar. Trots nationella och internationella stodsystem for projekt
finns ytterligare behov av stdéd pa grund av osakerhet kring politiska
incitament. For att Malmo stad ska na sina hallbarhetsmal kan det
kravas lokala initiativ som koldioxidinfangning och lagring (CCUS)
samt produktion och distribution av vatgas
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Facilitator fér innovation: Bolaget kan agera som en facilitator for
innovation genom att stddja projekt som bidrar till en hallbar
omstallning av energifdrsorjningen i staden, sarskilt sddana i
teknikens framkant eller med oklara marknadsforutsattningar. Dessa
projekt ar dock forknippade med hdg risk, vilket gor det viktigt att ha
tydliga riktlinjer for bolagets engagemang. Kriterierna kan inkludera
en tydlig koppling till stadens hallbarhetsmal, positiv inverkan pa
naringsliv, universitet och boende, avgransad finansiell risk samt
mojlighet till marknadsmassig avkastning.

Vindkraftverk

Malmo stad ager tva vindkraftverk. Det ena verket ar belaget i
Langmarken, Kristinehamn (elomrade SE3) och togs i drift 2017. Det
har en installerad effekt pa 3,3 MW och producerar arligen cirka 9,33
GWh el. Verket levererades av Vestas. Det andra verket finns i
Notasen, Sundsvall (elomrade SE2) och togs i drift 2014. Det har en
installerad effekt pa 2 MW och en arlig produktion pa cirka 5,66
GWh. Leverantor har ar Siemens Gamesa. Bada verken ar
placerade pa arrenderad mark, och serviceavtal ar for narvarande
under upphandling. Verken omfattas ocksa av avtal om balansansvar
och elkdp som ar en del av Malmoé stads 6vergripande elinkdpsavtal
for egen forbrukning.

Samarbetsavtal energisamverkan
Serviceforvaltningen har ingatt ett samarbetsavtal med
Orebrobostader AB, OBO med syfte att dela kunskap mellan
parterna, starta utvecklingsinitiativ, sprida kunskap om arbetssatt till
andra intressenter, samt implementera initiativ avseende struktur,
automation,- och IT-I6sningar, energieffektiviseringar, solceller,
laddinfrastruktur, batterier och aggregatorer. Resursbehovet bedéms
ha ett tydligt utvecklingsfokus varfor bedomningen ar att det
motsvarar en heltidsresurs. Samarbetsavtalet har inget
marknadsvarde men kostnader som uppstar till féljd av samarbetet
enligt avtalet ska férdelas mellan parterna och far uppga maximalt till
700 000 kr. Detta ersattningstak bor overforas till energibolaget.

Ett konkret exempel pa samarbete ar det som kallas for
energigemenskap som kan skapas i befintlig bebyggelse eller i ett
nytt omrade genom att fastighetsagare, boende och energibolag
samarbetar for att dela lokalt producerad energi, exempelvis solel,
inom ett kvarter eller bostadsomrade. Med hjalp av digital styrning
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och gemensam infrastruktur kan 6verskottsel fran en byggnad
anvandas i en annan. Energigemenskapen kan aven omfatta
laddinfrastruktur, energilagring och effektivisering, vilket mojliggor ett
mer hallbart och resurseffektivt lokalt energisystem. Mot denna
bakgrund boér bolaget aktivt arbeta med att mojliggora och utveckla
energigemenskaper, bade i nya omraden och i befintlig bebyggelse.
Detta skulle inte bara starka den lokala forsorjningstryggheten och
klimatnyttan, utan aven framja innovation och delaktighet i
energiomstallningen.

Rekommendation

Utredningen foreslar att servicenamnden 6verfor féljande
verksamheter, tillgangar och framtida verksamhetsansvar till Malmé
Energi och Hallbarhet AB:

- Tva befintliga vindkraftverk och framtida projektering, agande
och drift.

- Energisamverkan i enlighet med samarbetsavtal med
OrebroBostader AB, gallande framtida projektering av
energigemenskaper/energisamverkan, agande och drift.

Utredningen foreslar inte att ga vidare med att féresla dverféring av
solpaneler pa stadens fastigheter, med hansyn till fastighetsrattsliga
och skattemassiga skal.

Marknaden for stadsnat

Ett bolag som ager ett stadsnat ar en lokal eller regionalt etablerad
aktor som ager och tillhandahaller en robust trygg digital infrastruktur.
Nar stadsnaten rullades ut i slutet pa 1990-talet gav de inte bara
kommunerna en mdjlighet att erbjuda invanarna en uppkopplad
vardag, de skapade en grund for 6kad konkurrens mellan
tjansteleverantdrer och ett langsiktigt kommunalt &gande av
samhallskritisk infrastruktur. Det faktum att kommunerna sjalva
bestamde dver sina nat gjorde det mdjligt att anpassa naten till
framtida behov. Stadsnaten har spelat en viktig roll i Sverige for att
ge befolkningen snabb och modern bredbandsanslutning och 6kad
tillganglighet till samhallskritiska tjanster.
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Det finns cirka 170 stadsnat i Sverige, varav 90 procent ar
kommunala. Tva tredjedelar av stadsnaten organiseras i antingen
kommunala energibolag eller stadsnatsbolag. Stadsnaten ar viktiga
for den digitala utvecklingen och for tillgangen till moderna
bredbandstjanster inom samhallets alla nivaer och aldersgrupper.
Stadsnaten har en viktig roll och uppdrag for att uppratthalla
samhallets funktioner under kris och hdjd beredskap som ar
avgorande for samordning och kommunikation. Driftsstérningar och
avbrott i kommunikationsnat paverkar stadens verksamheter och
malmaoborna. | det avseendet har ett kommunalt dgande betydande
fordelar, sarskilt i ett krisberedskapsperspektiv. Agandet méjliggér
robusthet, redundans och minskar beroendet av externa aktorer av
den samhallskritiska infrastrukturen. Samverkan blir allt vanligare
inom stadsnatsbranschen.

Samtidigt gar teknikutvecklingen snabbt och utmaningarna spanner
over flera olika omraden sasom kapacitetskrav, 5G-utbyggnad och
robusta natverk (loT), cybersakerhet, gron teknik och energieffektiva
I6sningar. En kritisk framgangsfaktorer for stadsnaten ar att
sakerstalla kompetensforsdrjningen inom natverk och sakerhet,
integrera Al och hoja effektiviteten och samarbete med andra
kommuner kring utbyggnaden. Den snabba utvecklingen medfér
behov av investeringar som inkluderar utbyggnad och underhall,
teknisk uppgradering, cybersakerhet och héllbarhet. Investeringar ar
kapitalintensiva, har en lang aterbetalningstid och méter konkurrens
fran privata aktorer. Bolaget kan finansiera detta genom att ha en
affarsmodell som sakerstaller att investeringarna genererar
tillrackliga intakter dver tid, samarbete och partnerskap, effektiv drift
och underhall och rullande riskhantering. Det ar viktigt att det finns en
tydlig koppling till samhallsnyttan exempelvis genom battre service
for stadens verksamheter och for kommuninvanarna, ékad
beredskap, robustare regional utveckling. Nyckeln till framgang ar att
utveckla en langsiktig strategi som balanserar ekonomiska resurser,
samhallsnytta och teknisk utveckling.

Malmo stads stadsnat

Malmo stad har kontroll 6ver grundinfrastrukturen for datahantering
och kommunikation. Malmé stadsnat tillhandahaller fiber till bade
nybyggnationer och befintliga fastigheter. Stadsnatet ar inte knutet till
en enskild tjansteleverantor. Malmo stad sakerstaller genom sitt
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stadsnat konkurrens for stadens invanare och féretagare och en val
fungerande digital infrastruktur. Sjalva stadsnatet levererar idag pa
svartfiberniva. Totalt finns drygt 10 000 sk. férbindelser (vilket inte ar
samma sak som slutkund. Forbindelser ar fiberanslutningar mellan
t.ex. fastigheter och natet). Genom stadsnatet har Malmé stad
sakerstallt pris- och utbyggnadskonkurrens till forman for invanare
och féretag. Stadsnatet levererar framst pa svartfiberniva, men det
finns forslag om att erbjuda fler tjanster hogre upp i vardekedjan.
Inom Malmé stad anvands infrastrukturen for stadens digitalisering
och valfardstjanster, vilket kraver omfattande utbyggnad och
fortatning, | takt med att staden vaxer finns interna och externa
anslutningsbehov, inklusive mgojligheter till utbyggnad av 5G.

Utvecklingen praglas av 6kade myndighetskrav pa sakerhet,
motstandskraft och dokumentation, tillsammans med ett forandrat
omvarldslage och en alltmer konkurrensutsatt marknad. Samverkan
och helhetstank éver kommungranserna lyfts fram som en viktig
framgangsfaktor for att mota dessa krav. En méjlig utveckling ar att
samorganisera eller samhantera resurser med andra offentliga
organisationer, vilket kan hjalpa kommunerna att hantera framtida
utmaningar. Dessutom finns en outnyttjad marknadspotential i
foretagens behov av redundans, sarskilt nar sarbarhetsaspekter blir
alltmer framtradande.

En central utmaning ar att marknaden och hushall férvantar sig laga
kostnader for internetanslutning, samtidigt som myndighetskraven pa
robusthet och sakerhet standigt dkar. Slutkunders prispress,
exempelvis genom gruppanslutningar, forstarker utmaningen, och
vissa kostnadsdkningar ar oundvikliga. For att méta dessa krav
behdver bl.a. nya affarsmodeller utvecklas, sasom
intaktsdelningsmodeller mellan involverade parter.

Den stora utbyggnationen av fiber évergar mer till en
fortatningsbyggnation och behovet av redundans dkar.

Kommunstyrelseuppdrag — STK 2019-834

| juni 2019 gav kommunstyrelsens arbetsutskott stadskontoret i
uppdrag att utreda mdéjligheterna att effektivisera, samordna och
framtidssékra dagens och morgondagens digitala
infrastrukturlésningar och féresla en mer &ndamalsenlig organisering
fér Malmé stad (STK-2019-834). Den 15 februari 2021 beslutade
kommunstyrelsens arbetsutskott utan eget stallningstagande, att
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skicka tjansteskrivelse med tillhérande bilagor pa remiss till samtliga
namnder och helagda bolagsstyrelser. Remissen pagick till 30 april
2021.

Utredningen foreslog en sammanslagning av Malmé stadsnat vid
servicenamnden och MKB:s dotterbolag MKB Net AB till ett helagt
kommunalt bolag. Motiven till detta angavs leda till att ett helagt
kommunalt bolag skulle vara den organisationsform som bast
svarade upp mot behovet for en framtida organisering. Mot bakgrund
av att servicenamnden i sitt yttrande framforde att underlaget
saknade analyser av for- respektive nackdelar av olika driftsformer
bestallde stadskontoret en second opinion for att klargora for-och
nackdelar med helagt kommunalt bolag respektive forvaltning.
Analysen bestod av atta omraden som stodd for ett kommande
inriktningsbeslut: Uppdraget och det kommunen vill astadkomma,
Styrning/ledning, Marknad, Mgjlighet att bygga en stark organisation
och attrahera kompetens, Foérutsattningar for affarsutveckling, Legala
forutsattningar, Ekonomiska forutsattningar och Skattekonsekvenser.

Konsulten gjorde en sammanhallen bedémning och férordade
bolagsform framfér att fortsatta bedriva verksamheten i forvaltning
med det faktum att organisationen kommer att verka pa en
konkurrensutsatt marknad pa affarsmassiga grunder. Bolagsformen
ger 6kade mojligheter for Malmo stad att fortsatta ligga i framkant
gallande den digitala infrastrukturen. Det ges storre mojligheter for att
kunna méta nuvarande och framtida behov och utmaningar kopplat
till den digitala infrastrukturen. Genom att bolagisera verksamheten
och samla agande och forvaltning i en organisation med en egen
resultat-och balansrakning skapas bra forutsattningar for en tydlig
styrning och ledning. Ett aktiebolag ar en tydlig och i lag
(aktiebolagslagen) klart definierad organisationsform som lampar sig
val for affarsdriven verksamhet och samarbete kring stora
investeringar med manga agare/investerare/intressenter. Digital
infrastruktur och tillhérande digitaliseringsinitiativ far sannolikt anses
vara fragor av sadan karaktar. | forlangningen ar detta nagot som
kommer att gynna bolagets primara intressenter dvs medborgarna,
verksamheter och kunder. Stadskontoret ser vidare att det finns
fordelar kopplade till bolagisering dar ett 6kat fokus pa
karnverksamheten ar en och ett forenklat forfarande vid upphandling
av produkter och tjanster fran andra operatérer eller leverantérer en
annan. Vidare ar uppfattningen att ett bolag lattare kan konkurrera
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om de kompetenser som behdvs inom omradet och som det i
dagslaget rader brist pa. Ett kommunalt bolag har den férdelen att
det kan kombinera affarsmassigheten och dynamiken fran det privata
med samhallsnyttan i det offentliga. Har finns en mgjlighet att
attrahera nya kompetenser och positionera sig som en attraktiv
arbetsgivare. Bedomningen ar saledes att bolagsformen har battre
forutsattningar att forena samhallsnytta med affarsmassighet och
darmed skapa en andamalsenlig foretagskultur.
Affarsutvecklingsuppdraget blir pa ett annat satt om bolaget aven
skall utveckla tjanster, eller aktivt bidra vid utveckling av tex
valfardstjanster.

Samtidigt framforde konsulten att ur ett strikt inkomstskattemassigt
perspektiv finns det inga férdelar med att dverféra verksamhet som
bedrivs i forvaltningsform hos kommunen till ett bolag. Man 6verfor
verksamhet som bedrivs i en skattefri miljo till att bedrivas i en
skattepliktig miljo dar vinster kommer att beskattas. For att bolagisera
verksamhet sa maste fordelarna av andra bedémningsparametrar
och kriterier Overvaga denna inkomstskattemassiga nackdel. Oavsett
var verksamheten befinner sig —i bolagsform eller i kommunal
forvaltning -sa maste styrningen och ledningen ta sin utgangspunkt i
den kontext den befinner sig i och att manniskorna som ar
involverade i fragorna verkligen utnyttjar de férdelar det innebar att
verksamheten har en viss organisatorisk tillhérighet. Om inte det sker
sa spelar det ingen roll var verksamheten organisatoriskt befinner

sig.

Remissammanstalliningen klustrades under fyra omraden:
organisering, leverans av valfardstjanster, demokratiaspekter samt
kostnader och intakter. Majoriteten av namnder och bolag stallde sig
bakom forslaget att organisera verksamheten i bolag. Nar det galler
fragan om leverans av valfardstjanster menade manga instanser att
leveranserna ska uppfylla namndernas behov av tillfredsstallande
funktionalitet och kvalitet. Kommunikationen och infrastrukturen ska
vara snabb och tillforlitlig. Demokratiaspekterna lyftes foretradesvis
fram utifrdn namndernas grunduppdrag. Oavsett om det handlade
om Malmds snabba befolkningstillvaxt, samhallsbyggnad, utbildning,
kultur, vard och omsorg betonades demokratiaspekten som en
forutsattning for ett inkluderat och sammanhallet Malmo.
Remissinstanserna var tydliga med att kostnadsbilden inte far dka for
namndens verksamheter i samband med att en ny organisation infors
och malet bér vara att sanka kostnaderna och samtidigt 6ka
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effekterna for stadens namnder (Bilaga STK-2019-834, forslaget i
korthet, namndernas synpunkter pa forslaget, reservationer,
sarskilda yttranden).

Urval medskick fran remissinstanserna

| Organisering ‘ | Valférdstjanster ‘ | Demokrati ‘ Kostnader/intakter
« Effektivare struktur * Forstarkt digatal « Starkt delaktighet » Okad o
« Strategisk och tillganglighet « Likabehandling kostnadseffektiviet
hallbar utveckling * Sammanhallen « Oppenhet * Langsiktig
« Samordnings- o[gani§ation ger I6bnsamhet
férdelar battre Gverblick + Attraktivitet for
» Samordnad samarbete och
utvecklingskraft investeringar
Rekommendation

Utredningen foreslar att servicenamnden &éverfor tillgangar och
framtida verksamhetsansvar:

- Stadsnat, del av infrastrukturenheten inom IT- och
digitaliseringsavdelningen pa servicenamnden.

Utredningen foreslar inte att MKB NET o6verlats till energibolaget, da
det finns upphandlingsrattsliga risker. Daremot foreslas en férdjupad
utredning om det ar mojligt att dverféra stadsnatsdelen inom MKB
Net till energibolaget.

Generella legala forutsattningar

Det finns inga generella hinder for att energibolaget kan verka inom
produktion och lagring av el, varme och kyla, stadsnat eller som
facilitator i den lokala energiomstallningen. Dock behover legala,
skattemassiga och momsmassiga aspekter beaktas vid éverforing av
tillgangar eller tjanstefldden mellan servicenamnden och bolaget.
Oséakerheter p4 marknaden och legala risker, inklusive
konkurrensrattsliga utmaningar vid fortsatt forvaltningsform for
stadsnatsverksamheten, kraver sarskild uppmarksamhet.
Fastighetsrattsliga regleringar som servitut och ledningsratter kan
komplicera faststallandet av rattigheter och skyldigheter, och special-
och branschlagstiftningar paverkar bolagets verksamhet.
Upphandlingslagstiftningen kommer vara styrande for bolagets roll
bade inom kommunkoncernen och pa marknaden. Nar
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verksamhet/tillgangar ska 6verféras behdver vardet faststéllas och
pa vilket satt dvergang ska ske. | denna del finns olika
tillvagagangssatt som kan ge olika effekter. Sadana effekter kan forst
utredas i nasta steg.

Sammanfattande forslag pa
verksamhetsoverlatelser fran
servicenamnden

Energi

e Tva befintliga vindkraftverk och framtida
projektering, agande och drift:

Tillgang som overfors
Tva vindkraftverk belagna i SE3 respektive SE2. Marken arrenderas
och serviceavtal ar under upphandling.
« Langmarken 7, Kristinehamn (SE3) togs i drift 2017. 3,3 MW
installerad effekt levererades av Vestas. Arlig produktion 9,33
GWh
« Notasen 1, Sundsvall (SE2) togs i drift 2014. 2 MW installerad
effekt levererades av Siemens Gamesa. Arlig produktion 5,66
GWh

Vardering

Bokfort varde for de tva vindkraftverken uppgar till 66 mnkr.
Resultatet fore kommunbidrag och finansiella poster fér bada
vindkraftverken uppgick 2024 till -1,8 mkr. Med beaktande av
aterstaende livslangd for de bada verken om ca 11 ar och noterade
terminspriser pa el under perioden 2025-2028 kan det totala
indikativa marknadspriset pa de bada vindkraftverken antas uppga till
ca 50 mkr.Tidigare vardeindikation pa verk i samma vindkraftpark i
storleksordningen 11-18 mkr per verk.

Servicenamndens avtal for vindkraftverken
* Arrendeavtal med fastighetsagare (mark)
» Serviceavtal (for narvarande under upphandling)
« Auvtal om balansansvar och kdp av producerad energi. Del av
stadens avtal avseende inkop av el for egen forbrukning.
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Ovriga legala aspekter
Samtliga avtal enligt ovan bedoms kunna overforas till energibolaget.

HR

Den dagliga forvaltningen av vindkraftverken hanteras av en extern
leverantér. Den interna driften i staden hanteras av tva personer
inom serviceforvaltningen. Deras I6pande insatser ar framférallt
kopplad till upphandling/omférhandling av avtal samt ekonomisk
uppfdljning. Deras samlade insatser varierar mellan aren, beroende
pa nar exempelvis serviceavtal upphandlas bedéms i dagslaget
uppga till personresurser om ca 35-40% over tid.

 Energisamverkan i enlighet med samarbetsavtal
med OrebroBostider AB, gillande framtida
projektering av
energigemenskaper/energisamverkan, agande
och drift:

Serviceforvaltningen har ingétt ett samarbetsavtal med Orebro
Bostader AB, OBO fér kunskapsutbyte mellan parterna, starta
utvecklingsinitiativ, sprida kunskap om arbetssatt till andra
intressenter, samt implementera initiativ avseende struktur,
automation,- och IT-I6sningar, energieffektiviseringar, solceller,
laddinfrastruktur, batterier och aggregatorer.

Samarbetsavtalet foreslas dverlatas till energibolaget med
OrebroBostaders godkadnnande. Resursbehovet bedéms ha ett
tydligt utvecklingsfokus varfor bedomningen ar att det motsvarar en
heltidsresurs. Samarbetsavtalet har inget marknadsvarde men
kostnader som uppstar till foljd av samarbetet enligt avtalet ska
fordelas mellan parterna och far uppga maximailt till 700 000 kr. Detta
ersattningstak bor dverforas till energibolaget.



18 (25)

Stadsnat

e Stadsnat, del av infrastrukturenheten inom IT-
och digitaliseringsavdelningen pa
servicenamnden:

Tillgang som overfors

Utover anlaggningstillgangar innefattar verksamheten tio
heltidsanstallda pa servicenamnden.

Anlaggningarnas anskaffningsvarde uppagick till 500 mkr per
september 2024 och det bokfdrda vardet till 225 mkr.
Rorelseresultatet efter kommunbidrag och finansiella kostnader
uppskattas till 1,5 mkr for 2024. Ca 90 procent av de totala intakterna
(inkl. kommunbidrag) ar hanférliga externa kunder.

Den 6vervagande delen av tillgangarna bestar av svartfiber for
datakommunikation med tillhérande utrustning.

Vardering

En indikativ vardering uppskattar rorelsens marknadsvarde till cirka
400-500 miljoner kronor. Denna 6versiktliga vardering baseras pa
det kassaflode som verksamheten genererar under befintliga
forutsattningar, utan att beakta eventuell framtida
utvecklingspotential. Slutlig vardering ska genomforas.

Servicenamndens avtal

Med reservation for att en detaljerad granskning av enskilda avtal
annu inte har genomforts, bedoms samtliga kundavtal kunna
Overlatas till bolaget. Enligt uppgifter fran servicenamnden finns de
nddvandiga avtalen, inklusive ledningsratter pa plats.

Ovriga legala aspekter

Det ar viktigt att betona att stadens relation till ett eller flera
stadsnatsbolag, samt de affarsforbindelser som kravs, behdver
ytterligare utredning och insatser. Sarskilt fokus bor laggas pa
verksamhetens uppdrag fran fullmaktige, upphandlingsrattsliga
forutsattningar och affarsmassiga overvaganden. Detta ar nodvandigt
for att sakerstalla efterlevnad av lagar och regler samt for att
noggrant formalisera parternas relation genom fullmaktigebeslut,
avtal, agardirektiv och andra styrdokument.

Overlatelsen ska ske till marknadsvarde for att sakerstélla
efterlevnad av statsstodsregler.
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HR
Verksamheten bedrivs av tio heltidsanstallda pa servicenamnden.
Samtliga arbetar uteslutande med den berorda verksamheten.

Overgangsavtal bor eventuellt i samband med dverlatelsen tecknas
med Malmd stad avseende kép av administrativa tjanster som
ekonomi, IT, HR etc.

Konsekvens for Malmo stad vid 6verforing

Vindkraftverken och stadsnatsverksamhetens bidrag till
resultatet

Vindkraftverken och stadsnatverksamheten bidrog samlat med ett
negativt resultat for servicenamnden om — 2,3 mkr for 2024, varav
stadsnat bidrog med 0,7 mkr och vindkraftverken med -3 mkr. Givet
att samtliga kostnader antas félja med verksamheterna, dvs att det
inte pa sikt kvarstar kostnader efter en 6verfoéring av verksamheterna
till energibolaget sa blir den direkta konsekvensen av dverféringen ett
Okat resultat om 2,3 mkr for servicenamnden, tabell 1.

Resultatrakning tkr (utfall 2024) Stadsnat Vindkraftverk Totalt
Ovriga intakter 49 981 4 407 54 388
Interna IT ovriga intékter

Totala intakter 49 981 4 407 54 388
Lonekostnader -4 609 288" -4 897
PO-Paligg -2108 -2108
Ovriga personalkostnader -1

Totala personalkostnader -6 717 -288 -7 005
Lokal- och markhyror -8 055 -199 -8 254
Ovriga kostnader -9152 -1939 -11 091
Avskrivningar -24 558 -3 866 -28 424
Totala 6vriga kostnader -41 766 -6 004 -47 770
Resultat fére kommunbidrag och finansiella

poster 1498 -1 885 -386
Kommunbidrag 5693 5693
Finansiella intdkter 0
Finansiella kostnader -6 489 -1124 -7 612
Resultat Serviceférvaltningen 703 -3008 -2 306
Resultat Malmao stad (exkl kommunbidrag) -4 990 -3 008 -7 999

Tabell 1 Vindkraft och stadsnatets bidrag till resultatet

| servicenamnden resultat for de berorda verksamheterna ingar
kommunbidrag om 5,7 mkr samt rantekostnader om 7,6 mkr.
Kommunbidraget ar en intern omforing vilken syftar till att ge
kostnadstackning for de tjanster bredbandsverksamheten levererar
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till dvriga forvaltningar. Rantekostnaderna avser stadens lanekostnad
for den kapitalbindning som bredbandverksamhetens och
vindkraftverkens anlaggningstillgadngar utgér. Bokférda vardet pa
dessa uppgick i slutet av 2024 till ca 300 mkr férdelat pa stadsnat ca
225 mkr respektive vindkraftverk ca 66 mkr. Da kommunbidraget ar
en intern omféring inom staden ar stadsnatsverksamhetens och
vindkraftverkens samlade resultatpaverkan pa staden -8 mkr. Da
MEHAB féreslas finansiera forvarvet med en saljarrevers har staden
kvar kostnaden for den upplaning som allokerats till de aktuella
verksamheterna aven efter avyttringen. Férsaljningens paverkan pa
stadens resultat motsvarar darfor rérelseresultatet om 0,4 mkr

Kostnaden for stadsnatstjanster bedoms 6ka med 13 mkr. Samtidigt
far staden en ranteintakt pa 8 miljoner kronor fran en revers/Ian till
bolaget, vilket ger en total resultatpaverkan pa cirka -4 mkr.

Den ekonomiska effekten pa koncernniva férandras inte, och mdjliga
framtida intakter fran tjanster som IT, HR och lokaler har inte raknats
med.

Overlatelsen av ansvar och uppdrag av energisamverkan bedéms
inte medféra nagra konsekvenser for Malmo stad.
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Mojlig transaktionsstruktur

Staden kommer att verlata bredbandsverksamheten och
vindkraftverken till marknadsvarden. Det samlade marknadsvardet
beddms preliminart uppga till ca 550 mkr. MEHAB foreslas finansiera
forvarvet med en saljarrevers motsvarande kopeskillingen, dvs 550
mkr. | staden uppstar som foljd av éverlatelsen en reavinst om ca
250 mkr (baserat pa ett bedémt bokfért varde pa ca 300 mkr, 2024).
MEHAB har efter forvarvet en skuldsattning om narmare 100%. For
att fa en kapitalstruktur som ger en finansiell stabilitet kommer
staden, genom en kvittningsemission omvandla del av fordran pa
MEHAB till aktier i dotterbolag. Vi har i detta exempel antagit att 50%
ar en marknadsmassig kapitalstruktur, dvs efter kvittningsemissionen
har staden ett varde pa fordran om 275 mkr och vardet pa aktierna i
MEHAB om 275 mkr. Da MEHAB ags av Malmé Stadshus AB
genomfdrs kvittningsemissionen i realiteten i tva steg, tabell 2.

Transaktion (illustrativt) Malmo Malmo Eliminer Malmé
stad Energi & ing koncern
Miljo AB

Transaktion
1 Malmo stad overlater Anskaffningsvarden -604 550 54 0
verksamheterna till MEHAB  (anl.tillgangar)
till marknadsvarde.
Forvarvet finansieras genom
en saljarrevers

Aterforing ack. avskrivningar 304 0 -304 0
RR -250 0 250 0
Fordran DB (revers) 550 0 -550 0
Skuld till MB (revers) 0 -550 550 0
2 Kvittningsemission Aktier i DB 275 0 -275 0
Fordran DB (revers) -275 0 275 0
Skuld till MB (revers) 0 275 -275 0
EK 0 -275 275 0

Tabell 2 Tankt transaktionsstruktur

Samlade ekonomiska konsekvenser

For Malmo staden blir den direkta resultatmassiga effekten av
Overlatelsen av de bertérda verksamheterna en resultatokning pa 0,4
mkr. Servicenamnden far idag kostnadstackning for de
bredbandstjanster som levererar till ovriga forvaltningar via
kommunbidrag. Efter en dverlatelse av verksamheten till MEHAB sa
kommer dessa tjanster, av skattetekniska skal att levereras till
marknadspris. Skillnaden bedéms uppga till ca 13 mkr. Detta innebar
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att stadens kostnader for bredbandstjansterna 6kar med 13 mkr.
Efter 6verlatelsen och genomford kvittningsemission har staden en
revers/lan till bolaget, baserat pa en skuldsattningsgrad om 50% pa
275 mkr. Givet en ranta om 3% sa kommer stadens ranteintakt pa
reversen uppga till 8 mkr. En férandrad skuldsattningsgrad férandrar
ranteintakten i motsvarande grad. Den sammanlagda
resultatpaverkan for staden blir i det aktuella exemplet saledes ca -4
mkr. Eventuella 6kade intakter for kvarstaende tjanster som
Serviceforvaltningen eller andra férvaltningar kommer att leverera till
MEHAB for exempelvis lokaler, IT, HR etc. har inte beaktats. Givet
att resultatet inte medfor nagra bolagsskattemassiga effekter pa
stadens bolagskoncern sa forandras inte resultat pa koncernniva
som féljd av dverlatelsen till Bolaget i sig. Exemplet ska ses som en
odgonblicksbild av transaktionens effekter. De positiva ekonomiska
effekterna som antas uppsta som féljd av att bolagisera de aktuella
verksamheterna har inte beaktats, tabell 3.

Resultatpaverkan Malmé Malmo Elimin Malmo
stad Energi ering koncern
& Miljo
AB
Lopande 0
resultatpaverkan
1Resultat fore Res fore fin poster 0,4 -0,4 0 0

kommunbidrag och
finansiella kostnader

2Marknadsmassig Rorelsens kostnader  -13 13 0 0
ersattning for utforda respektive intdkter
tjanster
3Ranta pa agarrevers Finansiella 8,25 -8,25 0 0
(3%) intdkter/kostnader
-4,35 4,35 0 0

Tabell 3 Samlade ekonomiska konsekvenser
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Malmo stads forbrukning, elproduktion idag och
potential

Malmé stad forbrukar idag 136 GWh per ar. Det finns potential att pa sikt
kunna uppna Malmé stads elférbrukning.

Malmé stads elproduktion 2025 e Vind 15 GWh
e Sol 1,9 GWh

Prognos for tillkommande | 2,7 GWh (totalt 6GWh potentiellt ny solel
solcellsinstallationer 2024-2025 | pa tak enligt stadsbyggnadskontoret)

Potential | Vind

- Omrade Skumparp 30-40 GWh/ar

- Omrade Hamnen 70-80 GWh/ar

- Omrade Almasa 30-40 GWh/ar

- Lillgrund: Idag 48 verk (330 GWh/ar)

- Sjollen: Ca 7-8 verk inom Malmé (420
GWh/ar) Totalt 23 verk (1200 GWh/ar)

Sol

- Solcellsanlaggningar pa mark 13 GWh

- Totalt 6 GWh potentiellt ny solel pa tak
enligt SBK

Potential fér utbyggnad av elproduktion inom Malmé (GWh)

Bef. vind Bef. Sol patak Pot. sol pamark Pot. sol pa tak Pot. vind Pot. vind Pot. vind Aimasa  Pot. vind del i Pot. vind del i Malma stads
Skumparp Hamnen utbyggnad Sjollen elférbrukning
Lillgrund
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Kartlaggning, verksamheter att overfora och framtida

agande
Energi Prod- Bokfort Affirsmissiga Legala forut- Organisatoriska Slutsats / forslag
uktion virde/Kommentar forutsittningar siattningar aspekter
Befintliga | Totalt Ca. 70 mkr. 2 édldre Tillgang som Fastighets-, Lampligt att Befintliga tva
vindkraftverk | 15 vindkraftverk inom SE2 | bor ligga i avtals- och verksamheten drivs i vindkraftverken ar
GWh och SE3. Produktionen energibolaget d& | offentlig- bolag da den verkar pa | lampliga att Gverfora
ar inte kopplad till verksamheten rattsliga en konkurrensutsatt till energibolaget.
stadens sker pa en aspekter marknad. Forvaltas
fastigheter/forbrukning konkurrensutsatt | maste idag externt. Intern
och passar darfor marknad. beaktas, men drift motsvarande 35-
naturligt inom Forvaltas externt | Overforing &r 40% personresurser.
energibolagets pa mojlig baserat
verksambhet. Servicendamnden | pa nuvarande
s uppdrag och information.
forvaltnings-
avtalet kan
sannolikt
overforas.
Samarbetsavtal | -- Serviceforvaltningen Avtalet ligger Inga hinder Inga organisatoriska Samarbetsavtalet med
kopplat till har ingétt ett inom for forandringar forvintas. | OBO ar lampligt att
energisamverkan samarbetsavtal med energibolagets overforing, Initialt motsvarar overfora till
Orebrobostider AB, verksamhets- men avtalet behovet av energibolaget.
OBO for omréde och det méste personresurs till 100%.
kunskapsutbyte m.m. ar rimligt att kontrolleras
Avtalet kan overforas overfora det dit. och
till energibolaget med diskussioner
OBO:s godkinnande. med OBO
initieras.
Solpaneler pa | 1,9 Forvaltas av Om édgandet Det finns Utmaningar kring
stadens | GWh Servicenamnden. overgar till skattemédssiga | energiskatt och
fastigheter Produktionen sker pa energibolaget och fastighetsrittsliga
egen fastighet och for kan energiskatt fastighets- regler gor det tveksamt
egen forbrukning, vilket | behova betalas, rattsliga att Overfora dgandet,
till del undantas frén vilket minskar osékerheter men drift och
energiskatt. fastighetséigarens | kopplattillen | underhall kan hanteras
ekonomiska overforing av | av energibolaget.
incitament. Drift | dgandet.
och underhall av
solceller kan
dock ligga pa
energibolaget.
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Stadsndt  Omsittning Resultat Bokfort Kommentar Affarsmaissiga Legala Organisatoriska Slutsats / forslag
virde forutsittningar forutsittningar aspekter
Fiber/ | 45.6 mkr *EBITDA 253.4 Fiberleveranser En bolagisering Overforing bér vara Mojlighet att skapa en Det ar lampligt att
stadsndit 26.5 mkr mkr till medfor att mojlig utifran legala enhet med eget resultat | overfora
Resultat 1.9 nybyggnationer verksamheten och skattemdssiga och ansvar for fiber/stadsnit till
mkr och befintliga mojliggdr perspektiv. Viktigt att | affdrsutveckling. Totalt | MEHAB.
fastigheter. utveckling inom se Over réttigheter, dr idag 10 personer
*Resultat fore Stadsnétet dr inte | andra omraden, skyldigheter och knutna till
réntor, skatt, knutet till en t.ex. framtida anvindning stadsndtsverksamheten.
avskrivningar specifik kommunikation. av nétet.
och tjdnsteleverantor. | Prisséttning
nedskrivningar mellan
energibolaget och
kommunen maste
vara
marknadsmassig.
MKB | 79.8 mkr EBITDA 41.6 | 41.4 MKB Net dger Flytt av MKB Net | Upphandlingsrittsliga | MKB Net har inga
Net mkr mkr ett fibernét och till energibolaget risker finns vid flytt anstillda. Vid
Resultat 19 tkr kabel-TV-nit krdver analys av av MKB Net i overforing behover
som forser tekniska och koncernen, vilket kan | arbetsinsatser och
MKB:s ekonomiska kréva upphandling av | roller for personer i
fastigheter, effekter, t.ex. tjanster. MKB Fastighets AB
Rosengards forandrad Stadsnétsdelen bor klargoras, eftersom de
fastigheter och omsittning, utredas sérskilt i arbetar bade for MKB
delar av Malmo nétavgifter och samband med Net och MKB
stads boenden eventuell bolagisering av Fastighets AB.
med digitala upphandlingsplikt. | stadsnitet.

tjanster. Natet
omfattar ca 30
000 lagenheter
och 1000
kommersiella
lokaler.

For stadsnédtsdelen
kan en 6verforing
vara mdjlig men
kréver utredning.
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