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Sammanfattning

Revisorskollegiet, Malmos stadsrevision, har genom konsulten KPMG granskat
servicenamnden och tekniska nimnden och dess forebyggande arbetet mot korruption.
Kommunstyrelsen, servicendamnden och tekniska nimnden ska yttra sig vid tva
tillfallen. Det forsta yttrandet limnades den 5 mars 2025. Det uppfoljande yttrandet ska
inkomma senast 5 december 2025. Kommunstyrelsen har granskats utifran dess

uppsiktsplikt.

Stadskontorets forslag till yttrande behandlar de rekommendationer som limnats
utifrin genomférd granskning. Revisorskollegiets beddmning dr att kommunstyrelsen
utifran sin uppsiktsplikt delvis har sikerstillt en tillricklig intern kontroll for att
forebygea, uppticka och hantera korruption.

Stadskontorets bedomning ar att arbetet med att motverka korruption och
ocgentligheter ar ett stindigt pagaende arbete och de atgarder som vidtagits syftar
sammantaget till att halla fragan aktuell, vilket bidrar till en sund organisationskultur

over tid.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
revisorskollegiet.

Beslutsunderlag

e Rapport Granskning av férebyggande arbete mot korruption
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e Missiv Granskning av forebyggande arbete mot korruption

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250224 Granskning av forebyggande arbete mot
korrupton

e Kommunstyrelsens yttrande KS 250305 Granskning av forebyggande arbete
mot korruption

e Beslut KS 250305 {88 Granskning av férebyggande arbete mot korruption

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 251124 Granskning av férebyggande arbete mot
korruption

e [orslag till yttrande KSAU 251124 Granskning av férebyggande arbete mot
korruption

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-02-24
Kommunstyrelsen 2025-03-05
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-11-24
Kommunstyrelsen 2025-12-03

Beslutet skickas till
Revisorskollegiet

Stadskontoret, hallbarhetsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Revisorskollegiet har genom konsulten KPMG granskat servicenamnden och tekniska
nimnden och dess férebyggande arbetet mot korruption. Kommunstyrelsen har

granskats utifrin dess uppsiktsplikt.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen, servicenimnden
och tekniska nimnden har sakerstillt en tillricklig intern kontroll for att férebygga,

uppticka och hantera korruption. Granskningen av kommunstyrelsen har avsett dess
uppsiktsplikt. Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna férvaltningen av

kommunens angelidgenheter och ha uppsikt 6ver nimnders verksambhet.
Den sammanvigda bedémningen ir att:

e kommunstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt delvis har sikerstillt en tillricklig

intern kontroll for att f6rebygga, uppticka och hantera korruption.
Granskningen visar att kommunstyrelsen:

e delvis genomfor riskanalyser fOr att identifiera svagheter i organisationen och 1

de egna verksamheterna kopplat till korruption.
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e delvis har sikerstillt en god kontrollmilj6 avseende risken f6r korruption.

e delvis bedriver ett systematiskt arbete med kontroller utifran beslutade riktlinjer

och ingangna avtal.
e iallt visentligt hanterar indikationer pa korruption enligt rutiner och riktlinjer.

e delvis genomf6r uppfoljning och aterrapportering av arbetet med att férebygea,

upptiacka och hantera korruption.

Revisorskollegiet behandlade bifogad rapport vid sammantridet den 27 november 2024
och beslutade att skicka rapporten till kommunstyrelsen, servicenimnden och tekniska

nimnden for yttrande. Rapporten skickas dven till kommunfullmiktige f6r kinnedom.

Kommunstyrelsen, servicenamnden och tekniska nimnden ska yttra sig vid tva
tillfallen. Det forsta yttrandet limnades den 5 mars 2025. Det uppfdljande yttrandet ska

inkomma senast 5 december 2025.

Bakgrund

Revisorskollegiet menar att det dr visentligt att forebygga fortroendeskadliga beteenden
for att uppritthalla medborgarnas fortroende. De forebyggande atgirderna ska syfta till
att skapa en kultur mot korruption och vara utformade pa ett effektivt sitt for att
undvika korruptionsrisker samt uppticka korrupta ageranden. Foljande dr exempel pa
delar i det foérebyggande arbetet: analys av risken for korruption, interna regler mot
korruption, kommunikation och utbildning, rapporteringssystem samt verktyg for

kontroll och uppfoljning.

Enligt reglemente f6r intern kontroll i Malmo stad (antaget av kommunfullmiktige 20
december 2016 § 303) har kommunstyrelsen det 6vergripande ansvaret for att se till att
det finns en god intern kontroll, vilket innefattar att organisera arbetet samt bistd
nimnderna och bolagen med stéd och kommungemensamma anvisningar. Namnderna
har det yttersta ansvaret for att den interna kontrollen ar tillricklig inom dess
ansvarsomraden. Namnderna ska édrligen besluta om internkontrollplan utifrin
dokumenterade riskanalyser. En arlig uppféljning av nimndernas arbete med intern
kontroll ska rapporteras till kommunstyrelsen. Verksamhetsansvariga chefer ska se till
att medarbetarna har forstaelse f6r vad god kontroll innebir i den egna verksamheten
och att det finns goda forutsittningar for att uppritthalla sidan. Det framgir av
reglementet att detta bland annat innebar att stédja ett riskmedvetande, det vill sdga att
chefer och medarbetare ar uppmirksamma pa det som kan ga fel eller misstinks kunna

ga fel och agerar utifran detta.

En del av Malmé stads arbete med intern kontroll dr arliga kommungemensamma

internkontrollgranskningar. I revisionsrapporten lyfts det fram att korruption inte
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omnimns bland de kommungemensamma granskningar som genomférts 2023 eller
2024.

Rekommendationer
Utifran den genomférda granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Revidera vigledning gillande mutor och jav for att sikerstilla att antagna
regelverk dr uppdaterade och forenliga med gillande lagstiftning.

e Sikerstalla implementering av handlingsplanen Att férebygga och hantera
ckonomisk brottslighet och oegentligheter i vilfirden, sirskilt rérande
metodstod och kommunikationsinsatser.

e Tydligare sikerstilla ett gemensamt férhallningssatt gentemot korruption
genom kompetensutvecklande insatser for samtliga medarbetare.

e [ samband med revidering av vigledning beakta rutiner f6r rapportering av
oegentligheter och vilka funktioner som ansvarar for hantering.

Revisorskollegiet bedomer att riskanalyser delvis genomfors for att identifiera svagheter
1 organisationen och i de egna verksamheterna kopplat till korruption, och att det finns
utvecklade processer kring riskanalyser och intern kontroll i staden. Utifran detta
rekommenderar revisorskollegiet inda att nimnderna tar ett bredare grepp om
begreppet och 1 hogre grad inkluderar verksamhetsrisker kopplade till korruption i sina

riskanalyser.

Revisorskollegiet har inom ramen for granskningen identifierat ett antal styrande
dokument och processer som relevanta for kontrollmiljon gillande risken for
korruption, utifran perspektivet kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Kommunstyrelsen
6verlimnade i januari 2010 dokumentet ”Om mutor och jiv — en vigledning fo6r
offentligt anstillda” som riktlinjer gillande korruptivt beteende f6r staden.
Vigledningen dr framtagen av Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och
Landsting (nu Sveriges Kommuner och Regioner, SKR). Det har inte genomforts

nagon revidering eller uppféljning av dessa riktlinjer.

Revisorskollegiets samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att
kommunstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt delvis har sakerstillt en tillricklig intern
kontroll for att forebygga, uppticka och hantera korruption.

Stadskontorets bedomning

Revisorskollegiet bedomer att stadskontoret, utifrin kommunstyrelsens samordnande
roll, har tagit fram interna regelverk och stédjande dokument f6r stadens Gvergripande
arbete i form av information pa intranitet och riktlinjer f6r mutor och jav, bisysslor,
ink6p och upphandling. Det har identifierats behov av uppdatering, och

revisorskollegiet rekommenderar kommunstyrelsen att utéka sin styrning pa omradet.
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Kollegiet anser ocksd att det metodstod som ndmns 1 handlingsplanen mot ekonomisk
brottslighet och oegentligheter 1 vilfirden (STK-2019-1285) vore ett bra initiativ att
slutfora, liksom att nimndernas arbete stirks genom att riktlinjernas innehall ytterligare

inférlivas 1 organisationskulturen.

Revisorskollegiet menar att kommunstyrelsen delvis genomfor riskanalyser for att
identifiera svagheter i organisationen och i de egna verksamheterna kopplat till
korruption. Stadskontorets uppfattning ar att eftersom det idag inte finns nagon
vedertagen definition av korruption blir det missvisande att patala att kommunstyrelsen

inte har prioriterat kommungemensamma granskningar avseende korruption.

Stadskontoret vill lyfta fram att det under senare ar har genomforts flera interna
granskningar som syftat till att underséka och minska risker kopplade till korruption.
Exempel pa sadana granskningar under de senaste aren ar bisysslor, felaktig tillgang till
information och lokaler, otilliten paverkan, avtalstrohet. Under 2025 har dven en
gemensam internkontrollgranskning avseende vilfiardsbrottsarbetet genomforts, i vilken
arbetet for att motverka korruption ingar under rubriken ”Otillaten paverkan och

interna oegentligheter”.

Utifran den genomférda granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Revidera vigledning gillande mutor och jav for att sikerstilla att antagna

regelverk dr uppdaterade och forenliga med gillande lagstiftning.

Stadskontoret delar bedomningen i behovet av att riktlinjerna bor uppdateras. Detta
behov ir redan identifierat. Ett utkast till nya riktlinjer finns, och en férankringsprocess
for detta ar planerad. Pé stadens intranidt Komin finns riktlinjer med baring pa
granskningsomradet under rubriken ”Gor ritt som tjansteperson”. Det framgir att
agerandet i rollen som medarbetare eller fortroendevald ska bottna i de grundliggande
virdena demokrati, rittssikerhet och effektivitet, samt att den enskilde ansvarar f6r att
sitta sig in 1 och folja de lagar och riktlinjer som giller. Sidan innehiller information och
riktlinjer gallande representation, alkohol 1 samband med representation, férmaner,
mutor, jav, bisysslor och kontroll vid misstanke om oegentlighet. Kommunstyrelsens
forvaltning har under aret prioriterat att utveckla nedan beskrivet metodstéd da detta

bedoémts ha en storre forebyggande effekt givet organisatoriska forutsittningar.

e Sikerstilla implementering av handlingsplanen ”Att férebygga och hantera
ckonomisk brottslighet och oegentligheter i vilfirden”, sirskilt rérande

metodstod och kommunikationsinsatset.

Stadskontoret 6nskar lyfta fram att det metodstdd som presenterades under hdsten

2024 har utvecklats ytterligare under 2025 tillsammans med stadskontorets



kommunikationsavdelning. Detta finns nu publicerat pa Malmé stads intranit, KomlIn
for politik, chefer och medarbetare att ta del av. Som tidigare patalats behover
materialet anpassas efter de risker som respektive verksamhet moter och
kommunstyrelsen erbjuder genom sin férvaltning 16pande stéd och hjilp i den

processen.

I kommunens handlingsplan ”Att f6rebygga och hantera ekonomisk brottslighet och
ocegentligheter 1 vilfirden” fran 2020 ingar att ta fram och implementera metodstéd pa
omradena otilliten paverkan och interna oegentligheter. Det beskrivs att metodstodet
ska innehalla bland annat stéd och hjilp kring metoder for att analysera risker pa
omradet, kommunikationsinsatser, dilemmabank, filmer samt stod till chefer och
medarbetare 1 hur de ska agera vid fall av otilliten paverkan och oegentligheter.
Revisorskollegiet menar att de inom ramen f6r denna granskning inte har tagit del av
nagot tydligt metodstod. Metodstédet var vid tiden f6r granskningen fortfarande under

framtagande.

Stadskontoret har tagit fram riktlinjer for inképsverksamheten den 19 mars 2018 om
kompletterar Malmo stads inkopspolicy. Av riktlinjerna framgar att kommunstyrelsen
genom stadskontorets upphandlingsfunktion har ett sirskilt dtagande att hantera
generella strategiska fragor som ror stadens inkopsverksamhet pa
kommunovergripande niva, samt att funktionen ansvarar for att kommunovergripande
ramavtal upphandlas. Vid tiden f6r granskningen pagick revidering av riktlinjerna, vilka

sedermera beslutades av kommunstyrelsen i januari 2025.

Stadskontoret har tagit fram en vigledning gillande hur direktupphandlingar ska
genomforas samt ett digitalt utbildningspaket till bestillare och de som genomfér
direktupphandlingar i staden. Ett system har upphandlats for hela staden, undantaget
ett bolag, att anvindas for alla typer av upphandlingar och for att ligga in samtliga avtal
for att kunna fa Gversyn. Mojligheten att upphandla ett ink6psanalyssystem for att
tydligare kunna Gverblicka stadens inkGpsmonster ses dven 6ver. Infor upphandlingar

informerar berérda tjdnstepersoner om exempelvis mutor och jiv.

Kommunstyrelsen har beslutat 1 mars 2023 om tillimpningsanvisningar for
attestreglementet £6r Malmo stad. Av tillimpningsanvisningarna framgar exempelvis att
beslut- och behérighetsattestanter utses av nimnd, samt att granskningsattest gors av

den som har kunskap att genomféra kontrollen.

Av kommunstyrelsens vigledning avseende mutor och jiv framgar att i situationer dir
paverkansforsok eller jav misstinks forekomma bor narmaste chef eller annan lamplig
6verordnad kontaktas. Vid upptickt av eller indikationer pa korruption, varav den ena

utg6rs av Malmo stads visselblasarfunktion och den andra ir att kontakta en chef 1 den

6(8)
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egna linjeorganisationen. Information om visselblasarfunktionen har gatt ut till

medarbetarna och finns pa stadens hemsida, samt intranit.

e Tydligare sikerstilla ett gemensamt forhallningssitt gentemot korruption

genom kompetensutvecklande insatser for samtliga medarbetare.

Ovan nimnda metodstod innehaller i stort det som efterfragas i rekommendationen.
Aven stadskontoret har identifierat behovet av ett gemensamt férhallningssitt gentemot
korruption. Stadskontoret ser att ovan nimnda metodstod innehaller i stort det som
efterfragas i rekommendationen. I samband med nétverkstriff f6r stadens, inklusive de
heldgda bolagens, samordnare for arbetet intern kontroll har dven aktuella férindringar

1 kommunallagen 6 kap. 6 § informerats om.

Under varen 2025 arrangerade stadskontoret en halvdag pa temat antikorruption.
Samtliga férvaltningar och helidgda bolag var inbjudna. Inbjudan var sarskilt riktad mot
chefer samt medarbetare som arbetar med sikerhet, intern kontroll, ekonomi,

upphandling, visselblasarirenden, brottsférebyggande, valfirdsbrottslighet och HR.

Revisorskollegiet har inte tagit del av nagot politiskt uppdrag dér arbete avseende
korruption uttryckligen ska f6ljas upp eller aterrapporteras. Dock finns uppdrag och

processer med biring pa omradet dir uppféljning och aterrapportering genomforts.

Gillande bisyssla har stadskontoret tagit fram ett fértydligande (senast uppdaterat den 7
mars 2022 for att klargéra arbetshindrande- och konkurrensbisysslor samt
fortroendeskadliga bisysslor. Stadskontoret utbildar HR-chefer och HR-konsulter 1
organisationen, som i sin tur ska informera de chefer de stédjer. I utbildningar har
ingatt information om bisysslor och till viss del mutor och jav. Vid tiden fo6r
granskningen har kommunstyrelsens arbetsgivarutskott (22 oktober 2024 § 31) faststillt
“Riktlinjer £6r bisysslor i Malmé stad”. Av riktlinjerna framgar exempelvis att
arbetsgivaren behover informera medarbetarna om skyldigheten att anmala bisyssla och
de uppgifter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma bisysslan. Under 2025

genomfors dven en kommungemensam internkontrollgranskning avseende bisysslor.

e [ samband med revidering av vigledning beakta rutiner f6r rapportering av

ocegentligheter och vilka funktioner som ansvarar f6r hantering.

Ett arbetsrattsligt drende initieras vid hantering av indikationer pa korruption, och vid
behov stodjer stadskontoret férvaltningarna i utredningar. Om den arbetsrittsliga
utredningen leder till att uppkomna misstankar kan styrkas finns oftast grund for
avsked enligt praxis. Innan avslut av anstillning stimmer férvaltningarna i regel av med
stadskontoret, vilket syftar till att sikerstélla att arbetsritten tillimpas likartat oavsett

forvaltning.
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Som tidigare konstaterats sa dr aktuella riktlinjer i behov av uppdatering. Exempelvis
fanns inte nuvarande lagstiftning om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden (visselbldsarlagen). Stadskontoret menar darfor att ovanstaende

synpunkter kommer att beaktas vid uppdaterande av riktlinjerna.

Stadskontorets bedomning ar att arbetet med att motverka korruption och
oegentligheter dr ett stindigt pagdende arbete och de atgirder som vidtagits syftar
sammantaget till att halla fragan aktuell, vilket bidrar till en sund organisationskultur

over tid.

Ansvariga

Agnes Wemme Nimndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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