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Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 18 augusti 2021 (§ 274) att inga ett idéburet offentligt
partnerskapsavtal (IOP) rérande Kraftsamling Herrgarden, ett avtal som 16pte under
perioden 2021-2023. Den 6 december 2023 (§ 342) beslutade kommunstyrelsen om en
forlingning av avtalet for perioden 2024—2025. Att avtalet 16per ut vid arsskiftet har
medfort att parterna berett ett forslag till nytt avtal avseende 2020.

Det nya forslaget till IOP-avtal omfattar Ridda Barnen (Region Syd), kommunstyrelsen
fritidsnamnden, kulturnimnden, Malmé universitet (Institutionen for urbana studier),
FC Rosengard och Polisen (Lokalpolisomrade Rosengard). Tillsammans vill parterna
bidra till att Herrgarden utvecklas till ett tryggt, inkluderande och livskraftigt omrade
som erbjuder goda forutsittningar f6r de som bor i omradet, med sidrskilt fokus pa barn
och unga. Detta fokus innebar inte att partnerskapet endast arbetar med barn och unga,
utan dven med forildrar och andra vuxna, fOr att stirka deras kapacitet att frimja barns
vilmaende och rittigheter.
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Stadskontoret gér bedomningen att arbetet inom ramen for partnerskapet bedrivs i
enlighet med de prioriteringar som gjorts i avtalet. Stadskontoret foreslar darfor att
foreliggande forslag till IOP-avtal f6r 2026 godkinns av kommunstyrelsen. Forslaget
innebdr att ett fornyat avtal trader i kraft under férutsittning att kommande
aterrapportering av 2025 ars verksamhet godkianns av kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till idéburet offentligt partnerskapsavtal
(IOP) rorande Kraftsamling Herrgarden for ar 2026 och villkorar avtalets
ikrafttridande med att kommunstyrelsen godkanner kommande
aterrapportering avseende Kraftsamling Herrgardens verksamhet 2025.
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2. Kommunstyrelsen ger stadskontoret 1 uppdrag att uppmana fritidsférvaltningen
samt kulturforvaltningen att underteckna férslaget till idéburet offentligt
partnerskapsavtal f6r Kraftsamling Herrgarden for ar 2026.

3. Kommunstyrelsen beviljar Ridda Barnen 954 000 kronor fran
kommunstyrelsens anslag f6r stadigvarande bidrag och medlemsavgifter, att
utbetalas tidigast efter att kommunstyrelsen godkint aterrapporteringen av
Kraftsamling Herrgardens verksamhet 2025.

4. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att senast 1 maj 2026 aterkomma
med aterrapporteringsirende avseende Kraftsamling Herrgardens verksamhet
2025.

5. Kommunstyrelsen ger stadskontoret 1 uppdrag att senast 1 maj 2027 aterkomma
med aterrapporteringsirende avseende Kraftsamling Herrgardens verksamhet
2020.

Beslutsunderlag

e G-Tjansteskrivelse KSAU 251124 Forslag till f6rlingning av idéburet offentligt
partnerskapsavtal (IOP) avseende Kraftsamling Herrgarden 2026

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-11-24
Kommunstyrelsen 2025-12-03

Beslutet skickas till

Fritidsnimnden

Kulturnimnden

Ridda Barnen (Region Syd)

Malmo universitet (Institutionen fér urbana studier)
FC Rosengard

Polisen (Lokalpolisomrade Rosengird)
Stadskontoret (Hallbarhetsavdelningen)
Stadskontorets handliggare

Arendet

Kraftsamling Herrgarden dr ett samarbete mellan offentlig och idéburen sektor som
vuxit fram med fokus pa omradet Herrgarden i Rosengard. Initiativet togs forst 2013
av Ridda Barnen (organisationsnummer 802002—-8638) och Individuell Minniskohjilp
(IM) tillsammans med Malmé stad och har finansierats av olika aktorer. Sedan 2021
bedrivs arbetet inom ramen for ett idéburet offentligt partnerskap (IOP), vilket
kommunstyrelsen beslutade om den 18 augusti 2021 (§ 274), ett avtal som 16pte under
perioden 2021-2023. Vid sitt ssmmantride den 12 juni 2023 (§ 314) beslutade
kommunstyrelsens arbetsutskott att skicka ut ett forslag till forlingningsavtal for
perioden 20242025 pa remiss till kulturnimnden och fritidsnamnden; de facknimnder
som ingar i avtalet. Bigge nimnderna stillde sig positiva till partnerskapet, vilket
foranledde att kommunstyrelsen den 6 december 2023 (§ 342) beslutade om
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forlingning. Det befintliga avtalet giller 2025 ut, vilket har foranlett att parterna berett
ett forslag till nytt avtal avseende 2026.

Tillsammans vill samverkansparterna bidra till att Herrgarden utvecklas till ett tryggt,
inkluderande och livskraftigt omrade som erbjuder goda férutsittningar f6r de som
bor i omradet, med sirskilt fokus pa barn och unga. Kraftsamling Herrgarden utgor
ett konkret exempel pa hur idéburna och offentliga aktérer kan samverka kring
kompensatoriska insatser for att stirka barns ritt till vila, fritid, lek och rekreation,
samt till att fritt delta i det kulturella och konstnirliga livet, vilket stadgas i
Barnkonventionens artikel 31.

Bakgrund

Malmékommissionens slutrapport ”Malmos vig mot en hallbar framtid — Hilsa, valfard
och rittvisa” (Kommissionen for ett socialt hallbart Malmé, 2013) visade pa att det
finns oskaliga skillnader i hilsa vilka kommunen har en mojlighet att paverka. Av
rapporten framgick bland annat att f6rdelningen av halsa och foérutsittningar for halsa —
vad som kallas hilsans bestimningsfaktorer — inte dr jamn sett till stadens geografi utan
firgad av boendesegregation.

I rapporten ”Segregation och segmentering i Malmé” (Salonen, Grander och
Rasmusson, 2019) beskrevs segregationen vidare som en rumslig férdelning av hushall
med olika inkomster, dir hushéll med hogre inkomster ar vanligare i de vistra delarna
av Malmo, medan hushall med lag képkraft ar vanligare i de Ostra delarna. Rapporten
uttryckte bland annat att Rosengird dr ett omrade 1 vilket laginkomsttagare ar tydligt
6verrepresenterade.

En faktor som paverkar barn och ungas socioekonomiska férutsittningar ar om deras
forildrar har arbete. Aven om sysselsittningsgraden i savil Rosengird som Herrgarden
6kat markant sedan slutet av 00-talet finns alltjimt stora skillnader jimfért med
kommunen 1 stort (SCB:s regiondatabas, Befolkningens arbetsmarknadsstatus). Sett till
befolkningen 1 aldern 20—65 ar 2023 var sysselsattningsgraden for Malmo totalt sett 74
procent, vilket kan jamforas med 56 procent i Rosengird och 50 procent i delomradet
Herrgarden.

I ”Barnfattigdomsrapport 2025” har Riddda Barnen utvecklat och lanserat ett nytt
barnfattigdomsmatt, vilket syftar till att mita andelen barn i familjer med lag inkomst-
standard och/eller i familjer som uppbir forsorjningsstdd fran socialtjinsten. Nytt for
detta barnfattigdomsmatt dr berdkningsgrunden for lig inkomststandard, vilken i det
reviderade mattet baseras pa schablonbelopp for hushallens baskonsumtion (utifrin
Konsumentverkets hushallsberdkningar) i stillet f6r som tidigare, pa uppskrivningar av
den sa kallade riksnormen f6r f6rsorjningsstod (se sida 35-37 1 ”Barnfattigdomsrapport
2025”). Radda Barnen menar att det reviderade mattet bittre speglar forindrade pris-
och konsumtionsnivder och de senaste arens inflation kopplat till bostads- och
energikostnader.

Baserat pa det reviderade mattet uppskattas att 276 000 av 2 136 000 barn i Sverige
2023 levde i ekonomisk utsatthet, vilket motsvarade 12,9 procent. Motsvarande siffor
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f6r Malmé var 19 068 av 73 205 barn (26 procent), vilket kan jamféras med 3 674 av

6 186 barn (59,4 procent) i Rosengard. Rapporten beskriver vidare att barnfattigdomen
ar sarskilt utbredd bland barn som bor med ensamstiende férildrar (i synnerhet
ensamstiende mammor) och barn som har tva utrikesfodda forildrar eller sjilva ar
utrikesfédda. Ridda Barnen patalar att det ofta tar lang tid for barnfamiljer att etablera
sig 1 Sverige och att denna tid dr férenad med en mycket hég ekonomisk sarbarhet. Att
vixa upp i ekonomisk utsatthet paverkar barn och ungas livsvillkor pa manga sitt,
bland annat deras mojligheter till en meningsfull fritid.

Malm¢ stads ”Hallbarhetsrapport — En férdjupad analys av unga Malmébors fritid”
(2023) kartldgger och beskriver skillnader 1 deltagande 1 och tillgang till kultur- och
fritidsaktiviteter. I rapporten framgar skillnader mellan grupper av unga i Malmoé baserat
pa kon, svensk och utlindsk bakgrund, socioekonomi och boendegeografi. Rapporten
beskriver bland annat att unga med simre socioekonomiska forutsittningar och unga
med utlindsk bakgrund i lagre grad deltar i idrottsforeningar eller kulturskola an andra
unga. I omriden med goda socioekonomiska forutsittningar ar deltagandet i aktiviteter
hégre och den upplevda tillgingligheten storre, dn i omraden med simre socioekonomi.
Rekommendationerna frin rapporten handlar bland annat om att sinka trésklar och
utveckla utbudet av fritidsaktiviteter, 6ka tillgangen till kompensatorisk verksamhet f6r
de barn staden inte nar, horsamma barns egna roster och utveckla samverkan for lokal
utveckling. Flera av dessa rekommendationer avspeglas i Kraftsamling Herrgardens
verksamhet.

Vidare patalas 1 "Hallbarhetsrapport — En foérdjupad analys av unga Malmébors fritid”
att barn med svensk bakgrund och barn som vixer upp med goda socioekonomiska
forutsittningar i hogre grad uppmuntras av forildrar att bade vilja delta — och faktiskt
delta — i verksamheter som idrottsféreningar och kulturskola. Rapporten pekar pa att
barn med goda socioekonomiska forutsattningar har battre mojligheter att bara de
kostnader som aktiviteterna medfor och att de har rad att testa pa flera olika aktiviteter.

Genom att arbeta deltagardrivet striavar partnerskapet efter att stirka barn och ungas
egenmakt och mojlighet till reellt inflytande 6ver fragor som r6r deras narmiljo.
Rosengard ir ett omrade med stort och aktivt civilsamhille; med lokala féreningar,
eldsjalar och boende som ir engagerade i sitt omrade. Kraftsamling Herrgirden dr en
viktig plattform for att kanalisera detta engagemang.

Vad ar ett IOP-avtal?
Utredningen “Idéburen valfird” (SOU 2019:56) inkluderade en vigledning som syftar
till att underlitta for parter att samverka genom idéburna offentliga partnerskap.
Vigledningen anger tre delar som kinnetecknar en sidan 6éverenskommelse:

1) Partnerskapet dr ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktérer och en

eller flera idéburna aktorer i valfarden.
2) Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.
3) Savil den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.

Det innebir att partnerskapet maste bygga pa ett gemensamt samverkansbehov dar
parterna ser ett behov av flera perspektiv och resurser for att mota olika samhalls-
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problem. Omsesidighet ir ett nyckelord i sammanhanget. Ett exempel p4 allminnyttigt
mal som parterna kan samverka kring dr att barn 1 utsatta omraden ska ha tillgang till en
meningsfull fritid.

En utgangspunkt 1 idéburna offentliga partnerskap ar att alla parterna bidrar med
resurser utifran sina forutsittningar. Resurser kan handla om finansiellt st6d,
personalresurser, lokaler och material, men dven kompetenser, kontaktnit samt
kunskap om malgruppen.

Avtalets innehall i korthet

Kraftsamling Herrgarden syftar till att Rosengard i allmianhet, och Herrgarden i
synnerhet, utvecklas till ett omrade som erbjuder en god livsmilj6 f6r alla och en trygg
och stimulerande uppvixtmiljé f6r barn och unga.

Malgruppen for Kraftsamling Herrgarden ar barn och unga i Rosengérd, med ett
sarskilt fokus pa Herrgarden. Verksamheten vinder sig ocksa till forildrar och andra
vuxna, fOr att stirka deras kapacitet att frimja barns vilmaende och rittigheter.

Partnerskapets malsittningar for 2026 ér att:

e Kraftsamlingen Herrgarden driver ett strategiskt utvecklingsarbete i syfte att
utveckla samarbete mellan aktorer tillhérande olika samhaillssektorer for att
tillcodose barn och ungas rittigheter i omradet.

e Kraftsamlingen Herrgarden bidrar sirskilt till sjalvstindig organisering,
delaktighet och sjilviérmaga hos barn, unga, férildrar och andra viktiga vuxna i
barn och ungas livsmiljoer.

e Kraftsamling Herrgirden tillhandahaller en trygg métesplats 1 Herrgarden som
fraimjar barn och ungas tillgang till meningsfull fritid.

e Kiraftsamling Herrgirden utvecklar en tydligare struktur f6r uppféljning och
ansvarsfordelning.

Malmo stad ingér i 6verenskommelsen i form av tre parter; kommunstyrelsen,
kulturnimnden och fritidsnimnden.

e Kommunstyrelsen fungerar som finansiir av den dvergripande samordningen
av partnerskapet och moétesplatsutvecklingen. Stadskontoret dr adjungerad part i
samordningsfunktionen (nirvarar pa begiran av Ovriga parter) och deltar i
uppfoljningen av partnerskapet.

e Kulturnimnden ansvarar for hyreskontraktet och driften av Vinskapshuset och
for dialog med fastighetsigarna kring hyran. Kulturnimnden arbetar ocksa
aktivt fOr att frimja tillgangen till kultur i Herrgarden och deltar genom sin
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forvaltning aktivt i samordningsfunktionen.

e Tritidsndmnden driver fritidsgardar och stédjer 6ppna motesplatser for barn
och unga. Nimnden utlyser ocksa “Lovbidrag Malm6”, som bidragsberittigade
féreningar 1 staden kan ans6ka om f0r att erbjuda gratis aktiviteter under
skollov £61 barn och ungdomar. Genom uppdraget kring lokal utveckling
arbetar nimnden fOr att frimja forandring baserat pa lokalsamhallets resurser
och behov, i en process som involverar invanare, lokala aktorer och sektors-
6verskridande samarbeten. Fritidsnimnden deltar genom sin férvaltning aktivt i
samordningsfunktionen fér Kraftsamling Herrgarden.

Ridda Barnen (Region Syd) ansvarar f6r den 6vergripande samordningen av
Kraftsamling Herrgarden och f6r métesplatsutvecklingen. Organisationen ar ocksa
arbetsgivare f6r den processledare respektive projektledare som ir knutna till arbetet.
Dirtill ingar Malmo universitet (Institutionen f6r Urbana studier) i partnerskapet och
utgdr en resurs for kunskapsinhidmtning, effektmitning och analys. Nytt for detta avtal
ar att FC Rosengird och Polisen (Lokalpolisomrade Rosengard) ansluter sig till
samordningsfunktionen i en konsultativ egenskap och for att i vissa fall kunna
samplanera verksamhet.

Fram till och med 2024 ingick Tillsammans i Forening (TiF) i partnerskapet, med ett
huvudansvar f6r samordningen av sommarlovssatsningen “Basta sommaren”, vilken
finansierades separat av fritidsnimnden. Foreningen valde att limna partnerskapet infér
2025 efter att det konstaterats utmaningar kring samordningen av andra féreningar som
ingick i Bista sommaren, nagot som beskrivs nirmare i en rapport som féreningen
sammanstillt (se drendet FRI-2024-2244). Att Tillsammans 1 Férening limnade
partnerskapet foranledde att Rddda Barnen arrangerade Bista sommaren 2025, vilket
kommer avhandlas i den kommande aterrapporteringen av Kraftsamling Herrgardens
verksamhet 2025. Fritidsnimnden har beslutat att Bista sommaren inte ska arrangeras
2026, utan kommer 1 stallet att finansiera lovsatsningar genom “Lovbidrag Malmé” som
komplement till nimndens 6vriga verksamhet.

Ridda Barnen atar sig att sammanstilla en skriftlig redovisning av ekonomi och
verksamhet avseende verksamhetsaret 2020, vilken skickas till samordningsfunktionen
for godkidnnande. Den ekonomiska redovisningen ska besta av en detaljerad resultat-
rikning. Foérutsatt att samordningsfunktionen godkinner den skriftliga redovisningen
ska denna direfter skickas till stadskontoret, senast sista februari 2027, £6r att direfter
behandlas politiskt av kommunstyrelsen.

Budget 2026
Budgetpost Finansieras av Belopp
Lonekostnader for projektledare Kommunstyrelsen 393 060 kronor
(60 procent av arsarbetskraft),




Budgetpost Finansieras av Belopp

inklusive lonebikostnader

Lonekostnader for processledare Kommunstyrelsen 424 184 kronor
(75 procent av arsarbetskraft),
inklusive l6nebikostnader

Verksamhetskostnader Kommunstyrelsen 50 000 kronor
OH-kostnader Kommunstyrelsen 86 756 kronor
Nyttjanderitt Vinskapshuset, Kulturnimnden In kind

inklusive driftskostnader

Summa 954 000 kronor

Stadskontorets bedomning

I ljuset av samverkansparternas gemensamma intresse att foresla en férlingning av
6verenskommelsen bedémer stadskontoret att partnerskapet rérande Kraftsamling
Herrgarden fortsitter att vara en viktig plattform f6r samverkan kring ett omrade med
stora socioekonomiska utmaningar. Stadskontoret ser att en storre utvixling for de
boende i omradet kan uppnas i detta arbete om flera aktSrer samverkar och delar med
sig av sina resurser genom gemensamma ataganden dn om de arbetar var for sig.

Stadskontoret bedomer att det ar angeldget att det fortsatta arbetet inom partnerskapet
bedrivs samordnat med fritidsndmndens uppdrag kring lokal utveckling, fér att undvika

eventuell risk for parallellprocesser, konkurrerande initiativ och kommunikationsbrister.

Av dessa skil rekommenderar stadskontoret fritidsférvaltningen att inkludera en
representant fran uppdraget kring lokal utveckling i Kraftsamling Herrgardens
samordningsfunktion.

Partnerskapet bygger pa en vilja att samarbeta med féreningar, akademi, férvaltningar,
niringsliv (till exempel hyresvirdar) och med de boende i omradet. Detta férhallnings-
sitt menar stadskontoret har chans att bidra till maluppfyllelse av kommunfullmaiktiges
budgetmal om goda uppvixtvillkor f6r barn och unga och budgetmalet om en mer
jamlik stad. Kommunfullmiktiges budget understryker att det finns stora skillnader i
fraga om unga Malmobors deltagande 1 kultur- och fritidsverksamheter, utifran
dimensioner som kén och socioekonomi, en problematik vilken Kraftsamling
Herrgarden till stor del utgar ifran.

Utifran ovanstaende resonemang foreslar stadskontoret att kommunstyrelsen
godkinner forslaget om forlingning av det idéburna offentliga partnerskapet rérande
Kraftsamling Herrgarden 2026 i enlighet med de ataganden som 1 avtalet aligger
kommunstyrelsen, samt uppdrar stadskontoret att uppmana kulturférvaltningen

7(8)



8 (8)

och fritidsférvaltningen att underteckna avtalet. Stadskontoret féreslar vidare att
ikrafttridandet av avtalet villkoras med att kommande édterrapportering av Kraftsamling
Herrgardens verksamhet 2025 godkinns av kommunstyrelsen.

Stadskontoret foreslar dirfér att Ridda Barnen till stadskontoret inkommer med
aterrapportering av beviljade medel f6r 2025 senast sista februari 2026. Vidare foreslas
kommunstyrelsen besluta att stadskontoret ges 1 uppdrag att senast 1 maj 2026
aterkomma till kommunstyrelsen med aterrapporteringsirende avseende Kraftsamling
Herrgardens verksamhet 2025.

Stadskontoret foreslar att Ridda Barnen till stadskontoret inkommer med
aterrapportering av beviljade medel f6r 2026 senast sista februari 2027. Vidare foreslas
kommunstyrelsen besluta att stadskontoret ges 1 uppdrag att senast i maj 2027
aterkomma till kommunstyrelsen med aterrapporteringsirende avseende Kraftsamling
Herrgardens verksamhet 2020.

Ansvariga

Ana Maria Deliv Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
Agnes Wemme Namndsekreterare



	Förslag till förlängning av idéburet offentligt partnerskapsavtal (IOP) avseende Kraftsamling Herrgården 2026
	Sammanfattning
	Förslag till beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutsplanering
	Beslutet skickas till
	Ärendet
	Bakgrund
	Vad är ett IOP-avtal?
	Avtalets innehåll i korthet
	Budget 2026
	Stadskontorets bedömning

	Ansvariga


